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Vaststelling fractievergoedingen 2008
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B eleidsbrief aan provinciale staten van Drenthe 2009-395-1

Inleiding

De Verordening vergoeding statenfracties regelt dat provinciale staten uiteindelijk de definitieve frac-
tievergoedingen vaststellen, die bij voorschot over 2008 zijn uitbetaald. De verordening regelt even-
eens dat een accountant de verantwoording over de verstrekte fractievergoedingen controleert en een
rapport van bevindingen opstelt met betrekking tot die controle.

De accountantscontrole heeft geresulteerd in een afgegeven goedkeurende verklaring bij het gecon-
solideerd overzicht van uitgaven door de provincie in relatie tot de door de fracties verantwoorde be-
stedingen van het budget.

Ten behoeve van het rapport van bevindingen zijn de fractieverantwoordingen steekproefsgewijs ge-
controleerd op onderliggende bewijsstukken. Daarbij zijn ook dit jaar geen onregelmatigheden gecon-
stateerd.

De accountant vraagt wel expliciet aandacht voor twee punten: de betaling uit de fractievergoedingen
van giften en van bepaalde activiteiten, die grenzen aan campagne-activiteiten. Giften dienen uit de
onkostenvergoedingen voor statenleden te worden betaald. Campagne-activiteiten mogen niet uit de
fractievergoedingen worden bekostigd. De accountant constateert op grond van de verordening en de
toelichting daarop, dat de grenzen van het toegestane worden genaderd.

Het saldo ultimo 31 december 2008 resulteert bij een fractie in een reserve die hoger is dan de toege-

stane 50% van de jaarvergoeding. Dit meerdere bedrag dient deze fractie terug te storten conform het
gestelde in artikel 7 van de Verordening vergoeding statenfracties.

Advies

1. De fractievergoedingen over 2008 als volgt definitief vaststellen:

PvdA € 58.399,70
CDA € 73.824,68
VVD €50.728,94
SP € 48.510,00
ChristenUnie € 10.276,72
GroenLinks € 33.321,20

2. Ingevolge artikel 7, tweede lid, van de Verordening vergoeding statenfracties, de fractie van de
ChristenUnie het surplus aan opgebouwde reserve ad € 31.385,60 terug laten storten.

3. Bij de fracties extra aandacht vragen voor de opmerkingen van de accountant met betrekking tot
giften en bekostiging van activiteiten, die grenzen aan campagne-activiteiten.

Meetbaar/Beoogd beleidseffect

Rechtmatigheid van uitgaven door fracties van door de provincie beschikbaar gestelde vergoedingen
voor fractiewerkzaamheden.

Argumenten
1.1. Op grond van de bevindingen van de accountant en de accountantsverklaring bij het geconsoli-

deerd overzicht, kunnen de voorschotten aan de fracties, die in 2008 zijn uitbetaald, worden
vastgesteld.
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2.1. De fractie van de ChristenUnie heeft ultimo december 2008 een reservepositie opgebouwd, die
het maximum van 50% van de jaarbijdrage overschrijdt. Deze fractie zal het surplus moeten
terugstorten.

Voorgesteld wordt om het terug te vorderen bedrag te verrekenen met het voorschot voor het
eerste kwartaal van 2010, dat in december 2009 zal worden uitbetaald. Voor zover het terug te
storten bedrag de kwartaalbijdrage overschrijdt, zal aan de desbetreffende fractie een factuur
worden gestuurd.

3.1. Fracties dienen scherp te blijven met betrekking tot de grenzen die de Verordening fractievergoe-
dingen aangeeft.

Hoewel de Verordening fractievergoedingen zo duidelijk mogelijk tracht te beschrijven welke kos-
ten wel en niet uit de fractievergoedingen mogen worden betaald, is er een grijs gebied waar na-
dere interpretatie van de regels mogelijk en noodzakelijk is. Het verbod op bekostiging van cam-
pagne-activiteiten bevat zo’n grijs gebied. Provinciale staten zouden in het algemeen richting de
fracties de lijn dienen te hanteren, dat bij twijfel eerder niet dan wel tot bekostiging uit de fractie-
vergoeding moet worden overgegaan.

Op grond van uitspraken over concrete voorbeelden kunnen provinciale staten hun eigen juris-
prudentie ter zake opbouwen.

Uitvoering

Tijdsplanning
N.v.t.

Financién
N.v.t.

Monitoring en evaluatie
N.v.t.

Bijlagen

1. Accountantsverklaring bij geconsolideerd overzicht
2. Rapport van bevindingen per fractie van de accountant

Assen, 18 augustus 2009
Kenmerk: 34/SG/2009010647
Het Presidium van provinciale staten,

J. Tichelaar, voorzitter
I.M. Rozema, griffier



Ontwerpbesluit 2008-395-1

Provinciale staten van Drenthe;
gelet op de artikelen 6 en 7 van de Verordening vergoeding statenfracties;

gelezen het voorstel van het Presidium van 18 augustus 2009, kenmerk 34/SG/2009010647;

BESLUITEN:

I.  De fractievergoedingen over 2008" als volgt definitief vast te stellen:

PvdA € 58.399,70
CDA € 73.824,68
VVD €50.728,94
SP € 48.510,00
ChristenUnie €10.276,72
GroenLinks € 33.321,20

Il.  Ingevolge artikel 7, tweede lid, van de Verordening vergoeding statenfracties, de fractie van de
ChristenUnie het surplus aan opgebouwde reserve ad € 31.385,60 terug te laten storten.

Assen, 7 oktober 2009

Provinciale staten voornoemd,

, griffier , voorzitter

jk.coll.

1 . . . . .
Inclusief de verrekeningen op grond van de vaststelling van de vergoedingen over het jaar daarvoor.
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PricewaterhouseCoopers
Accountants N.V.
Zuiderzeelaan 53

8017 JV Zwolle

Postbus 513

8000 AM Zwolle

Telefoon (038) 427 27 27
Fax (038) 427 27 28

Aan de Provinciale Staten van de provincie Drenthe

Accountantsverklaring

Opdracht
Wij hebben bijgevoegde en door ons gewaarmerkt geconsolideerde verantwoording
fractievergoedingen over de periode 1 januari 2008 tot en met 31 december 2008
gecontroleerd. Deze verantwoording is opgesteld onder verantwoordelijkheid van het
Presidium van de Provincie Drenthe. Het is onze verantwoordelijkheid een
accountantsverkiaring inzake deze verantwoording te verstrekken.

Werkzaamheden
Wij hebben onze controle verricht in overeenstemming met Nederlands recht. Volgens
deze richtlijnen dient onze controle zodanig te worden gepland en uitgevoerd, dat een
redelijke mate van zekerheid wordt verkregen dat de verantwoording geen onjuistheden
van materieel belang bevat. Een controle omvat onder meer een onderzoek door middel
van deelwaarnemingen van relevante gegevens. Wij zijn van mening dat de door ons
verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel.

Oordeel
Wij zijn van oordeel dat de verantwoorde kosten in de geconsolideerde verantwoording
voldoen aan de eisen die daaraan zijn gesteld in de verordening vergoeding
statenfracties.

Overige aspecten — beperking in het gebruik (en verspreidingskring)
De verantwoording en onze verklaring daarbij zijn uitsluitend bedoeld voor de provinciale
staten van de provincie Drenthe en kunnen derhalve niet voor andere doeleinden worden
gebruikt.

Zwolie, 1 juli 2009
PricewaterhouseCoopers Accountants N.V.

PricewaterhouseCoopers is de handelsnaam van onder meer de volgende vennootschappen: PricewaterhouseCoopers Accountants N.V.
(KvK 34180285), PricewaterhouseCoopers Belastingadviseurs N.V. (KvK 34180284), PricewaterhouseCoopers Advisory N.V. (KvK
34180287) en PricewaterhouseCoopers B.V. (KvK 34180289). Op diensten verleend door deze vennootschappen zijn Algemene
Voorwaarden van toepassing, waarin onder meer aansprakelijkheidsvoorwaarden zijn opgenomen. Deze Algemene Voorwaarden zijn
gedeponeerd bij de Kamer van Koophandel te Amsterdam en ook in te zien op www.pwe.com/nl
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PRICEVWATERHOUSE(COPERS

PricewaterhouseCoopers
Accountants N.V.
Zuiderzeelaan 53

8017 JV Zwolie

Postbus 513

8000 AM Zwolle

PERSOONLIJK EN VERTROUWELIJK Telefoon (038) 427 27 27
Provinciale Staten van de provincie Drenthe Fax (038) 427 27 28
T.a.v. mevrouw drs. |. Rozema, statengriffier www.pwe.com/nl

Postbus 122
9400 AC ASSEN

1 juli 2009

Referentie: HB/e0124750/130766/JB/Ih

Betreft: Rapport van bevindingen inzake controle fractievergoedingen

Geachte mevrouw Rozema,

Ingevolge uw opdracht hebben wij een aantal specifieke werkzaamheden verricht met
betrekking tot de controle van het geconsolideerde overzicht van besteding van bijdragen
voor fractieondersteuningen en het beoordelen van de ingediende financiéle
verantwoordingen van de fracties. Voor een omschrijving van onze opdracht verwijzen wij
naar onze opdrachtbevestiging van 30 mei 2007.

Het geconsolideerde overzicht is opgesteld onder verantwoordelijkheid van het Presidium
van de provincie Drenthe op basis van de door de fracties aangeleverde
verantwoordingen. Bij het geconsolideerde overzicht hebben wij een
accountantsverklaring verstrekt.

1. Aard en reikwijdte van de verrichte werkzaamheden

Onze werkzaamheden zijn verricht in overeenstemming met algemeen aanvaarde
Standaard en met betrekking tot opdrachten tot het verrichten van overeengekomen
specifieke werkzaamheden.

De opdracht houdt in dat op de in de fractieverantwoordingen opgenomen cijffermateriaal
en toelichtingen daarop geen accountantscontrole is toegepast en dat evenmin een
beoordelingsopdracht is uitgevoerd. Een en ander impliceert dat aan onze rapportage
geen zekerheid kan worden ontleend omtrent de getrouwheid van het in de
fractieverantwoordingen opgenomen cijfermateriaal en toelichtingen daarop, anders dan
ter zake van de aspecten zoals door ons onderzocht en waarover dienovereenkomstig
door ons in deze rapportage wordt gerapporteerd.

PricewaterhouseCoopers is de handelsnaam van onder meer de volgende vennootschappen: PricewaterhouseCoopers Accountants N.V.
(KvK 34180285), PricewaterhouseCoopers Belastingadviseurs N.V. (KvK 34180284), PricewaterhouseCoopers Advisory N.V. (KvK
34180287) en PricewaterhouseCoopers B.V. (KvK 34180289). Op diensten verleend door deze vennootschappen zijn Algemene
Voorwaarden van toepassing, waarin onder meer aansprakelijkheidsvoorwaarden zijn opgenomen. Deze Algemene Voorwaarden zijn
gedeponeerd bij de Kamer van Koophandel te Amsterdam en ook in te zien op www.pwe.com/nl
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Volledigheidshalve wijzen wij er nog op dat, indien wij aanvullende werkzaamheden
zouden hebben verricht of een controle- of beoordelingsopdracht zouden hebben
uitgevoerd, wellicht andere onderwerpen aan het licht zouden kunnen zijn gebracht die
voor u mogelijk van belang zouden kunnen zijn geweest.

Wij wijzen er nog op dat deze rapportage uitsluitend voor u is bestemd en niet (geheel of
gedeeltelijk) aan derden mag worden verstrekt, zonder onze uitdrukkelijke schriftelijke

toestemming vooraf.
2. Verrichte werkzaamheden

Wij hebben de volgende werkzaamheden verricht:

- beoordelen van de financiéle verantwoordingen van de Statenfracties over de periode
1 januari 2008 tot en met 31 december 2008 aan de hand van de verordening
vergoeding Statenfracties (statenstuk 205-180);

- controleren van het geconsolideerde overzicht van besteding van bijdragen voor
fractieondersteuningen over de periode 1 januari 2008 tot en met 31 december 2008.

3. Uitkomsten van de verrichte werkzaamheden

Algemene bevindingen
In algemene zin kan gesteld worden dat de kwaliteit van de verantwoordingen goed te

noemen is. Het voorgeschreven format is gehanteerd en daarnaast is van alle fracties een
overzicht aanwezig waardoor de verantwoorde kosten eenduidig zijn te herleiden naar de
onderliggende facturen en declaraties.

De ontvangen bijdrage van de provincie is door de fracties juist verantwoord.

Bij alle fracties is een aansluiting tussen de bankstand en de reserve. Dit betekent dat het
kasstelsel goed is toegepast.

Specifiek aandachtspunt naar aanleiding van de door ons uitgevoerde werkzaamheden
over 2007 zijn giften’. Tijdens de controle van 2008 hebben wij hier weer aandacht aan
besteed. Hierbij hebben wij geconstateerd dat er diverse giften zijn verantwoord. Deze
giften dienen echter gezien te worden met betrekking tot het organiseren van activiteiten.
Ondanks dat er een verbetering is ten opzichte van 2007 blijft dit een aandachtpunt voor
het aankomend jaar. Hoewel het maar om een geringe bedrag gaat verzoeken wij u om de
verordening op dit gebied wel na te leven, mede gezien mogelijke fiscale aspecten

Tijdens de controle van 2008 hebben wij geconstateerd dat er diverse kosten
gedeclareerd worden met betrekking tot het organiseren van activiteiten. Dit zijn
bijvoorbeeld kosten van het laten bedrukken van polo’s met het partijlogo of kosten voor
het plaatsten van persberichten.

! Schenkingen en giften dienen uit de onkostenvergoeding voor statenleden betaald te worden en niet uit de
fractievergoedingen (zie toelichting op de verordening fractievergoedingen, artikel 2 onderdeel d.)

()
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In de verordening wordt vermeld dat de kosten in de brede zin van het woord met
betrekking tot het organiseren van activiteiten gedeclareerd mogen worden. Derhalve zijn
deze kosten toegestaan. Wij vragen u echter wel extra aandacht te schenken aan het feit
wanneer kosten gemaakt worden voor het voeren van een campagne en wanneer deze
kosten gemaakt worden voor een activiteit zoals genoemd in de verordening
fractievergoedingen.

Tijdens de controle hebben wij vastgesteld dat de mappen met de daarin opgenomen
administraties volledig zijn opgeleverd. Alle relevante informatie was opgeleverd ten
behoeve van de uit te voeren controle van de fractievergoedingen. Eventuele afwijkingen
ten opzichte van de te hanteren regelgeving was al door de partijen zelf gecorrigeerd. De
partijen hebben aandacht gegeven aan een correcte verantwoording van de
fractievergoedingen.

Bevindingen per fractie

Christen Unie
Ten aanzien van de verantwoording van de Christen Unie fractie hebben wij het volgende

geconstateerd:

- Juistheid toepassing kasstelsel
De Christen Unie heeft het kasstelsel juist toegepast

- Niet onderbouwde uitgaven
Bij onze deelwaarneming hebben wij geen uitgaven aangetroffen die niet onderbouwd

zijn.
- Kosten die niet in overeenstemming zijn met de verordening fractievergoedingen

Bij onze deelwaarneming geen kosten aangetroffen die niet in overeenstemming zijn met
de Verordening vergoeding Statenfracties.

- Overige opmerkingen
Geen.

Groenlinks
Ten aanzien van de verantwoording van de GroenLinks fractie hebben wij het volgende

geconstateerd:

- Juistheid toepassing kasstelsel
GroenlLinks heeft het kasstelsel juist toegepast

- Niet onderbouwde uitgaven

Bij onze deelwaarneming hebben wij geen uitgaven aangetroffen die niet onderbouwd
zijn.

©)
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- Kosten die niet in overeenstemming zijn met de verordening fractievergoedingen
Bij onze deelwaarneming geen kosten aangetroffen die niet in overeenstemming zijn met
de Verordening vergoeding Statenfracties.

- Overige opmerkingen
Geen.

CDA
Ten aanzien van de verantwoording van de CDA fractie hebben wij het volgende

geconstateerd:

- Juistheid toepassing kasstelsel
CDA heeft het kasstelsel juist toegepast

- Niet onderbouwde uitgaven
Bij onze deelwaarneming hebben wij geen uitgaven aangetroffen die niet onderbouwd

zijn.

- Kosten die niet in overeenstemming zijn met de verordening fractievergoedingen
Bij onze deelwaarneming geen kosten aangetroffen die niet in overeenstemming zijn met
de Verordening vergoeding Statenfracties.

- Overige opmerkingen
Geen.

VvVD
Ten aanzien van de verantwoording van de VVD fractie hebben wij het volgende

geconstateerd:

- Juistheid toepassing kasstelsel
VVD heeft het kasstelsel juist toegepast

- Niet onderbouwde uitgaven
Bij onze deelwaarneming hebben wij geen uitgaven aangetroffen die niet onderbouwd

zijn.

- Kosten die niet in overeenstemming zijn met de verordening fractievergoedingen
Bij onze deelwaarneming geen kosten aangetroffen die niet in overeenstemming zijn met
de Verordening vergoeding Statenfracties.

- Overige opmerkingen
Geen.

4)
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PVDA
Ten aanzien van de verantwoording van de PVDA fractie hebben wij het volgende

geconstateerd:

- Juistheid toepassing kasstelsel
PVDA heeft het kasstelsel juist toegepast

- Niet onderbouwde uitgaven
Bij onze deelwaarneming hebben wij geen uitgaven aangetroffen die niet onderbouwd

zijn.

- Kosten die niet in overeenstemming zijn met de verordening fractievergoedingen
Bij onze deelwaarneming geen kosten aangetroffen die niet in overeenstemming zijn met
de Verordening vergoeding Statenfracties.

- Overige opmerkingen
Geen.

SP
Ten aanzien van de verantwoording van de SP fractie hebben wij het volgende

geconstateerd:

- Juistheid toepassing kasstelsel
SP heeft het kasstelsel juist toegepast

- Niet onderbouwde uitgaven
Bij onze deelwaarneming hebben wij geen uitgaven aangetroffen die niet onderbouwd

zijn.

- Kosten die niet in overeenstemming zijn met de verordening fractievergoedingen
Bij onze deelwaarneming geen kosten aangetroffen die niet in overeenstemming zijn met
de Verordening vergoeding Statenfracties.

- Qverige opmerkingen
Geen.

4. Tenslotte

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd en zijn uiteraard bereid
de inhoud van deze rapportage desgewenst toe te lichten.

Hoogachtend,
PricewaterhouseCoopers Accountants N.V.
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/ H. Boshove RA
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