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Inleiding  

De CDA-statenfracties in Groningen, Fryslân en Drenthe hebben onlangs het rapport "Hoe kunnen 
statenleden hun verantwoordelijkheid voor subsidieverlening door het SNN beter nemen?" laten ver-
schijnen. Dit rapport, dat bij brief van 8 mei 2008 is toegezonden aan de leden van PS van Drenthe, is 
opgesteld naar aanleiding van een onderzoek dat in opdracht van de CDA-statenfracties is verricht 
door prof. dr. Michiel Herweijer, hoogleraar Bestuurskunde aan de Rijksuniversiteit Groningen.  
Kernpunt in het rapport is dat de drie noordelijke CDA-statenfracties een grotere politieke betrokken-
heid wensen te realiseren bij de besluitvorming over SNN-projecten die in de eigen provincie worden 
uitgevoerd. 
Op basis van de conclusies en aanbevelingen in het rapport is onderhavige initiatiefvoorstel ter vast-
stelling voorgelegd aan PS van elk van de drie provincies, met als doel te komen tot een meer ade-
quate politieke sturing van en controle op de bestuurlijke besluitvorming over SNN-projecten. 
Dit initiatiefvoorstel is door PS van Fryslân vastgesteld in haar vergadering van 18 juni 2008.  
Bij PS van Groningen is het voorstel nog in procedure. 
 
Het SNN is een succesvolle organisatie. Dit samenwerkingsverband van de drie noordelijke provincies 
heeft met haar planvorming, fondsverwerving en subsidiëring in belangrijke mate bij kunnen dragen 
aan de economische ontwikkeling van het Noorden des lands en aan de ruimtelijke kwaliteiten van 
steden, dorpen en het landelijk gebied in de noordelijke provincies. Het is van groot belang dat deze 
succesvolle organisatie ook in de toekomst haar werk op hoog niveau blijft verrichten. 
 
Vanaf het begin zijn er door statenleden vragen gesteld over de democratische legitimatie van het 
SNN. Kunnen de statenleden hun verantwoordelijkheid voor de SNN-subsidieverlening wel dragen? 
Naar deze vraag zijn verschillende onderzoeken verricht en over de bestuurlijke vormgeving van het 
SNN zijn ook van verschillende kanten voorstellen gedaan. In de loop der jaren is al werkende weg 
een bestuurlijke organisatie ontwikkeld die voldoet aan de democratische eisen die op grond van de 
Wet gemeenschappelijke regelingen mogen worden gesteld. 
 
Sinds 2003 fungeert het algemeen bestuur (AB) van het SNN als orgaan dat politieke legitimering 
verleent aan en controle uitoefent op het dagelijks bestuur (DB) van het SNN. De leden van het AB 
van het SNN zijn conform de gemeenschappelijke regeling ter zake door de staten van de drie deel-
nemende provincies gemandateerd om de democratische controle op het DB van het SNN in te vul-
len.  
 
In een dualistisch systeem behoeft de participatie van volksvertegenwoordigers in besturen van ge-
meenschappelijke regelingen voortdurend concrete aandacht. Zo hebben PS van Drenthe op 23 april 
2008 ter bespreking van de notitie inzake positie en rol van statenleden in het SNN via een motie 
unaniem uitgesproken dat: 
- het AB van het SNN in zijn huidige opzet moet worden gehandhaafd; 
- het AB actiever de drie provinciale staten bij de (voorbereiding van de) besluitvorming dient te 

betrekken; 
- het DB van het SNN beter inhoud dient te geven aan zijn actieve informatieplicht. 
 
Hoewel het AB van het SNN qua instrumenten en bevoegdheden voldoende is geëquipeerd om zijn 
verantwoordelijkheid in te vullen en in staat moet zijn c.q. moet worden gesteld om die instrumenten 
en bevoegdheden ten volle te kunnen benutten, komen door verschillende omstandigheden de politie-
ke legitimering en de controle niet goed uit de verf. Met name is het inzicht in de wijze van besluitvor-
ming van de organen van het SNN voor verbetering vatbaar. 
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De aandacht richt zich op het feitelijk functioneren van deze bestuurlijke structuur. Elk onderzoek dat 
daarnaar is verricht leidt tot de conclusie dat statenleden weinig invloed uitoefenen op de kaderstelling 
van het SNN en dat de statenleden achteraf weinig informatie krijgen over de feitelijke uitvoering en 
effecten van de publieke SNN-projecten. 
 
Nu na de KOMPAS-periode (2000-2006) een nieuwe planperiode is ingegaan, is het van belang het  
tekort aan invloedsmogelijkheden op te heffen en opnieuw afspraken te maken over de wijze waarop 
statenleden hun verantwoordelijkheid voor de subsidieverlening door het SNN beter kunnen nemen. 
Om deze verantwoordelijkheid te kunnen dragen, moeten statenleden beschikken over goede infor-
matie over voornemens en realisaties, moeten statenleden invloed kunnen uitoefenen op de kader-
stelling en op de nadere uitwerking van de zeer ruime kaders en moeten statenleden de van het SNN 
verkregen verantwoording beoordelen. 

Advies 

A.  Instemmen met de volgende voorstellen. 
1.  PS van elke noordelijke provincie stellen in 2008 een beleidsnota vast waarin zij voor het gebied 

van hun provincie aangeven hoe zij (blijvend binnen het Operationeel programma en Koers 
Noord) voor de gehele planperiode (2007-2013) uitwerking geven aan hun stimuleringstaak. 
(Hierbij wordt niet alleen ingegaan op de voorgenomen cofinanciering van SNN-projecten, maar 
hierbij wordt langs de programmalijnen van het Operationeel programma en Koers Noord ook 
stilgestaan bij de aanwending van de EFRO- en EZ-middelen.). 

2.  In deze drie provinciale beleidsnota’s wordt aangegeven hoe de te selecteren SNN-projecten 
bijdragen aan de beleidsdoelen die PS in hun programmabegrotingen over 2008 hebben vastge-
steld. 

3.   Alle drie PS wijzen uit hun midden een (bestaande) commissie aan die de taak krijgt om tijdig de 
publieke SNN-projectvoorstellen die betrekking hebben op het gebied van hun provincie, te be-
spreken. 

4.  Alle drie PS wijzen uit hun midden een (bestaande) commissie aan die de taak krijgt de uitvoering 
van gehonoreerde SNN-projecten te bewaken en de gegeven verantwoording over de uitvoering 
van deze SNN-projecten te controleren. 

5.  De SNN-projectvoorstellen worden in de daartoe aangewezen statencommissie van de desbe-
treffende provincie (op een nog nader te bepalen wijze) besproken voordat de bestuurscommis-
sie of het DB van het SNN de projectvoorstellen vaststelt. 

6.  De provinciale statencommissie(s) waaraan de voorbespreking van de publieke SNN-projectvoor-
stellen wordt opgedragen, beperken zich niet tot de vraag "Wat mag het kosten?", maar richten 
zich ook op de vraag "Wat willen wij bereiken?" en de vraag "Wat gaan wij daarvoor doen?". 

7.  Per afgesloten publiek SNN-project verstrekt de provincie achteraf informatie over hoe het uitge-
voerde project heeft bijgedragen aan de bereiking van de gestelde projectdoelen. Daarbij wordt 
ingegaan op de gerealiseerde private cofinanciering en het werkgelegenheidseffect. 

8.  Wanneer de leden van de bovengenoemde statencommissies van mening zijn dat zij hun wette-
lijke controle taak niet goed kunnen uitoefenen, dringen zij aan op nader onderzoek. Daarbij kan 
worden gedacht aan onderzoek door de Noordelijke Rekenkamer, maar ook aan onderzoek door 
de GS-organisatie op basis van artikel 217a Provinciewet. 

9.  De uitvoering van de SNN-regelingen (KITS, IPR, LPR, NIOF, HRM) blijft onveranderd, hetgeen 
wil zeggen dat het ambtelijk apparaat van de uitvoeringsorganisatie SNN de subsidieaanvragen 
van bedrijven beoordeelt en dat de verantwoordelijkheid voor deze juridisch sterk genormeerde 
subsidieverlening blijft berusten bij het DB en AB van het SNN. 
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10.  De SNN-uitvoeringsorganisatie rapporteert jaarlijks over de werkgelegenheidseffecten en de ge-
realiseerde private financiering van de op grond van de SNN-regelingen gesubsidieerde bedrijfs-
investeringen. 

11. In het AB van het SNN worden net als nu het geval is statenleden opgenomen. De AB-leden in-
formeren de statenleden in hun eigen provincie over de ontwikkelingen in het SNN-beleid, onder 
andere met het oog op nieuwe of bijgestelde beleidskaders (voor de periode na 2013), de opzet 
en uitkomsten van de algemene productevaluaties (waaronder de Mid Term Reviews). 

12.  De AB-leden stellen jaarlijks de begroting en rekening van het SNN vast. 
13.  De DB-bestuurders van het SNN zullen in de toekomst de AB-leden en de leden van de drie ge-

noemde provinciale statencommissies actief en in een vroeg stadium betrekken bij de voorberei-
ding van nieuwe kaderstellende beleidsdocumenten die een vervolg geven op Koers Noord en 
het Operationeel programma. 

14.  De SNN-begroting 2010 moet voldoen aan de eisen van het BBV; de programma’s die in deze 
SNN-begroting worden onderscheiden, sluiten aan bij de programma’s zoals deze in de provin-
ciale begrotingen worden onderscheiden. 

 
B. GS verzoeken een voorstel aan PS te doen over de opzet, de termijn en de uitvoering (inclusief 

de evaluatie) van de nieuwe werkwijze van de provincie en het SNN. 
 
C. GS verzoeken een voorstel aan PS te doen met betrekking tot de middelen die nodig zijn voor 

realisering van de nieuwe werkwijze van de provincie en het SNN. 

Meetbaar/Beoogd beleidseffect  

1. SNN-projecten zijn integraal afgewogen en dragen bij aan de realisering van de in de provinciale 
programmabegroting geformuleerde beleidsdoelen. 

2. Besluitvorming over de uitvoering van SNN-projecten in Drenthe vindt plaats nadat daarover een 
openbare politiekdemocratische discussie heeft kunnen plaatsvinden in (een commissie van) PS. 

Argumenten  

Bij advies onder A 
1. Statenleden zijn verantwoordelijkheid voor de subsidieverlening. 
 Vanuit verschillende invalshoeken dragen de statenleden verantwoordelijkheid voor de besteding 

van de projectsubsidies. Zo brengt het budgetrecht (artikelen 195 en 196 Provinciewet) met zich 
mee dat statenleden bij de cofinanciering van SNN-projecten verantwoordelijkheid dragen voor 
de besteding van deze provinciale gelden. Verder brengt de decentralisatiegedachte (artikel 124 
Grondwet) met zich mee dat statenleden binnen het kader van de nota Koers Noord medever-
antwoordelijkheid dragen voor de besteding van de door de minister van EZ ter beschikking ge-
stelde gelden. Ten slotte brengt de subsidiariteitsgedachte (artikel 5 Europees Verdrag) met zich 
mee dat statenleden binnen het kader van het Operationeel programma Noord-Nederland 2007-
2013 medeverantwoordelijk zijn voor de besteding van de EFRO-gelden. 

 
2. SNN-projecten benutten voor het realiseren van provinciale beleidsdoelen. 
 De mogelijkheid om met zo goed mogelijk afgewogen SNN-projecten de in de provinciale pro-

grammabegrotingen geformuleerde beleidsdoelen te dienen wordt nog niet optimaal benut. Of, 
met andere woorden, de eigen provinciale beleidskaders kunnen meer sturend zijn bij de beoor-
deling van SNN-projecten. 

 



 aan provinciale staten van Drenthe 2008-342-4 

 

3.  SNN-projecten behoeven (de mogelijkheid tot) openbaar debat. 
 Het ontbreken van (de mogelijkheid tot) openbaar debat komt de integrale afweging van belan-

gen niet ten goede. 
 
Bij advies onder B 
De nadere uitwerking met betrekking tot de opzet, de termijn en de uitvoering (inclusief de evaluatie) 
van de nieuwe werkwijze van de provincie en het SNN vraagt om een nauwkeurige afstemming met 
de werkprocessen van de bestuurlijke en ambtelijke organisatie van de provincie en van het SNN. 
 
Bij advies onder C 
Inzicht is noodzakelijk met betrekking tot de middelen die nodig zijn voor realisering van de nieuwe 
werkwijze van de provincie en het SNN in samenhang met het hierboven onder B gestelde. 

Uitvoering 

Tijdsplanning  
Zo spoedig mogelijk, maar uiterlijk in het tweede kwartaal 2009. 

Financiën 
Eventuele kosten worden nader bezien bij de uitwerking van de besluiten onder II en III. 

Monitoring en evaluatie  
Het AB van het SNN evalueert de nieuwe werkwijze medio 2010. 

Extern betrokkenen  
Burgers, overheden, instellingen en bedrijven. 
 

Communicatie  
Persbericht over besluit PS. 

Bijlagen   

Geen. 

Ter inzage in de leeskamer  

N.v.t. 
 
 
Assen, 27 augustus 2008 
Kenmerk: 35/SG/2008010064 
 
 
De leden van provinciale staten, 
 
S. de Jong, H. Klaver en A.H. Mulder 
 
 
ga.coll. 
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Sturing en controle van SNN-projecten 
 
1. Het initiatiefvoorstel heeft tot doel de democratische legitimatie van het SNN-beleid te verbeteren. 

Het is ook een aanzet om met betrekking tot de uitvoering van het SNN-beleid de beoogde ver-
sterking van de verantwoordingslijn GS-PS nader uit te werken en te concretiseren. 

2. Het initiatiefvoorstel houdt in dat per provincie een beleidsnota wordt vastgesteld, waarin voor de 
gehele planperiode wordt aangegeven hoe de provincie uitwerking wil geven aan haar stimule-
ringstaak binnen het SNN. De daarin op te nemen plannen en beleidsvoornemens bevatten een 
toetsingskader volgens het stramien "Wat willen wij bereiken?" "Wat gaan wij daarvoor doen?" en 
"Wat mag het kosten?". Dit toetsingskader is een doeltreffend instrument voor zowel de politieke 
discussie in PS over de beleidsvoornemens in de beleidsnota als voor de controle op en de be-
oordeling van het gevoerde beleid. 

3. Het initiatiefvoorstel leidt er toe dat een (bestaande) commissie uit PS tot taak krijgt projectvoor-
stellen te bespreken en de uitvoering daarvan te bewaken en te controleren. Afhankelijk van de 
inhoud van het project komt elk van de drie bestaande statencommissies daarvoor in aanmer-
king.  

4. Het initiatiefvoorstel heeft niet de bedoeling dat naast de huidige vigerende beoordelingslijn van 
projectvoorstellen een nieuwe (bestuurlijke) beoordelingslijn wordt ontwikkeld. Bij het merendeel 
van de SNN-projecten zal immers ook een beroep worden gedaan op provinciale cofinanciering. 
Voor zover de financiering van een project wordt gevoed met deze cofinancieringsmiddelen via 
een uitname uit het Stimuleringsfonds Drentse projecten of via een bijdrage uit de Reserve ver-
sterking economische structuur kan worden aangesloten bij de daartoe reeds eerder gemaakte 
afspraken bij de vaststelling van de nota Kennis werkt (statenstuk 2008-315). Deze houden in dat 
PS steeds vooraf worden geïnformeerd over een (voorgenomen) GS-besluit over de toedeling 
van middelen uit het Stimuleringsfonds Drentse projecten respectievelijk de Reserve versterking 
economische structuur aan een SNN-project. Wanneer de betrokken PS-commissie het desbe-
treffende GS-besluit wil bespreken, dan kan dit binnen een daartoe af te spreken beperkte termijn 
kenbaar worden gemaakt (werken volgens het zogenaamde "piepsysteem"). Dit is voor GS een 
werkbare en voor PS een controleerbare werkwijze. Voor zover Drentse SNN-projecten geen co-
financiering vragen met provinciale middelen, kan een soortgelijke wijze van werken worden af-
gesproken. 

5. Het initiatiefvoorstel beoogt een versterking van de controle achteraf op de subsidietoekenning en 
op de effecten van gehonoreerde projecten. De hiervoor onder punt 2 van deze toelichting ge-
noemde beleidsnota is een geschikt instrument als toetsingskader voor verantwoording en con-
trole achteraf. 
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Provinciale staten van Drenthe; 
 
gelezen het voorstel van de statenleden S. de Jong, H. Klaver en A. H. Mulder van 27 augustus 2008, 
kenmerk 35/SG/2008010064; 
 
 
BESLUITEN: 
 
 
I.  
1.  PS van elke noordelijke provincie stellen in 2008 een beleidsnota vast waarin zij voor het gebied 

van hun provincie aangeven hoe zij (blijvend binnen het Operationeel programma en Koers 
Noord) voor de gehele planperiode (2007-2013) uitwerking geven aan hun stimuleringstaak. 
(Hierbij wordt niet alleen ingegaan op de voorgenomen cofinanciering van SNN-projecten, maar 
hierbij wordt langs de programmalijnen van het Operationeel programma en Koers Noord ook 
stilgestaan bij de aanwending van de EFRO- en EZ-middelen); 

2. in deze drie provinciale beleidsnota’s wordt aangegeven hoe de te selecteren SNN-projecten 
bijdragen aan de beleidsdoelen die PS in hun programmabegrotingen over 2008 hebben vastge-
steld; 

3.   alle drie PS wijzen uit hun midden een (bestaande) commissie aan die de taak krijgt om tijdig de 
publieke SNN-projectvoorstellen die betrekking hebben op het gebied van hun provincie, te be-
spreken; 

4.  alle drie PS wijzen uit hun midden een (bestaande) commissie aan die de taak krijgt de uitvoering 
van gehonoreerde SNN-projecten te bewaken en de gegeven verantwoording over de uitvoering 
van deze SNN-projecten te controleren; 

5.  de SNN-projectvoorstellen worden in de daartoe aangewezen statencommissie van de desbetref-
fende provincie besproken voordat de bestuurscommissie of het DB van het SNN de projectvoor-
stellen vaststelt; 

6.  de provinciale statencommissie(s) waaraan de voorbespreking van de publieke SNN-projectvoor-
stellen wordt opgedragen, beperken zich niet tot de vraag "Wat mag het kosten?", maar richten 
zich ook op de vraag "Wat willen wij bereiken?" en de vraag "Wat gaan wij daarvoor doen?"; 

7.  per afgesloten publiek SNN-project verstrekt de provincie achteraf informatie over hoe het uitge-
voerde project heeft bijgedragen aan de bereiking van de gestelde projectdoelen. Daarbij wordt 
ingegaan op de gerealiseerde private cofinanciering en het werkgelegenheidseffect; 

8.  wanneer de leden van de bovengenoemde statencommissies van mening zijn dat zij hun wette-
lijke controle taak niet goed kunnen uitoefenen, dringen zij aan op nader onderzoek. Daarbij kan 
worden gedacht aan onderzoek door de Noordelijke Rekenkamer, maar ook aan onderzoek door 
de GS-organisatie op basis van artikel 217a Provinciewet; 

9.  de uitvoering van de SNN-regelingen (KITS, IPR, LPR, NIOF, HRM) blijft onveranderd, hetgeen 
wil zeggen dat het ambtelijk apparaat van de uitvoeringsorganisatie SNN de subsidieaanvragen 
van bedrijven beoordeelt en dat de verantwoordelijkheid voor deze juridisch sterk genormeerde 
subsidieverlening blijft berusten bij het DB en AB van het SNN; 

10.  de SNN-uitvoeringsorganisatie rapporteert jaarlijks over de werkgelegenheidseffecten en de ge-
realiseerde private financiering van de op grond van de SNN-regelingen gesubsidieerde bedrijfs-
investeringen; 
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11.  in het AB van het SNN worden net als nu het geval is statenleden opgenomen. De AB-leden in-
formeren de statenleden in hun eigen provincie over de ontwikkelingen in het SNN-beleid, onder 
andere met het oog op nieuwe of bijgestelde beleidskaders (voor de periode na 2013), de opzet 
en uitkomsten van de algemene productevaluaties (waaronder de Mid Term Reviews); 

12.  de AB-leden stellen jaarlijks de begroting en rekening van het SNN vast; 
13.  de DB-bestuurders van het SNN zullen in de toekomst de AB-leden en de leden van de drie ge-

noemde provinciale statencommissies actief en in een vroeg stadium betrekken bij de voorberei-
ding van nieuwe kaderstellende beleidsdocumenten die een vervolg geven op Koers Noord en 
het Operationeel programma; 

14.  de SNN-begroting 2010 moet voldoen aan de eisen van het BBV. De programma’s die in deze 
SNN-begroting worden onderscheiden, sluiten aan bij de programma’s zoals deze in de provin-
ciale begrotingen worden onderscheiden; 

 
II.  
GS verzoeken om een voorstel aan PS te doen over de opzet, de termijn en de uitvoering (inclusief de 
evaluatie) van de nieuwe werkwijze van de provincie en het SNN. 
 
III. 
GS verzoeken een voorstel aan PS te doen met betrekking tot de middelen die nodig zijn voor realise-
ring van de nieuwe werkwijze van de provincie en het SNN. 
 
 
 
Assen, 8 oktober 2008 
 
 
Provinciale staten voornoemd, 
 
 
 
 
      , griffier      , voorzitter 
 
ga.coll. 

 



 

 

 

 

 


