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Geachte Staten,

Zoals u in het nieuws hebt kunnen volgen wil het College van GS vooralsnog niet akkoord gaan met onze
plannen voor zandwinning in het kader van de gebiedsontwikkeling Gasselterveld. Staatsbosbeheer en wij,
zandwinner Zeldenrust, hebben een prachtig plan voorgesteld waarin voor in totaal vier miljoen euro in
recreatieve en natuurontwikkeling in het Gasselterveld en rond het Andersche Diep zou worden geinvesteerd,
te betalen uit nog tien jaar zandwinning uit 18 hectare ‘productiebos’.

Wij worden krachtig gesteund door de gemeenteraad van Aa en Hunze, die GS en PS oproept dat ook te
doen.

A.s. dinsdag vergadert GS opnieuw op deze zaak, vandaar dat we heden een brief met actuele argumenten
naar het College van GS hebben gestuurd, die we u hierbij als bijlage doen toekomen.

We doen, als medewerkers en onderneming, een dringend beroep op u ons ook te steunen. Het is voor ons
één minuut voor twaalf!

Een presentatie van onze plannen kunt u vinden op www.zandwinninggasselterveld.nl

Met vriendelijke groet,

Sjerp Zeldenrust
Zandzuigbedrijf Gasselte B.V.

9-7-2012
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Zandbedrijf Gasselte

College van Gedeputeerde Staten Drenthe
Postbus 122
9400 AC Assen

Gasselte, 6 juli 2012

Geacht College,

Op 2 juli j.1. is ons medegedeeld dat u afwijzend stond ten opzichte van onze plannen voor
voortgezette zandwinning in het kader van de gebiedsontwikkeling Gasselterveld. Omdat uw
College volgens een uitspraak van de CdK van hedenochtend kennelijk a.s. dinsdag over deze
kwestie spreekt breng ik graag de volgende aspecten onder uw aandacht.

1. Ontgrondingen dienen de voorziening in bouwgrondstoffen. De provincie Drenthe heett
sinds jaar en dag de zelfvoorziening (en de continuiteit) op het gebied van beton- en
metselzand als vitgangspunt van beleid. Die zelfvoorziening maakt nog steeds deel vit van de
Omgevingsvisie.

Uitgangspunt op basis van onderzoek (ook door de provincie zelf, in 2000) is steeds geweest
dat de zandwinning Echten de rol van Gasselterveld (in volumes) zou kunnen overnemen
nadat zeker tien jaar lang een afdekkend pakket fijn zand zou worden verwijderd. Dit is niet
gebeurd. Wij hebben één en ander maal voorgesteld opnieuw kort onathankelijk onderzoek te
laten doen om vast te stellen wat geotechnisch nu nog wel de winmogelijkheden te Echten
zijn. Deze suggestie is niet opgevolgd.

In plaats daarvan wordt zonder meer afgegaan op de mededeling van de exploitant te Echten
dat men in 2013 maar liefst 435000 ton beton- en metselzand zal produceren, terwijl de
producties tot dusver volstrekt minimaal zijn.

We vragen u nogmaals een berekening van de werkelijke winmogelijkheden te Echten te laten
uitvoeren en uw besluitvorming aldus te baseren op feiten in plaats van blauwe ogen.

Zonder voortzetting (verlenging, vervolgens uitbreiding) van de zandwinning in het
Gasselterveld zal zeker de helft van de Drentse voorziening in beton- en metselzand
wegvallen en wordt niet langer voldaan aan het beleidsuitgangspunt van zelfvoorziening in de
Omgevingsvisie.

2. Daarmee verband houden nieuwe inzichten en normen op het gebied van taludstabiliteit.
Het stabiliteitsmodel in de vigerende ontgrondingsvergunning van Echten is verouderd en
voldoet niet aan de norm CUR113 van 2008.
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Beoordeling van de huidige voorschriften door de beste deskundige in ons land, verbonden
aan Deltares, wijst uit dat de voorgeschreven taluds aanmerkelijk flauwer moeten worden, en
de minimale afstand tot de hogedrukgasleiding die door de ontgronding loopt ca. 100 meter
meer moet zijn dan voorgeschreven. Er is nu sprake van een acuut gevaarlijke situatie, voor
gasleiding én omgeving.

In feite moet worden gewerkt volgens het moderne inzicht dat voor gecontroleerde
diepwinning in lagen van bijv. 10 meter wordt ontgrond, met zg. horizontale tussenbermen.
Dat betekent dat er in Echten voor de lange duur in het geheel geen beton- en metselzand kan
worden gewonnen.

We hebben de provinciale overheid al enkele maanden geleden middels een technische notitie
van de huidige gevaarlijke situatie op de hoogte gebracht, maar ons is niet bekend dat er actie
op is ondernomen.

3. Ons is vanuit het College medegedeeld dat voortzetting van de winning in het
Gasselterveld in strijd zou zijn met 'afspraken' gemaakt door GS met de vof Echten.
Dergelijke afspraken zouden uiteraard op hun beurt in strijd zijn met het mededingingsrecht.
Het is niet aan de overheid aan de ene onderneming toe te zeggen dat de andere zal sluiten.
Gelukkig liet gedeputeerde Klip in de media weten 'geen verplichtingen' te hebben aan de vof
Echten, dus daar hoeft dan geen beletsel uit voort te vlioeien.

4. Ook bestond kennelijk bij uw College de indruk dat de gemeente Aa en Hunze tegen onze
(die van Staatsbosbeheer en Zeldenrust) plannen zou zijn. Inmiddels heeft de gemeenteraad
van Aa en Hunze op 4 juli krachtig uitgesproken voor die plannen te zijn, draagt het college
van B&W op zich daarvoor te beijveren, en roept GS en PS op de plannen te steunen.

(De gemeenteraad, niet het College van B&W, is volgens vaste jurisprudentie bevoegd waar
het gaat om het uitspreken van de bereidheid tot planologische medewerking met een
voorgenomen ontgronding).

5. Onze plannen zijn essentieel voor de bouwgrondstoffenvoorziening zoals opgenomen in de
Omgevingsvisie, voor de economische structuur van de bouwsector in zeer brede zin en voor
de werkgelegenheid. Maar bovendien zijn de voorgestelde investeringen in het gebied voor
recreatie en natuurontwikkeling een unieke kans voor een kwaliteitsslag. Het aanleggen van
recreatieve infrastructuur a 2 miljoen euro versterkt het vestigingsklimaat en zorgt ervoor dat
zich voor de lange duur innovatieve recreaticondernemingen in het gebied kunnen vestigen.
Het investeren van eveneens 2 miljoen in het beekdal van de Andersche Diep, betekent dat in
een zeer groot gebied van deze bovenloop van het Drentsche Aa-systeem enorme ecologische
winst kan worden geboekt. In deze tijd van schaarse middelen voor natuur en herijking EHS
een kostbaar goed.

We vragen u dringend uw standpunt te heroverwegen en alsnog een positieve houding aan te
nemen ten opzichte van onze voorstellen en deze unieke kans voor economie,

werkgelegenheid, natuur en recreatie niet verloren te laten gaan.

Met de meeste hoogachting,

>

/// )
Sye Zelden;uét
Zandzuigbedrijf Gasselte BV
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Geachte Provinciale Staten,

In aansluiting op onze brief van j.I. vrijdag doe ik u een overzicht toekomen van het provinciaal
ontgrondingenbeleid vanaf 1998. De essentie hiervan verzond ik al in april aan de behandelende ambtenaren,
zodat ik aanneem dat deze bij Gedeputeerde Staten bekend is.

Omdat in de publiciteit rond de zandwinning in het Gasselterveld nogal eens eenvoudig wordt gesproken over
‘afspraak=afspraak’, en ‘sluiting was al in 2004 bekend’ had ik er behoefte aan uiteen te zetten wat de
bedoeling van het ontgrondingenbeleid over die periode is geweest, en te kijken of dat beleid volledig
geslaagd is. De conclusie is dat dat niet het geval is, er een groot gat in de Drentse zandvoorziening dreigt te
ontstaan, en bovendien dat de inzichten over zandwinning en natuur (EHS) sinds 2004 aanmerkelijk zijn
veranderd.

We vragen u beleefd kennis te nemen van dit overzicht en, uiteraard, op te komen voor de Drentse
zandvoorziening en ons bedrijf en medewerkers.

Deze brief bestaat uit deze e-mail plus het bijgevoegde stuk.

Met de meeste Hoogachting,

Sjerp Zeldenrust
Zandzuigbedrijf Gasselte B.V.

9-7-2012



Provinciaal ontgrondingenbeleid in Drenthe (1998 - 2012)

Centraal in het provinciaal ontgrondingenbeleid staan, tenminste sinds 1998 de zelfvoorziening van
Drenthe op het gebied van bouwgrondstoffen en de continuiteit van die voorziening. Daarnaast
spelen landschappelijke overwegingen een rol, zoals concentratie van winplaatsen (het voorkomen
van gatenkaas), efficiént en zuinig gebruik van grondstoffen (en dus van areaal) en het op termijn
willen verlaten van winplaatsen in de EHS. Die laatste wens moet in feite eerder worden beoordeeld
in het kader van EHS- of natuurbeleid, dan in een ontgrondingenkader.

De provinciale Ontgrondingennota Drenthe 2000 vermeldt dat het provinciale ontgrondingenbeleid
in relatie tot de bouwgrondstoffenvoorziening tot doel heeft het op een maatschappelijk
verantwoorde wijze voorzien in de behoeften van particulieren, bedrijven en overheid door o.a. "te
bevorderen dat grondstoffen zo zuinig mogelijk worden gebruikt en te zorgen voor het tijdig
winbaar zijn van voldoende oppervlaktedelfstoffen uit de Drentse bodem."”

In 2000 is in opdracht van de provincie Drenthe door geologisch onderzoeksinstituut NITG-TNO een
onderzoek uitgevoerd naar mogelijke (alternatieve) winplaatsen voor beton- en metselzand. De
uitkomst van dat onderzoek was dat naast Ellertshaar en Gasselte er uitsluitend nog in zuidwest
Drenthe mogelijkheden waren voor winning van industriezand, maar dat de winbare pakketten daar
bedekt lagen onder een forse laag fijnere zanden.

In het advies (Statenstuk 71a B-stuk) d.d. 11 september 2000 wordt dan ook vermeld (pag. 2) dat uit
het onderzoek naar kansrijke mogelijkheden voor de winning van beton- en metselzand is gebleken
dat er geologisch gezien ook buiten de bestaande winplaatsen kansrijke mogelijkheden zijn voor de
winning van beton- en metselzand. “Het grove zand bevindt zich echter niet zo dicht aan de
oppervlakte als in de bestaande winplaatsen. Het zal door de afwegingsprocedures met de daarbij
behorende onderzoeken en de eventuele afzet van afdekkende pakketten nog geruime tijd duren
voordat de winning van zand voor de voorziening op de langere termijn feitelijk kan starten. Met
het oog op de voortdurende zorg van de provincie voor de zandvoorziening zal zij zich daarom,
naast het zoeken naar nieuwe winmogelijkheden voor de langere termijn en het voorbereiden van
de daarover te nemen beslissingen, voorshands richten op een beperkte uitbreiding van een of
meer bestaande winplaatsen”.

Met de ‘bestaande winplaatsen’ werd hier i.c. gedoeld op Gasselte (en Ellertshaar, maar daarvoor
was in 1997 voor 15 jaar reeds een winplaatsuitbreiding gerealiseerd).

In het C-stuk d.d. 11 september 2000 wordt onder 2.2 opgemerkt “Zonder het meewerken aan
uitbreiding van bestaande winplaats(en) kunnen wij de provinciale verantwoordelijkheid voor de
continuiteit van bouwgrondstoffenvoorziening niet waarmaken”.

In dit kader werd ook de uitbreiding van de zandwinning te Gasselte noodzakelijk geacht (POP I
2004).

In de brief van 28 juni 2001 van GS aan het Ministerie van LNV (kenmerk 25/8.2/2001002778) wordt
over de taakstelling en de feitelijke behoefte aan beton- en metselzand hierover het volgende
opgemerkt: “Het gaat hier om de noodzaak om in ieder geval een continue productie mogelijk te



maken van jaarlijks 650.000 ton beton- en metselzand waaraan de bouwnijverheid behoefte
heeft.”

In de hiervoor genoemde brief wordt met betrekking tot de termijn waarbinnen een nieuwe
winplaats buiten de EHS een substantiéle bijdrage kan leveren aan de productie van beton - en
metselzand wordt hierover opgemerkt dat “Vooral gelet op de geologische situatie in de relatief
kansrijke gebieden is wel duidelijk dat het hier om een termijn gaat die ruim langer zal zijn
dan tien jaar. Dit houdt verband met de grote hoeveelheid ander bodemmateriaal dat eerst
verwijderd en afgezet moet worden. Wij willen echter geen beslissing nemen voor zo’n lange
termijn. Daarom opteren wij voor een overbruggingsperiode van tien jaar. De oppervlakte van de
uitbreiding is afgeleid van de noodzakelijke productie gedurende die periode in samenhang met de
geologische gesteldheid.” (onze nadruk)

Toen deze brief geschreven werd, gingen GS er van uit dat de vergunningverlening voor zowel
zuidwest-Drenthe (lees: Echten) als Gasselterveld in 2003 zou kunnen zijn afgerond. Op die manier
zou de tien jaar ophoogzandwinning Echten parallel kunnen lopen met de door Gasselte
gegarandeerde continuiteit, waarna in Echten grootschalige winning van beton- en metselzand
mogelijk zou moeten zijn.

De (eerste) uitbreiding van Gasselte werd door GS noodzakelijk geacht omdat er een zwaarwegend
maatschappelijk belang is gemoeid bij het verzekeren van de continuiteit van de beton- en
metselzandvoorziening in de provincie. Dit belang wordt in de ontgrondingenvergunning 2003-1 als
volgt verwoord: “Wanneer deze (Gasselterveld) zandproductie wegvalt en daardoor de productie
voor de Drentse behoefte niet meer wordt gehaald, betekent dat een onaanvaardbare
verslechtering van de marktsituatie in de provincie Drenthe. En juist dat willen PS met het in 2000
vastgestelde en het in 2004 in POP Il opgenomen ontgrondingenbeleid voorkomen. De continuiteit
in de jarenlange gemiddelde productie van beton- en metselzand, die voorziet in de Drentse
behoefte, komt daardoor ernstig in gevaar. Voor de beleidsbepaling is en blijft de (zelf)voorziening
in de Drentse behoefte richtinggevend.”

Ook de Raad van State heeft ingestemd met de uitbreiding, waarbij in aanmerking is genomen dat
er geen reéel alternatief is voor de uitbreiding van de in de EHS gelegen winplaats en dat de
aantasting van de natuurwaarden als gevolg van die winning op toereikende wijze zal worden
gecompenseerd (zie overweging 2.4.2 in de uitspraak d.d. 22 oktober 2008 zaaknummer
200707470/1). In de uitspraak wordt onder 2.4.3 geoordeeld “Het college heeft aannemelijk
gemaakt dat de zandverwerkende industrie en de bouwnijverheid zeer gevoelig zijn voor
schommelingen in de aanvoer van beton- en metselzand, waardoor het voor de toekomst van die
sectoren van wezenlijk belang is dat ook tijdens de relatief korte overbruggingsperiode tot 2013 de
continuiteit is veiliggesteld. Daarom is er een zwaarwegend maatschappelijk belang gemoeid met
de instandhouding van de zandverwerkingsstructuur in de provincie gedurende die periode. De
aanvoer van zand buiten de provincie gaat ten koste van die structuur, nog daargelaten of dat
aanbod toereikend en ook logistiek voldoende uitvoerbaar is.”

Op de zitting van 2 september 2008 werd namens GS naar voren gebracht (pleitnota Schaafsma) “Bij
de vaststelling van het provinciaal ruimtelijk ontgrondingenbeleid is uitgegaan van 2
hoofdproducenten van beton- en metselzand (Zeldenrust te Gasselterveld en Vos bv te Ellertshaar)
en 3 kleine producenten (Roelofs te Tynaarlo, ZEM te Emmen en Kremer te Exloo). In bovenstaand



overzicht wordt over de jaren 1997 tot en met 2007 aangegeven wat de jaarproductie op de 5
locaties is geweest. Daaruit blijkt, dat de kleintjes nooit groot zijn geworden en in de toekomst,
ondanks de uitbreiding te Tynaarlo, ook niet groot zullen worden. Wanneer de productie op de
locatie Gasselterveld wegvalt, dan zal de productie van beton- en metselzand, die voorziet in de
Drentse behoefte, fors tot 1 januari 2013 verminderen. Juist om die reden hebben GS het
bestemmingsplan willen goedkeuren en de ontgrondingsvergunning verleend.”

In de ontgrondingenvergunning 2002-1 d.d. 7 februari 2006 voor de zandwinning te Echten wordt op
pag. 27 o.a. vermeld: “PS hebben bij hun besluit in het najaar van 2000 dan ook daarmee rekening
gehouden in die zin dat de locatie, zeg maar de eerste tien jaar, dienst doet als centrale
locatie voor ophoogzand ter vervanging van die in het Linderveld en daarna, dus na 1 januari
2013 en dus op de langere termijn als locatie voor de winning van beton- en metselzand.

Dit zo zijnde, hebben PS zich uitgesproken voor een uitbreiding van een bestaande zandwinning in
de ecologische hoofdstructuur, die noodzakelijk is voor de continuiteit van de voorziening in beton-
en metselzand, in de overbruggingsperiode, waarbij gedacht is aan een uitbreiding van de
zandwinning te Gasselte.

Met de door de v.o.f. Zandexploitatiemaatschappij Echten ingediende ontgrondingsaanvraag wordt
onder meer beoogd aan het provinciale ontgrondingenbeleid voor de lange termijn gestalte te
geven.” (onze nadruk)

De ontgrondingenvergunning voor de locatie aan de Traandijk te Echten is weliswaar reeds
aangevraagd in 2002, maar pas onherroepelijk geworden in maart 2007 (het bestemmingsplan in
november 2007). Beoogd werd dus de winning van ophoogzand in de periode 2003 - 2013. De
winning van ophoogzand is echter pas feitelijk gestart op 1 april 2009, mede als gevolg van twee
achtereenvolgende beroepsprocedures tegen de vergunning Wet Milieubeheer. (Inmiddels waren de
lokale afzetmogelijkheden rond Echten voor ophoogzand na 2002 ook nog gekrompen tot ca. 1/3 van
die in de jaren '90, waardoor het afwinnen van het bovenliggende ophoogzand veel langzamer
verliep dan voorzien.)

Naast de continuiteit steunt het grondstoffenbeleid in POP Il (vastgesteld door PS op 7 juli 2004) op
een zo zuinig mogelijk gebruik van zand en ruimte, een concentratie van winplaatsen en
zelfvoorziening. ”De ontwikkeling van nieuwe centrale zandwinplaatsen is alleen mogelijk wanneer
dat voor een evenwichtige voorziening in de maatschappelijke behoefte noodzakelijk is.
Uitbreiding van de bestaande centrale winplaatsen heeft daarbij de voorkeur boven het
ontwikkelen van een nieuwe winplaats.”. (pag. 191-192 POP Il). Met betrekking tot beton- en
metselzand wordt op pag. 193 overwogen: “Om de continuiteit in de grondstoffenvoorziening voor
de kortere termijn veilig te stellen, is een uitbreiding van de winput te Gasselte
noodzakelijk.....Voor de lange termijn wordt gekozen voor de ontwikkeling van één nieuwe
winplaats in dit zoekgebied in Zuidwest-Drenthe.” (De omvang van dit zoekgebied was aangeduid
op een POP-functiekaart, en lag tussen Hoogeveen en Meppel langs de Hoogeveense vaart.)

Ook in de Omgevingsvisie Drenthe (vastgesteld door PS op 2 juni 2011) wordt met betrekking tot de
zandwinning als beleidsdoel vermeld het veilig stellen van “de eigen Drentse behoefte in
bouwgrondstoffen” (par. 4.7, pag. 55).”Wij willen uitsluitend zandwinning mogelijk maken om te
voorzien in de feitelijke behoefte aan beton- en metselzand en ophoogzand. De zandwinning willen
we zo veel mogelijk concentreren in een beperkt aantal zandwinplaatsen, verspreid over de



provincie. Wij geven de voorkeur aan het uitbreiden van de bestaande centrale zandwinplaatsen
boven het ontwikkelen van nieuwe zandwinplaatsen.”

Bestaand provinciaal beleid beoogde continuiteit van de voorziening in beton- en metselzand door
middel van een substantiéle productie in de nieuwe winplaats Echten, die even groot zou zijn als
die van Gasselte daarvaor. Echten kwam echter niet in 2003 maar pas in 2009 in exploitatie, én
startte reeds in 2011 middels een verwerkingsinstallatie de vervaardiging van beton- en metselzand.
Van ‘de grote hoeveelheid ander bodemmateriaal dat eerst verwijderd en afgezet moet worden’
(brief GS 2001, eerder aangehaald) is nog slechts een zeer gering deel gewonnen en daardoor is het
produceren van de beleidsmatig gewenste substanti€le hoeveelheid beton- en metselzand
geologisch-technisch onmogelijk geworden.

De huidige, op zich (op termijn) realistische benadering van de exploitant van Echten (zoals die
naar de markt wordt gecommuniceerd) is dan ook dat gestreefd wordt naar het winnen van jaarlijks
120.000 ton beton- en metselzand, in combinatie met 100.000 vaste m3’s (=174.000 ton)
ophoogzand. Dit houdt in dat er, bij sluiting van de zandwinning Gasselterveld eind 2012, en
rekening houdend met de overige winningen, een gat van ongeveer 50% valt in de Drentse
voorziening van beton- en metselzand. (Overigens zijn Gasselte en Echten vanwege de grote afstand
op de zandmarkt geen concurrenten, maar draagt het bestaan van beiden bij aan een nuttige
spreiding van winplaatsen.) De huidige behoefte aan dit zand schatten we op ca. 750.000 ton per
jaar. Alleen al in Gasselte produceerden we in 2011 ca. 450.000 ton.

Het oorspronkelijke doel van het Drents ontgrondingenbeleid, namelijk per 2013 een volwaardige
vervanging van de productie uit het Gasselterveld door evenveel winning in zuidwest-Drenthe, om
op die manier de continuiteit en de zelfvoorziening in stand te houden is dus niet gelukt door met
name procedureel oponthoud.

Het dreigende gat in de voorziening betekent dus dat 6f gezocht moet worden naar andere
winmogelijkheden op korte termijn, of een drastische beleidswijziging moet worden doorgevoerd.
De centrale doelstellingen van het Drentse ontgrondingen- en bouwgrondstoffenbeleid: continuiteit
en zelfvoorziening moeten dan worden losgelaten, en de consequenties daarvan voor economie en
werkgelegenheid onder ogen gezien.

In de Nota Ruimte (minister Dekker) van 2004 is over de inpassing van ontgrondingen de wending
gemaakt naar initiatieven die tevens een kwaliteitsslag mogelijk maken in het landelijk gebied.
Geen monofunctionele ‘gaten’ meer, maar investeren in de omgeving.

Daarnaast is meer recent ook het denken en beleid over de EHS veranderd, mede als gevolg van
schaarse middelen; onder meer wordt gezocht naar nieuwe 'verdienmodellen’ voor
natuurontwikkeling, waar zandwinning in weinig kwetsbare gebieden ten gunste van waardevolle
natuur elders een voorbeeld van is. Staatsbosbeheer spreekt nu over de 3 B's: beschermen, beheren
en benutten, en het inzetten van de opbrengst van dit zandvoorkomen voor de ontwikkeling van
recreatie en natuur zien zij als een goed voorbeeld van 'benutten'.

In ons plan (dat van Staatsbosbeheer en Zeldenrust) voor het Gasselterveld, dat nu door de
Gemeente Aa en Hunze wordt ondersteund, wordt op een unieke manier geinvesteerd in het
omliggende gebied, met voor een waarde van 4 miljoen euro de aanleg van recreatieve



infrastructuur aan de oostkant en natuurontwikkeling in het beekdal van het Andersche Diep aan de
westkant. Daarmee wordt een groot deel van de 'Ruimtelijke Ontwikkelingsvisie Gasselterveld' van
provincie, gemeente en Staatsbosbeheer gerealiseerd.

09.07.2012/Sjerp Zeldenrust



