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1. Inleiding 
Met deze brief informeer ik u, met het oog op de voorbereiding van de begroting 
2013 en de meerjarenraming 2014-2016, over een aantal aandachtspunten 
betrekking tot het financieel toezicht zoals dat door mij wordt uitgeoefsnd. 

Bel : grijk is I erbij te ladrukken dat mijn tnezicht aanvullend is o 
controlerende taak. Naar aanleiding van de invoering van het dualisme i 
discuss e gevoerd ov- :r de modemisering v n het financieel toezicht. Na« 

lering \ 1 de regel- woordingsdruk v s het doel hier 
verheldering van de verantwoordelijkheidsverdeling tussi n gemeenten en 
provincies en hun toezichthouders. Het verticale toezicht moet risicogericht en 
proportioneel zijn. Dit vraagt dat u over de nodige instrumenten beschikt om uw 
controlerende taak waar te kunnen maken. U dient in staat te zijn een oordeel te 
vellen over de financiele positie van de provincie op de langere termijn. 

Om e bev gen zijn wijzigingen v i de Gen :entewet e: vinciewet f 
daarmei ; i angende wijzigingen in het B sluit begroting en verantw ording 
provincies en geneenten (BBV) en het Gen ' i appelijk toezichtkader vooi lien. 
Dof deze wijzigingen is dat de gemee id en provinciale staten bete 
kui .? ; :llen of er rr !erjarig spra n begrotingse enwicht. H 
wordt het begrip vstructureel en reeel evenwicht' ge'mtroduceerd, dat in 
komt van het eerder gebruikte begrip 'duurzae ancieel evenwicht'. 

De programmabegroting 2013 en de meerjarenraming 2014-2016 zullen nog 
worden beoordeeld op basis van het Gemeenschappelijk Financieel Toezichtkader 
"Zichtbaar Toezicht" (GTK) van februari 2008, omdat de bovengenoemde 
(wets)wijzigingen pas per 1 jam lari 2013 \ n kracht w jrden. Wei zal ik ir net 
voorgaande jaren en vooruitlopend op de orgenon n wijzigingen toetse l of ir 
het begrotingsja; n alle jaren v erjar jnbegrc :ing de stru 
worden gedekt door structurele baten. 

2. Bepalen van de vorm van financieel toezicht 2013 
De uitgangspunten om voor het begrotingsja.ir 2013 voor 
in aanmerking te komc i zijn: 
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1. de beciroting 2013 dient naar mijn oordeel in evenwicht te zijn of als dat niet Datum 
het geval is, dient de meerjarenraming a annemelijk te maken dat dit e nwicht 25 a P r i l 2 0 1 

i de e rstvolgende jaren tot stand zal v orden gebracht; Kenmerk 
2. de jaarrekening 2011 dient in ev( 3 zi jn; indien de jaa rekening n 

evenwicht is, kan dat, afhankelijk van de aard van het tekort, van invloed zijn 
bij de bepaling van het toezichtregime; 

3. de vastgestelde jaarrekening 2011 en de begroting 2013 dienen t i jdig, voor 
15 jul i respectievelijk 15 november 2012, c mij te zijn gezonden. 

Met h srvoor geno? nde evenwicht wordt 'materieel evenwicht' bedoeld. Hiervai 
is sprake indien, op basis van het bestaande beleid en het vastgestelde nieuwe 
beleid, de structurele lasten /orden gedekt doo irele baten en de incidentele 
lasten worden gedekt door incidentele of structurele baten. Daarbij dien i de 
ramingen uiteraard volledig en reeel te zijn. 

3. Algemene aandachtspunten bij de toetsing van begroting en 
meerjarenraming 

A. Algement uitkering uit het provinciefonds 
Uitgangspunt zijn de cijfers uit de mei/jur e 2012. 

B. Bezuinigingsmaatregelen/taakstellingen 
Ten behoeve van de bepaling van de financiele positie worden alle in de begroting 
opgenomen bezuinigingsmaatregelen op hardheid en haalbaarheid beoordeeld. 
Hiermee wordt de realiteit van de ramingen bepaald en daarmee ook de realiteit 
van het s t ruc tu ra l budgettaire saldo v n de begroting. Wanneer in de begroting 
2013 bezuinigingsmaatregelen ofwel taakstellingen zijn opgenom l waaraan geen 
of onv Dldoende invulling is gegeven, dan worden deze posten doo mij in beginsel 
op de structurele budgettaire ruimte ir indering gebracht. Voor een positief 
oordeel is het noodzakelijk dat u, als hoogste bestuursorgaan van de provi ie, e 
uitspraak doet over de invulling. 
Taakstellingen bij verbonden partijen worden niet als reeel beschouwd, tenzij de 
desbetreffende verbonden partij of gemeenschappelijke regeling op bestuurlijk 
niveau heeft besloten deze taakstelling ook daadwerkelijk aan haar eigen 
organisatie op te leggen. 

C. Omvang en inzet dekkingsreserves 
Op grond van artikel 62, eerst< lid, \ let BBV, worden activa met ecor jmisch 
nut tegen het bedrag van de investering geactiveerd. De aanwezigheid v 
zogenaamde dekkingsreserves moet in samenhang met deze bepaling worder 
gezien. Dekkingsreserves worden ingezet om de kapitaallasten van bepaalde 
investeringen te dekken en daarmee het jaarli jks budget te ontlasten. De wijze 
waarop moet worden omgegaan met de dekkingsreserves is nader uitgewerkt in 
het GTK (http://www.ri jksoverheid.nl/bestanden/documenten-en-
publicaties/rapporten/2008/03/10/gemeenschappelijk-financieel-toezichtkader 
zichtbaar-toezicht-gtk/gtkfeb2008versiel4-3-08.pdf). 

nder meer bepaald dat de < ang v n de res -ve voldoende i : zijn 
om de kapitaallast gedurende de gehele afschrijvingstermijn te dekken. 

D. Realiteit van de ramingen 
Om te bepalen of te ramingen volledig en reeel zi jn, wordt onder meer gekeken 
naar de jac rekening 2011 (inclusief de bevindingen van de accountant) en de 
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paragrafen Weerstandsvermogen en Onderhoud kapitaalgoederen (waaron Datum 
geraamde vervangingsinvesteringen). 
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E. Overzicht van incidentele baten n laster, 
zichtcriterium i enwicht gaat uit van een begrotingssaldo dat het 

resultaat ;nd struci jrele baten I. Voo- een juist beeld v 
begrotingsevenwicht worden de incidentele compor n uit het saldo 
geelimineerd. Met' incidenteel ' worden die baten en lasten bedoeld, die zich 
gedurende maximaal drie jaar voordoen (artikel 19 van het BBV). Het is daarbij va 
belang dat het gaat om 'eenmalige zaken'. Indien bestaand beleid binnen de 
termijn \ n drie jaar (2014-2016) een wijziging ondergaat dan worden de daarmee 

enhangende lasten of baten in het begrotingsjaar (2013) niet als incidenteel 
anger lerkt (bijv. in het kader n de bezuiniginger esluit de provincie in 2015 

geen subsidies me rstrekken; de dae > ; angende laster orden in 
2013 : nog a jreel beschoi wd). 

Ook toevoegingen aan en onttrekkingen uit de reserves worden als incidenteel 
beschouwd, tenzij het gaat om reguliere onttrekkingen aan dekkingsreserves. Het 
overzicht van geraamde incidentele baten en lasten in de financiele begroting is 
hiervoor de basis. Dit overzicht dient volgens het BBV (artikel 19, letter c) in de 
financiele begroting opgenomen te worden. Het overzicht is een onmisbae 
docurr voor het verkrijgen v :n juist beeld van de materiele sluitendheid v 
de (m >erjaren) begroting en da* e van de fine nciele positie N provim 

Dit kunt u ook lezen in de notitie die de Commissie BBV hierover in januari 20 
heeft uitgebracht. In de notitie is een aantal voorbeelden en verduidelijkingen 
aangegeven over de incidentele baten en lasten. De notitie loopt vooruit op 
wijzigingen in het BBV samenhangend met eerdergenoemde (wets)wijzigingen 
inzake het financiele toezicht. In het overzicht van incidentele baten en lasten dient 

n aantal extra gei is te worden opgenomen. De incidentele baten en lasten 
oeten per proqramma worden weergegeven. Ook wordt er een overzicht 

gevraagd van de geraamde structurele toevoeqingen en onttrekkingen aan de 
reserves. 1 : slot moeten deze gegevens ook meeharig worden opgenomen in he 
overzicht. h wijziging van het BBV pas per 1 janu. 013 ingaat, 
verzoeken wij u het overzicht in de begroting 2013 volgens de nieuwe richtlijn* op 
te stellen. 

4. Specifieke indachtspunten bij de toetsing 

A. Grondbeleii 
In de brief var december 2011 waarin u van de be\ indingen t betrekking t< 
het toezicht 2012 op de hoogte werd gesteld, kondigde ik aan dat het grondbelei 
in een gewijzigde opzet in 2012 opnieuw zou worden onderzocht. 

Het in 2011 uitge roerde onderzoek bevestigde dat grondbeleid voor provincies in 
het algemeen e n andere functie heeft dan voor ciemeenten. De meeste provincies 
doen niet a n grondexploitatie in de zin /an het aankopen v n gronden met als 
doel het bo iwrijp maken v n gronden om dez vervolgers te verkopen 
woningbouw en/of < ;drijve iterreinen. Provincies hebben meestal vvel 
(strategische) gronr oorraad en ook hieraan I I ledaling. 
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Aan de hand van de jaarrekeningen 2011 zal per provincie het volgende in kaart Datum 
worden gebracht: 25 a P r i l 201 

Reactie GS op eventuele oprnerkingen/aanbevelinger :ountant bij de Kenmerk 
beoordeling van dit onderdeel van de jaarrekening 
Waarde en mutaties grondvoorraad begin t 1 einde 2011 

hierbij verstrekte toelichting in de paragraaf grondbel 
Risico-inventarisatie in paragraaf grondbeleid of met een verwijzing naar de 
paragraaf weerstandsvermogen 

Ook zal worden geTnventariseerd of provincies via zogenaamde verbonden partijen 
betrokken zijn bij grondexploitaties. Indien dit het geval is zal worden nagegaan of 
de mogelijke risico's zijn benoemd en afgedekt. 

Ik verzoek u erop toe te zien dat deze informatie op een inzichtelijke wijze te 
vindet n de paragrafen grondbeleid e :rstandsvi nogen 

B. Verbonden partijen 
De complexiteit van de maatschappelijke opgaven leidt ertoe dat ook provincies 
steeds meer activiteiten onderbrengen bij verbonden parti jen. Gezien de stijging 
van het aantal verbonden partijen is het niet altijd helder welke relaties de 
provincie heeft met welke verbonden partij en hoe groot het financieel belang van 
de provincie daarin is. 
Artikel 69 BBV schrijft voor dat v I alle /erbonden partijen tenminste de volgende 
gegevens worden verstrekt: 

de naam e I vestigingsplaats; 
het openbaar belang dat op deze wijze wordt be lartigd; 
de veranderingen die zich hebben voorgedaan gedurende het 
begrotingsjaar in het belang dat de provincie in de verbonden partij heeft; 
het eigen vermogen en het vreemd vermogen van de verbonden partij aan 
het begin en aan het einde van het begrotingsjaar; 

• het resultaat van de verbonden parti j . 
Op dit n lent behoeft e n lijst met deze informatie alleer opgeno n te zijn in de 
producten salisatie. Wanneer deze informatie niet terugkomt in de paragraaf 
verbonden partijen of als bijlage aan de programmarekening is toegevoegd, 
verzoe k u deze informatie aanvullend bij de jaarrekening aai mijn ministerie I 
te sturen. 

5. Tot slot 

Wet houdbare overheidsfinancien (Wet HOF) 
De beoogde inwerkingtreding van Wet houdbaie overheidsfinancien (Wet HOF) is 1 
januari 2013 en zal consequenties hebben voor de begroting 2013 en het toezicht 
daarop. In het wetsvoorstel, dat onderwerp van overleg is met de VNG, het IPO e 
de Unie v n Waterschappen, wordt gesproken over een n xonc i voor 
medeoverheden en over individuele referentiewaarden voor afzonderlijke 
provincies, gemeenten en waterschappen. U zult nog nader worden geinformeerd 
over de uitkomsten van dit overleg en de consequenties die de Wet HOF met zich 
meebrengt. 

In het begin v n deze brief heb ik gesteld dat mijn toezichthoudende taak 
anvullend is aan uw controlerende taak. Voor een goede vervulling v n uw 
jntrolen nde rol is het van belang dat u inzicht heeft in de financiele positie var 

uw provincie. Daartoe is ondermeer van belang dat u kunt beschikken ovc 
deugdelijke en transparante meerjarenramingen. De voorgenomen (wet)wijzigingen 
per 1 januari 2013 kunnen daaraan bijdragen. Voor een verdere verbetering van 
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Datum 
25 april 2012 

het inzicht in de financiele positie op de langere termijn hebben de gezamenlijke 
toezichthouders verenigd in het vakberaad besloten om een set van indicatoren te 
formule T die hierbij behulpz; n kan zijn. Zodra de:e beschikbaar zijn, zal ik u op ^ " " " f 
de hoogte stellen. 2012-0000234677 

mbtelijke zijde zal contact worden opger e betreffende 
medewerkers van uw provincie, zodat in de voorbereiding bij het opstellen van de 
begroting 2013 en de meerjarenbegroting 2014-2016 met de in deze brief 
genoemde aandachtspunten rekening kan worden gehouden. 

Ik heb Gedeputeerde Stater afschrift v n de; e brief ge; )nden 

Hoogachtend, 
e min ster van menlandse Zak< n en krijksrelaties, 

namens deze, 

T. Livius, 
Directeur Bestuur, Demot ratie e. n Financier) 
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