
MEMO 

 

Aan : leden van Provinciale Staten 

Afschrift  :  

Van : GS 

Datum : 13 november 2012 

Onderwerp : Vragen n.a.v. de behandeling van de Begroting 2013 c.a. in de Statencie. B&F 

 

 

Tijdens de behandeling van de Begroting 2013 c.a. in de Statencommissie Bestuur en Financiën zijn 

enige ter vergadering gestelde vragen ter plekke – deels – onbeantwoord gebleven. Toegezegd is, dat 

deze vragen van een antwoord voorzien worden en dat deze worden nagezonden voorafgaand aan 

de behandeling van de Begroting 2013 c.a. in de Statenvergadering van woensdag 14 november 

aanstaande. Hierna volgt een overzicht van de bedoelde vragen en de bijbehorende antwoorden van 

het College. 

 

1. De stand van de Algemene reserve in de Nota reserves en voorzieningen, is die inclusief of 

exclusief de rente RSP?  

 

Antwoord: 

Ten principale wordt aan de Algemene reserve geen rente toegerekend. Wel wordt aan de RSP-

reserve rente toegerekend, gebaseerd op de IBOI-index. Vanwege de verlaagde stand van de RSP-

reserve is in scenario 2 een bedrag van € 315.000,-- opgenomen vanwege een verlaagde indexering 

van de RSP-reserve. Dit “voordeel’ draagt via de exploitatie vervolgens bij aan de stand van de 

Algemene reserve bij wijze van sluitpost. Het komt er dus op neer, dat in het resultaat van de 

exploitatie en daarmee in de stand van de Algemene reserve zowel het wel toerekenen van rente aan 

de RSP-reserve als het niet toerekenen van rente aan het risicodeel van de RSP-reserve hun 

doorwerking hebben gehad. 

 

2. Wat zijn de ervaringen van het College met de nieuwe opzet van de Begroting 2013? 

 

Antwoord: 

Het College heeft op basis van de nieuwe opzet van de Begroting 2013 gestreefd naar een meer 

compacte presentatie van de verbeterde beleidsinformatie voor de begrotingsbehandeling. Uit de 

reacties vanuit PS maakt het College op dat het in deze opzet geslaagd is. Voor het overige kijkt het 

College uit naar verdere doorontwikkeling van de begroting en andere stukken in het kader van de 

jaarcyclus in samenspraak met de Werkgroep Programmabegroting uit Provinciale Staten.  

 

3. Waar in de Begroting 2013 is de afhandeling van de motie jonge innovatiekracht terug te vinden?  

 

Antwoord:  

De afhandeling van de motie jonge innovatiekracht wordt meegenomen in het actieprogramma MKB 

die in de tabel op pagina 58 van de begroting wordt genoemd. 

 

4. Graag ontvangen Provinciale Staten een toelichtend overzicht van de verschuivingen die hebben 

plaatsgevonden met budgetten in het sociale en culturele domein, van de bestaande naar de 

nieuwe situatie. 
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Antwoord: 

De beantwoording van deze vraag gaat over pagina 32 en 33 uit de begroting 2013.  

Gezien de omvang van het antwoord op deze vraag, wordt het antwoord afzonderlijk weergegeven 

aan het eind van dit memo. 

 

5. Is het berekende rentepercentage van 0,3% over de provinciale geldmiddelen niet aan de 

pessimistische kant? 

 

Antwoord: 

Zoals in het regeerakkoord vastgelegd gaan decentrale overheden per 31 december 2013 

schatkistbankieren. Feitelijk betekent dit dat we deposito’s bij het Ministerie van Financiën plaatsen 

tegen het tarief waarvoor de Nederlandse staat zich financiert op de markt. Het Nederlandse 

staatspapier wordt door beleggers als één van de meest veilige havens in deze eurocrisis gezien. De 

huidige tarieven op deposito’s tot 1 jaar bij de schatkist liggen rond de 0%. Op deposito’s met een 

langere looptijd wordt een hogere rente vergoed. Tarieven op deposito’s met een looptijd van 2 jaar bij 

de schatkist zijn 0,05% tot 1,64% voor een looptijd van 10 jaar. Analisten verwachten dat de rente de 

komende tijd laag blijft. Daarom wordt voor 2014 en verder rekening gehouden met 0,3% rente op 

korte uitzettingen. 

 

6. Waarop is de berekening van 35% voor de provinciale overhead gebaseerd? Graag krijgen 

Provinciale Staten de definitie gedeeld, zoals die aan Bureau Berenschot is ontleend.  

 

Antwoord: 

In Drenthe hanteren wij een definitie van overhead die is ontwikkeld door Berenschot. 
1
 Het gaat 

hierbij om de volgende definitie van overhead: “Kenmerkend voor het begrip (generieke) overhead is 

dat het functies betreft die in alle sectoren terugkomen. Tot de generieke overhead rekenen wij alle 

centrale en decentrale afdelingen die belast zijn met de volgende functies:  

- Directie, management en secretariële ondersteuning. 

- Personeel en organisatie. 

- Informatisering en automatisering.  

- Financiën en control.  

- Communicatie.  

- Juridische zaken.  

- Facilitaire zaken.” 

In de Drentse praktijk komt dit erop neer, dat naast het management de afdelingen MO en FO en een 

deel van de afdeling BC&C binnen de provinciale organisatie tot de overhead worden gerekend. 

 

7. Welke risico’s loopt de provincie nog bij de verkoop van gronden in het kader van de grond voor 

grondregeling, als bedacht wordt wat de verwachte prijsontwikkeling van de betreffende gronden 

zal zijn bij een toenemende beschikbaarheid op de grondmarkt? 

 

Antwoord: 

De risico’s voor de provincie zijn minimaal aangezien eventuele prijsontwikkelingen in de verkoopprijs 

zijn ingecalculeerd. De prijs is al op 70% van de grondmonitorprijs gezet. De vraag blijft echter wel in 

welk tempo de gronden verkocht gaan worden. 

                                                      
1
 Zie voor de gehanteerde definitie voor overhead:  HUIJBEN, MARKUS PETRUS MARIA, Overhead 

gewaardeerd. Verbetering van de balans tussen waarde en kosten van overhead bij organisaties in de 

publieke sector, Groningen, 2011, pagina 43-44.  
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Per begrotingsjaar wordt in de begroting een raming voor de uitfinanciering van de juridische 

verplichtingen, de ontwikkelopgave en de geraamde inkomsten uit grond opgenomen. Mocht 

gedurende het jaar een afwijking worden verwacht en aanpassing van raming moeten plaats vinden, 

dan wordt dit via de reguliere P&C cyclus aan PS gemeld en wordt aan PS voorgesteld de begroting 

dienovereenkomstig aan te passen. Op deze manier kan PS het proces volgen en daarover besluiten. 

Voor 2013 is al een raming opgenomen. Deze zal met de uitkomsten van het advies van de 

commissie Jansen in de eerste bestuursrapportage 2013 worden aangepast. De raming van de 

inkomsten uit grond wordt ook meegenomen bij de berekening van de risicoreserve met betrekking tot 

de uitfinanciering van het ILG. Onderscheid moet worden gemaakt m.b.t. 270 ha waarop de provincie 

direct invloed heeft en 513 ha die uit de landelijke grondvoorraad beschikbaar moet komen. 

 

8. Klopt het, dat bij de Ontgrondingenwet aan de orde is, dat uitgaven en inkomsten met elkaar in 

evenwicht moeten zijn? 

 

Antwoord: 

Het klopt dat de uitgaven en inkomsten inzake de Ontgrondingenwet met elkaar in evenwicht moeten 

zijn. De regels betreffende de leges die vanuit de Ontgrondingenwet kunnen worden opgelegd zijn 

opgenomen in de Provinciewet, waardoor is vastgelegd dat dit in evenwicht moet zijn.  

 

9. Welke mogelijkheden voor een aanpak overweegt het College in het kader van de invoering van 

de Wet Hof? Graag ontvangen PS daarover een notitie. 

 

Antwoord: 

Een nader uitgewerkte notitie voor de Staten is over dit onderwerp in productie. Intussen wordt door 

de provincies in nauwe samenspraak met het IPO gezocht naar mogelijkheden om het hoofd te 

bieden aan de problemen die verbonden zijn aan de invoering van de Wet Hof. 

Binnen de provincie Drenthe is als mogelijkheid op dit gebied voorgesteld, de geplande subsidie aan 

de Drentse Energie Organisatie voor de komende 10 jaren in één keer over te maken, mede gezien 

het revolverende karakter van dit subsidie en de mogelijkheid, tevens een bezuiniging door te voeren. 

 

10. Is het voor het College een optie, het geld dat bespaard wordt door het afblazen van de 

provinciale inspanning voor de Vuelta beschikbaar te stellen voor Biblionet? 

 

Antwoord:  

Het geld dat gereserveerd stond voor de Vuelta vloeit terug naar de algemene middelen. Daarnaast is 

aangegeven, dat het College de bezuiniging op Biblionet wenst te handhaven. 

Voor het overige is er geen relatie tussen de beide kwesties. Net als elke andere instelling in het 

culturele domein heeft Biblionet te maken met bezuinigingen die los staan van een financiële 

'meevaller' op een ander terrein. 

 

11. Welke mogelijkheden ziet het College voor het revolverend inzetten van provinciale middelen, ook 

bijvoorbeeld op het gebied van het vitaal platteland?  

 

Antwoord: 

De mogelijkheden voor het inzetten van revolverend financieren op het gebied van Vitaal Platteland 

zijn minimaal vanwege de economische crisis. Dit geeft een groter risico dat investeringen niet 

terugvloeien .Opties zijn cofinanciering/sturen op multipliereffect en multifunding waardoor niet alleen 

directe, maar ook indirecte baten worden meegenomen. 

In algemene zin komt het onderwerp aan de orde in het Kader revolverend financieren (Statenstuk 

2012-549) dat is gepland voor behandeling in de vergadering van de Statencommissie Bestuur en 
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Financien van 12 december aanstaande en de vergadering van Provinciale Staten van 19 december 

aanstaande. 

 

12. Wat zijn de mogelijke personele consequenties – zowel binnen als buiten de provinciale 

organisatie – van het stoppen met het Atelier Mooi Drenthe. 

 

Antwoord: 

Er zijn geen personele consequenties met betrekking tot het stoppen met Atelier Mooi Drenthe. GS 

heeft eind 2011 al besloten te stoppen met dit instrument. Met het externe bureau dat zich hier, onder 

toezicht van het Drents Plateau, mee bezig hield waren al afspraken gemaakt tot afronding van het 

Atelier.  
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Beantwoording van vraag 5: toelichtend overzicht van de verschuivingen die hebben 

plaatsgevonden met budgetten in het sociale en culturele domein, van de bestaande naar de 

nieuwe situatie. 

 

De beantwoording van deze vraag gaat over pagina 32 en 33 uit de begroting 2013. Op pagina 32 

staat een tabel met daarin een donkerblauw gearceerde kolom ‘verschil 2012-2013’. Vervolgens staat 

onder deze tabel een toelichting op de bedragen uit de donkerblauw gearceerde kolom.  

 

Inzet financiën Beleidsvisie Sociaal 2013 tot en met 2015 

Via de voorjaarsnota 2011 en de begroting 2012 e.v. is besloten de budgetten voor het sociale domein 

te verminderen. Was er voor 2012 nog € 6,2 miljoen beschikbaar voor het sociale domein, vanaf 2013 

gelden de volgende bedragen: In 2013 is beschikbaar € 3,8 miljoen, in 2014 € 3,2 miljoen en in 2015  

€ 3,1 miljoen (NB: dit zijn afgeronde bedragen). Deze bedragen zijn exclusief de doeluitkering 

Jeugdzorg.  

 

De huidige sociale agenda kent 6 hoofdposten (zie bijlage I onder de punten 1 tot en met 6). De 

nieuwe sociale agenda kent andere prioriteiten, daarom vind je sommige posten hierin niet meer 

terug.  

 

Verschillen begroting 2012 en 2013 

De verschillen tussen de begroting 2012 en 2013 zijn dus in dit geval € 6,2 miljoen in 2012 tegenover  

€ 3,8 miljoen in 2013 wat een bezuiniging geeft van € 2,5 miljoen (afgeronde bedragen). Zie 

onderstaande tabel. Deze tabel komt overeen met de bedragen die genoemd staan in het Statenstuk 

2012-523 (Beleidsvisie Sociaal pagina 10). 

 

Toelichting verschillen blz 32 en 33 begroting 2013 programma 4  

    

LASTEN begroot 2012 begroot 2013 verschillen 

Telling Sociaal product 4.1, 4.2 en 4.3 46.289.529 42.871.291 -3.418.238 

Doeluitkering jeugdzorg 40.068.282 39.100.000 900.000 

  6.221.247 3.771.291 -2.518.238 

      

Telling Cultuur product 4.4 26.687.015 24.845.075 -1.841.940 

      

      

Totale lasten programma 4 72.976.544 67.716.366 -5.260.178 

    

    

BATEN    

Telling Sociaal product 4.1, 4.2 en 4.3 -40.068.282 -39.100.000 968.282 

Doeluitkering jeugdzorg -40.068.282 -39.100.000 968.282 

  0 0 0 

      

Telling Cultuur product 4.4 -1.611.306 -1.415.319 195.987 

      

      

Totale baten programma 4 -41.679.588 -40.515.319 1.164.269 

    

Totaal programma 31.296.956 27.201.047 -4.095.909 
 

 



 6 

Toelichting Sociaal Beleid op de tekst ‘Verschillen tussen de begroting 2012 en 2013’  

• Rij A tm D: De bedragen die op deze posten in mindering zijn gebracht, zijn het gevolg van de 

hierboven genoemde bezuinigingen (b.v. ontwikkeling beleid) en het stellen van andere 

prioriteiten (b.v. geen ambities meer op Mijn Dag).  

• Rij E en F: Het totaal bedrag van E en F, zijnde  - € 1.308.282 is opgebouwd uit een 

aangekondigde rijksbezuiniging van € 0,9 miljoen op de doeluitkering Jeugdzorg en – € 0,4 

miljoen voor de autonome middelen Jeugd. Deze provinciale bezuiniging van € 0,4 miljoen is 

meegenomen in de totale bezuiniging van € 2,5 miljoen op het Sociale Domein.  

• Rij G: Ten opzichte van 2012 heeft er een bezuiniging plaatsgevonden van - € 350.709. 

Onderwijs komt echter wel terug in de nieuwe sociale agenda, vandaar dat er voor 2013 e.v. 

wel bedragen genoemd staan.  

• Rij H en I: Op het terrein van Sport zijn ook bezuinigingen doorgevoerd. Ook dit onderwerp 

komt terug in de Beleidsvisie Sociaal en de bedragen die hierbij genoemd staan zijn vaste en 

tijdelijke gelden voor Sport (waaronder de in de VJN 2011 beschikbaar gestelde middelen 

voor de Vuelta en Drenthe 2028). Dit bedrag zal nog aangepast worden vanwege het besluit 

van GS om de Vuelta in Drenthe niet door te laten gaan.  

• Rij Q: Baten Mijn Jeugd: dit bedrag komt overeen met de bezuiniging van € 0,9 miljoen op de 

doeluitkering Jeugdzorg (zie toelichting bij rij E en F).  

 

Toelichting Cultuurbeleid op de tekst ‘Verschillen tussen de begroting 2012 en 2013’ 

Bij de vaststelling van de nieuwe cultuurnota hebben we gekozen voor een nieuwe en eenvoudiger 

indeling van vijf categorieën (zoals Onvoltooid Verleden Tijd en Het Grote Publiek) naar drie nieuwe 

categorieën: Kunsten, Erfgoed en Media. In de tabel op pagina 32 (bij lasten Product 4.4). worden de 

totaalbedragen genoemd voor deze drie categorieën. Als we Kunsten, Erfgoed en Media optellen 

komen we op een totaal van 26,6 miljoen in 2012 en 24,8 miljoen in 2013 (afgeronde bedragen). Het 

verschil is 1,8 miljoen minder in 2013. Dit verschil wordt door een aantal factoren veroorzaakt: ‘ 

 

1. In de periode 2009 - 2012 (zelfde beleidsperiode als het rijk) was de begroting uitgebreid met 

1,7 miljoen voor statenprioriteiten. In de Voorjaarsnota 2011 was al besloten om deze 

prioriteiten te handhaven in een volgende cultuurbeleidsperiode, met weliswaar (in het kader 

van de bezuinigingen) een lager bedrag: 1,2 miljoen. Netto resultaat: 5 ton minder.  

2. In de afgelopen beleidsperiode was er sprake van 3 ton rijksgeld voor de regeling 

Cultuurparticipatie. Deze regeling liep af per 1 januari 2013. Daarom ontbreekt dit bedrag op 

de begroting van 2013. (Onze verwachting is dat hier weer ca. 2 ton voor terugkomt in 2013 

via de nieuwe rijksregeling voor Cultuureducatie.) 

3. Een in 2011 aangekondigde bezuiniging van gemiddeld 8 ton op culturele instellingen (RTV, 

Biblionet, K&C, Drents Plateau, CBK). Is vastgesteld in de nieuwe cultuurnota. 

4. Het project Intensivering Monumentenzorg (in kader van de Versnellingsagenda) loopt af in 

januari 2013, waardoor 2,4 ton wegvalt 
2
.  

 

Totaal: 5 + 3 + 8 + 2,4 ton = ca. 1,8 miljoen 

 

 

                                                      
2
 via het Programma Herbestemming Karakteristiek bezit blijven we toch in de nieuwe beleidsperiode 

actief op dit terrein met inzet van de Rijksrestauratiemiddelen (495.000) die sinds 2012 op de 

begroting staan. 



 7 

 

 



 8 

 


