Geachte Statenleden,

Bijgaand treft u voor kennisgeving aan de samenvatting van het meerjarenbeleidsplan 2012-2014 van
de Stichting Landschapsbeheer Drenthe.
Het volledige meerjarenbeleidsplan kunt u vinden op het DVS.

Dit beleidsplan is vastgesteld in het bestuur van de Stichting Landschapsbeheer Drenthe op 29
februari 2012.

De essentie van het plan is het omgaan met de bezuinigingen.
Landschapsbeheer Drenthe stelt op basis van een scenario afweging een werkwijze voor waarbij,
samen met beoogde partners BOKD en IVN, sterk wordt ingezet op het proces burgers
verantwoordelijk voor landschap.
Sleutelwoorden zijn daarin

e Uitvoering
Buurtlandschap

e Sociale cohesie

e Samenwerking

e Besparing van kosten
LBD stelt voor, in een consortiumconstructie met BOKD en IVN het accent van haar huidige
werkproces van projectorganisatie te verleggen naar een verbinders en faciliterende rol waarbij
bewoners van het platteland zelf verantwoordelijkheid nemen voor het beheer en onderhoud aan
hun leefomgeving.

Dit proces is in het meerjarenbeleidsplan, in overleg met provinciale en gemeentelijke ambtenaren
en/of bestuurders op hoofdlijnen uitgewerkt.

Van de provincie wordt gevraagd in te stemmen met deze lijn en LBD en haar beoogde
consortiumpartners opdracht te geven het proces uit te werken in een meerjaren (aktie)plan 2013-
2016, waarvoor Provincie, bij voorkeur samen met de Drentse gemeentes, dan de opdrachtgever
wordt.

Uitgangspunt is dat deze werkwijze een besparing van kosten oplevert door grotere en duurzame

betrokkenheid van de bewoners, bedrijven en agrarische ondernemers en efficiénte samenwerking
van groene/sociale organisaties.

Met vriendelijke groet,

Erik de Gruijter

Directeur

Landschapsbeheer Drenthe

Nijend 18a | 9465 TR Anderen
T (0592) 333 769 | (F (0592) 330 111 http://www.Ibdrenthe.nl
e.degruijter@lbdrenthe.nl
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1. Inleiding

Dit meerjarenbeleidsplan beschrijft de visie, missie en strategie van de Stichting
Landschapsbeheer Drenthe (LBD) voor de periode 2012-2014.

De inrichting van het landschap is een samenspel tussen mens en natuur en daarmee altijd
in beweging. Landschapsbeheer Drenthe oefent invloed uit binnen dit samenspel om het
behoud van een waardevol, divers en streekeigen cultuurlandschap te waarborgen.

Beleid is hierin geen eenrichtingsverkeer, maar het inzetten van een koers en voortdurend
inspelen op de omstandigheden en het beinvloeden daarvan.

In 2007/2008 is de koers van de organisatie in hoofdlijnen bepaald. In 2009 is de
ingezette koers verstevigd en is interactief met de provincie een principiéle keuze
gemaakt die bepalend is voor de koers voor 2010 en verder.

De huidige bezuinigingen van Rijk, Provincie en Gemeentes maken het noodzakelijk dat
die koers goed tegen het licht wordt gehouden en een haalbare strategie wordt gekozen.

Dit beleidsdocument beslaat meerdere jaren, maar zal jaarlijks worden geactualiseerd op
de maatschappelijke ontwikkelingen. Dit is de vierde actualisatie.

Normaal stelt het bestuur het meerjarenbeleidsplan in de decembervergadering vast.
Echter in verband met de provinciale besluitvorming over de beschikbare middelen voor
2012 is deze actualisatie voor 2012-2014 verplaatst naar de februarivergadering van
2012.

1.1. Leeswijzer

Dit document is opgebouwd uit de voorgaande meerjarenbeleidsplannen. In de eerste
hoofdstukken wordt vanuit de huidige situatie de missie, visie, positie, werkwijze en
producten van de huidige organisatie beschreven, met waar relevant al enige doorkijkjes
naar de toekomst.

In hoofdstuk 10 worden de actuele ontwikkelingen beschreven en in hoofdstuk 10.3 de
toekomstvisie op diverse onderdelen, in het licht geplaatst van de grote onzekerheden die
aangekondigde bezuinigingen en verplaatsen van verantwoordelijkheden met zich
meebrengen.

Hoofdstuk 12 gaat nader in op samenwerking.

De snelle lezer kan zich in principe beperken tot de samenvatting in
hoofdstuk 13, daarin ligt het accent op de visie naar de toekomst.

1.2. Landschap

1.2.1. Definitie van Landschap

Het samenwerkingsverband Landschapsbeheer Nederland definieert landschap als volgt:
“Landschap is een geintegreerd geheel, dat is opgebouwd uit natuurlijke factoren
en resultaten van menselijk handelen, waarvan het karakter bepaald wordt door de
voortdurende actie en interactie hiervan”
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De European Landscape Convention houdt een enigszins vergelijkbare definitie aan die
echter meer de nadruk legt op het gegeven dat elke persoon en groep het landschap
anders beleeft:
"Landscape” means an area, as perceived by people, whose character is the result
of the action and interaction of natural and/or human factors”.

Door het gedeelte tussen komma’s komt het sociale en mentale landschap — naast het
fysieke tastbare landschap — wat meer in beeld. In de internationale wetenschap wordt de
laatste decennia veel nadruk gelegd op de grote verschillen in perceptie van landschap
door verschillende individuen, groepen, regio’s etc.

Landschapsbeheer Drenthe richt zich met name op het landschap buiten de ecologische
hoofdstructuur.

1.2.2. Wie is verantwoordelijk voor landschap?

In overheidsland is de discussie op gang gekomen wat landschap is en wie er eigenaar of
verantwoordelijk voor is.

Door de verschillende percepties en betekenissen is er geen eenduidige eigenaar of
verantwoordelijke en dus ook geen eenduidige financiéle taakstelling.

Wel zijn er, mede door de rijksoverheid, vele serieuze onderzoeken gedaan en rapporten
opgesteld wat de kosten en baten (waarde) van het landschap zijn, zowel economisch,
ecologisch als emotioneel.

Een vergelijkbare vraag als het eigendom is de vraag: wie heeft belang bij landschap?
Natuur heeft een intrinsieke waarde, ongeacht of er menselijke waarneming/beleving is of
niet. Voor het cultuurlandschap geldt dat, met uitzondering van de ecologische aspecten,
niet. Individuele belanghebbenden zijn bewoners, grondgebruikers en recreanten,
economisch belang hebben recreatieondernemers en (in mindere mate) bedrijven.

Deze individuele belanghebbenden hebben ook een verantwoordelijkheid voor hun
eigendommen en de kwaliteit van het lokale landschap.

Nederland is een democratie met een overheid die tot taak heeft het collectief belang te
dienen. Landschap is een collectief belang.

1.2.3. Landschap is in beweging

Landschap is altijd in beweging als gevolg van een samenspel tussen de actoren (natuur,

landelijke overheid, provincie, gemeenten, agrariérs, ondernemers, bewoners, etc.). Dit

samenspel speelt al jaren maar wel vinden er verschuivingen plaatst tussen de

samenstelling van de actoren en de rollen en de invloed van de verschillende actoren.

Er vinden veranderingen plaats die invloed hebben op het proces en daarmee invloed

uitoefenen op de inrichting van het landschap:

- Erontstaan andere dan traditionele boerenbedrijven, van veelal hobbyboeren.

- De nog bestaande traditionele boerenbedrijven moeten om economische redenen vaak
uitbreiden en intensiveren.

- Er komen zich ook andere economische dragers vanuit buiten Drenthe vestigen zoals
gepensioneerden en bedrijven in de recreatieve sector en de zorgsector. De
plattelandsbevolking lijkt meer en meer een afspiegeling van de stedelijke bevolking
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te worden. De “nieuwe” bevolking stelt vaak andere eisen aan zijn directe
leefomgeving.

- Ervindt een verschuiving plaats van rijks- en provinciale taken naar gemeentelijke
taken.

- Er komen (veel) minder middelen beschikbaar.

- Overheden onderstrepen in toenemende mate de eigen verantwoordelijkheid van
burgers.

De wensen m.b.t. de inrichting van de leefomgeving vanuit de verschillende actoren zijn
vaak divers. Het vinden van een balans tussen rust en ruimte voor natuur, wonen, werken,
consumeren, recreéren en het behoud van eigen identiteit en streekeigenheid vraagt om
andere attitudes, noties, methodieken en verwachtingen.

Er ontwikkelt zich een verschuiving van woon- en werklandschap naar
belevingslandschap en van conservatie van dorpskernen naar krimp. Het afwegen van de
belangen moet ook leiden tot het vinden van een nieuwe balans tussen autonome
processen en beinvloeding.

Kortom, een nieuw kennisdomein is geboren, dat zich vooral kenmerkt, door het zoeken
en vinden van wegen tot samenwerking en combineren tot “common ownership”, waarin
ieder zich mede verantwoordelijk voelt.

2. Missie

Landschapsbeheer Drenthe staat voor de zorg voor landschap en natuur en heeft de

volgende missie:

- behoud, versterking en ontwikkeling van het steekeigen, dynamisch en duurzaam
karakter van het Drentse landschap en de vaak kwetsbare of zeldzame flora en fauna;

- realiseren van bewustwording en actieve betrokkenheid van burgers bij landschap en
natuur.

- creéren van werk voor mensen met verminderde kansen op de arbeidsmarkt.

De toegevoegde waarde van LBD is:

1. een lokale professionele organisatie met diepgewortelde praktijkgerichte kennis en op
uitvoering gerichte processen en projecten.

speler in een breed netwerk, achterban en draagvlak bij lokale bewoners.
laagdrempelig, onafhankelijk, intermediair en dienstverlenend.

Continuiteit en stabiliteit.

Geen eigen belangen (eigendommen)

3. Visie

LBD heeft in dit krachtenveld de rol van uitvoerder en kennisinstituut ten behoeve van
het behoud van identiteit en streekeigenheid van het landschap. Maar daarnaast heeft
LBD ook de rol van verbinder. LBD onderhoudt intensieve contacten met gemeenten en
provincie maar werkt tevens op projectniveau zeer intensief samen met agrariérs en
andere bewoners van het platteland. Draagvlak binnen en samenwerking met deze
doelgroepen is voor Landschapsbeheer een voorwaarde om daadwerkelijk resultaten te
kunnen behalen.

okrwmn

Meerjarenbeleidsplan Landschapsbeheer Drenthe 2012-2014 7



LBD brengt haar missie als een neutrale partij tot stand tussen alle betrokkenen bij
landschap en natuur. Het is met name deze werkwijze, die succes heeft bij het tot stand
brengen van het genoemde “common ownership”: het zich structureel betrokken en
verantwoordelijk voelen van allen, die in het landschap leven en werken. De organisatie
voelt zich geroepen deze werkwijze en deze kennis in een breder netwerk te
implementeren.

4. Werkwijze

Vanuit deze visie en doordrongen van haar missie werkt LBD voornamelijk in opdracht
van de Provincie Drenthe en de Drentse gemeentes.

LBD heeft een ruime kennis van het Drentse cultuurlandschap, haar elementen en de
Drentse flora en fauna. Daarnaast heeft LBD inzicht in het slaan van bruggen tussen boer,
burger en bestuurder, heeft lokale verbindingen en is vertrouwd met het beleidskader van
Provincie en Gemeentes. Onder meer door het begeleiden van duizenden vrijwilligers is
de organisatie specialist op het gebied van burgerparticipatie.

Door LBD haar onafhankelijke positie en haar organisatievorm (Algemeen Nut Beogende
Instelling) wordt LBD beschouwd als een toegankelijke organisatie bij enerzijds
overheden en anderzijds grondeigenaren. Daarmee heeft LBD een unieke ingang bij
particulieren en bedrijven om draagvlak te creéren voor de projecten. LBD functioneert
in dit proces als makelaar tussen overheden, bedrijven en particulieren. Om burgers
betrokken te houden heeft LBD een educatieve, voorlichtings- en ondersteunende functie.

LBD werkt als een proces- en projectorganisatie, die sterk gericht is op de concrete

uitvoering in het landschap. LBD vertaalt daartoe het overheidsbeleid van de provincie

Drenthe en de Drentse gemeenten ten aanzien van het landschap in concrete uitvoerbare

projecten en begeleidt de uitvoering door derden in het veld.

Er wordt daarbij waar mogelijk en gewenst ingezet op uitvoering door:

1. Vrijwilligers

2. Eigenaren

3. Bedrijven met werknemers met verminderde kansen op de reguliere arbeidsmarkt
(WSW/nieuwe WWYV, re-integratiebedrijven, zorgboerderijen etc.).

4. Agrarische Natuurverenigingen

5. Aannemers

5. Rol/Positie

5.1. Verlengde van de overheid

Met de Provincie heeft LBD een formele Uitvoeringsovereenkomst met een looptijd van
15 maart 2008 tot 1 januari 2016. In deze uitvoeringsovereenkomst is het volgende
opgenomen:
Landschapsbeheer is in opdracht van de provincie belast met de uitvoering van
het landschapsbeleid en daarmee samenhangende activiteiten. Tot die uitvoering
behoren de inrichting en beheer van natuurterreinen en landschappelijke en
cultuurhistorische waardevolle objecten en in samenhang daarmee te ontwikkelen
activiteiten op het gebied van recreatie en toerisme.
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LBD is een stichting die overheidstaken uitvoert. Door de Provincie en de Gemeentes

wordt LBD beschouwd als een verlengstuk van de overheid.

Het provinciale landschapsbeleid is voor de periode 2007 tot 2013 vastgesteld in het
pMJP (provinciaal MeerJarenProgramma). Het pMJP is een product voortvloeiend uit de
landelijke WILG (Wet Investering Landelijk Gebied).
Met de Provincie en de gemeentes worden jaarlijks zakelijke afspraken gemaakt met
betrekking tot de z.g. basistaken.
Deze basistaken bevatten de brede zorg voor het landschap en jaarlijks terugkerende
projecten en processen als vrijwilligerswerk, educatie en het beheer van
cultuurhistorische elementen, natuurterreinen en monumentale objecten als grafheuvels
en monumentale bomen. Deze basistaken worden voor een deel uit de provinciale
middelen gedekt en voor een deel uit gemeentelijke middelen.

Naast de basistaken voert landschapsbeheer projecten uit in opdracht van of in
samenwerking met provincie, gemeenten, ondernemers en particulieren, voert de
provinciale SOL regeling uit en de gebiedscodrdinatie collectief weidevogelbeheer.

Projecten

LBD initieert en ontwikkelt, zoveel mogelijk in samenspraak met gemeenten,
gebiedsgerichte projecten van een omvang en inhoudelijke breedte die goed passen bij de
wijze van werken van LBD. LBD is op haar plaats bij de voorbereiding en
directievoering van deze projecten. De concrete uitvoering, schop in de grond, wordt
door LBD uitbesteed maar de directievoering van de uitvoer blijft in handen van LBD.

Processen

Projecten kenmerken zich door een begin en een eind. Dit past uitstekend bij het
wegwerken van achterstallig onderhoud. VVan groot belang echter is ook het duurzame
beheer. In dit proces initieert en ontwikkelt LBD eveneens, en/of ondersteunt
burgerinitiatieven. Daarbij wordt ingezet op structurele ondersteuning van vrijwilligers,
uitvoering door mensen met verminderde kansen op de arbeidsmarkt en ondersteuning en
kwaliteitstoezicht van (betaalde) Agrarische Natuurverenigingen.

In onderstaande tabel is de rol van LBD in de (overheids)processen en projecten

aangegeven.

Fase Primaat Rol LBD

Beleidsontwikkeling Provincie en gemeente | Visie, inspireren en advies

Programmering Provincie en gemeente | Advies

(hoofdlijnen)

Programmering Gemeente en Provincie | Advies, draagvlakonderzoek

(gebiedsgericht)

Projectinitiatief Gemeente en Provincie | (Mede) initiéren, draagvlak
creéren en participatie bij
inhoudelijke voorbereiding

Burgers/particulieren (Mede) initiéren, inbedden in
overheidsbeleid en participatie
bij inhoudelijke voorbereiding

Projectvoorbereiding Gemeente participatie bij inhoudelijke
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voorbereiding

Uitvoering Gemeente Ondersteuning,
opdrachtgeversschap
(kwaliteitsbewaking) of
directievoering,

draagvlak en betrokkenheid
eigenaren

Nazorg, duurzaam Gemeente en provincie | Inzet vrijwilligers en
beheer plattelandsbewoners,

en uitvoer regelingen.

monitoring, advies, begeleiding

5.2. Afstemming netwerkpartners

De provincie financiert het werk van Landschapsbeheer uit een provinciaal budget voor
“de groene organisaties”. In de jaarlijks terugkerende prestatieafspraken worden de
afgesproken werkzaamheden met de provinciale accounthouder afgestemd ten opzichte
van de andere groene organisaties (IVN, de Natuur en Milieufederatie, Het Drentse
Landschap en BoerenNatuur).

Tevens stemt LBD op projectbasis af met andere netwerkpartners zoals BOKD en zoekt
samenwerking op project- of procesbasis met vrijwilligerscentrales, WSW organisaties en
Agrarische Natuurverenigingen (ANV Drenthe).

In hoofdstuk 12 wordt nader uitgewerkt welke visie LBD heeft op de
netwerk/samenwerkingspartners.

6. Organisatie

6.1. Stichting zonder winstoogmerk

Landschapsbeheer Drenthe is een Stichting zonder winstoogmerk. Met de Provincie,
gemeentes, bedrijven en particulieren worden zakelijke afspraken gemaakt. De overheden
betalen voor de diensten die LBD aanbiedt voor het behalen van de overheidsdoelen.
Daarnaast ontvangt LBD structureel een bijdrage van de Nationale Postcodeloterij,
waarmee werkzaamheden en projecten worden gefinancierd die anders niet
kostendekkend kunnen worden uitgevoerd.

6.2. Landelijk samenwerkingsverband

LBD maakt deel uit van een landelijk samenwerkingsverband van provinciale
landschapsbeheerorganisaties en de koepelorganisatie Landschapsbeheer Nederland.
Binnen dit samenwerkingsverband wordt kennis uitgewisseld en op landelijk niveau
invloed uitgeoefend op het beleid en de beschikbare middelen.

In mindere mate worden gezamenlijk provincie overschrijdende projecten ontwikkeld en
uitgevoerd.

In de afgelopen jaren is met de koepelorganisatie een transitie ingezet naar meer
ondersteuning en lobby ten koste van landelijke uitvoeringsprojecten. De formatie van de
koepelorganisatie is daartoe ingekrompen.

6.3. Organisatiestructuur
Onderstaande organigram geeft de organisatiestructuur weer.
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bestuur
[

Directeur
1,0 FTE
Secretariaat Boekhouding
0,8 FTE 1,0FTE
[ |
Sr. projectleider Projectleider Projectmedewerker.
09 FTE 2,6 FTE 58 FTE

6.3.1. Bestuur

De organisatie heeft een Stichtingsbestuur en een personeelsformatie. Het bestuur bestaat
statutair uit 5 mensen en is verantwoordelijk voor de Stichting als geheel. De
inhoudelijke aansturing is gedelegeerd aan de directeur. Eind 2009 heeft het bestuur
gesproken over de bestuursvorm. Uitgesproken werd dat de huidige werkwijze in de
praktijk meer overeenkomst met een raad van Toezicht dan met en bestuursmodel, maar
dat de huidige vorm deze werkwijze niet in de weg staat. In 2012 zal bezien worden of
omvorming van het bestuur naar een Raad van Toezicht wenselijk is of dat het huidige
flexibele bestuursmodel wordt gehandhaafd.

6.3.2. Personeel

Formatie

De oorspronkelijk door het bestuur in overleg met de Provincie vastgestelde
formatieruimte bestaat uit 15 FTE. De huidige bezetting is 14 mensen (12,2 FTE).
Hiervan werkt één medewerker op basis van een 0-uren contract. Formatietekort wordt
tevens op projectbasis opgevuld met “vaste” ZZP’ers.

Vanaf de doorstart in 2007 is het streven geweest een min of meer stabiele vaste formatie
van 13-15 FTE te hebben. Deze formatieomvang was afgestemd op de beschikbare
middelen en orderportefeuille (markt).

Het argument hiervoor was dat bij een grotere formatie in een afnemende markt
organisatieproblemen zouden kunnen ontstaan en de basistaken hieronder zouden gaan
lijden.

Een kleinere formatie echter (alleen basistaken) was erg kwetsbaar en inflexibel omdat de
onderlinge vervangbaarheid steeds moeilijker wordt en alle overige projecten dan alleen
met externe formatie zouden moeten worden uitgevoerd. Gezien de wens om
projectenresultaten duurzaam in te bedden in de basistaken is gekozen voor de kern van
13-15 FTE met vaste formatie.
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Scholing

Inherent aan de kernkwaliteiten van de organisatie als kennisorganisatie behoort een
goede (bij)scholing en ontwikkeling. In de afgelopen jaren is in de breedte van de
organisatie ingezet op basiskennis (kennisdeling). In 2011 is het mechanisme van de
kenniskaart ontwikkeld. Hiermee is per medewerker en functie in beeld gebracht op
verschillende onderdelen welk kennisniveau gewenst en aanwezig is. De kenniskaart
dient als basis voor het toetsen van opleidings/cursuswensen. Streven is om de
kenniskaart breder in het samenwerkingsverband in te zetten en op basis daarvan de
behoefte aan collectieve cursussen te inventariseren en deze dan ook te organiseren.
In 2011 is collectief een cursus flora- en faunawet gevolgd.

7. Activiteiten en resultaten

7.1. Provinciale en gemeentelijke opdrachten

De primaire opdrachtgever, de provincie Drenthe, deelt de opdracht aan
Landschapsbeheer Drenthe in in drie hoofdgroepen (clusters):

1. Vrijwilligerswerk en burgerparticipatie

2. Structureel beheer aan landschapselementen (objectbeheer)

3. Ontwikkeling en begeleiding landschapsprogramma’s

Tevens voert LBD vanaf 1992de Provinciale Subsidieregeling Landschapselementen uit
(SOL) en vanaf 2009 de gebiedscodrdinatie weidevogels.
Daarnaast krijgt LBD van de provincie aanverwante incidentele opdrachten.

7.1.1. Vrijwilligerswerk en burgerparticipatie.

Onder dit cluster valt:
e Structurele begeleiding vaste vrijwilligersgroepen
o Fruitboombrigades (onderhoudsploegen fruitbomen en boomgaarden)
o Landschapsbrigades (onderhoudsploegen terreinen, vennen, poelen, singels,
hagen, houtwallen etc)
o Jeneverbesbrigades
o Weidevogelgroepen
e Werving en begeleiding nieuwe en incidentele groepen (initiatief LBD)
o Vorming permanente groepen/brigades
o Werkdagen bedrijven
o Maatschappelijke stages
e Faciliteren van (nieuwe) vrijwillige inzet in landschapsonderhoud (initiatief
vrijwilligers)
¢ Planontwikkeling samen met burgers (initiatief burgers of overheid)
e Adviezen, presentaties, cursussen etc op het gebied van landschap en groen aan
particulieren en bedrijven (groenloket)
e Organisatie natuurwerkdag
e Gereedschapsbeheer (voorraadbeheer, uitleen en onderhoud ten behoeve van
vrijwilligers)

De jaarlijkse kosten van dit onderdeel (uren, materialen en kosten derden) bedragen €
350.000,-, waarvan € 300.000,- wordt betaald door de provincie.
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Het resultaat is een jaarlijkse betrokkenheid van 4.000 vrijwilligers met 65.000 gewerkte
uren, wat op basis van € 20,- /uur een maatschappelijke waarde vertegenwoordigt van €
1.300.000,-

7.1.2. Structureel beheer aan landschapselementen (objectbeheer)

Onder dit cluster valt:

e Heidebeheer (onderhoud 160 stuks kwetsbare terreinen en vennen, voornamelijk in
eigendom van particulieren)

e Landschappelijke objecten (bestrijding invasieve exoten, eveneens voornamelijk op
percelen in eigendom van particulieren, 100 terreinen, totaal ca 80 ha),
beheermaatregelen worden 1x per 5 jaar uitgevoerd.

e Regulier onderhoud op 3 Particuliere Historische Buitenplaatsen (tuinonderhoud van
voor publiek opengestelde buitenplaatsen)

e Onderhoud 250 grafheuvels

e Soortenbeheer (ontwikkeling van projecten en ondersteuning van activiteiten op het
gebied van behoud van de leefgebieden van kwetsbare soorten)

e Onderhoud ca 3.200 monumentale bomen

De jaarlijkse kosten van dit onderdeel (uren, materialen en kosten derden) bedragen €
600.000,-, waarvan € 300.000,- wordt gefinancierd door de provincie, € 200.000,- door
gemeentes en € 100.000,- door derden.

7.1.3. Ontwikkeling en begeleiding landschapsprojecten

Vanaf 2007 reserveert de provincie jaarlijks € 300.000,- op haar begroting waarvoor
LBD, samen met gemeentes, projecten ontwikkelt waarmee gebiedsgericht achterstallig
onderhoud wordt weggewerkt. De provincie financiert volgens haar subsidievoorwaarden
maximaal 80%. In de praktijk is vanaf 2007 een veel groter deel door derden
gefinancierd.

LBD initieert zelf, of ondersteunt gemeentelijke initiatieven.

7.2. Particuliere opdrachten

Naast deze activiteiten in opdracht van de provincie en gemeentes onderneemt LBD
activiteiten in het verlengde van het overleidsbeleid maar gefinancierd door particulieren
en bedrijven.

7.2.1. Ontwerpstudio

In de ontwerpstudio biedt LBD aanvullend op en in lijn met het overheidsbeleid bedrijfs-
of particuliere adviezen aan ten behoeve van inpassing erven, bedrijven of incidenteel
nieuwe landgoederen in het authentieke Drentse cultuurlandschap. Tevens kan LBD
plantgoed leveren en de begeleiding van de uitvoering. In de ontwerpstudio wordt
jaarlijks ca € 50.000,- aan particuliere opdrachten omgezet.

De ontwerpstudio voert een eigen financiéle administratie.

LBD participeert met de ontwerpstudio in een subsidie van Hanze-connect.

7.2.2. Boomonderhoud

Naast de erven krijgt LBD, in het verlengde van de monumentale bomenwacht, jaarlijks
ca ... particuliere opdrachten ten behoeve van het onderhoud aan waardevolle maar niet-
monumentale bomen.
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7.2.3. WMD en waterschappen

LBD voert inventarisaties t.a.v. flora en fauna uit op terreinen van de WMD en
waterschappen. Op basis hiervan geeft LBD beheeradviezen. De kosten hiervan worden
gefinancierd door de WMD en de waterschappen.

8. Communicatie

Gezien het belang van het brede netwerk van Landschapsbeheer Drenthe, draagvlak voor

en betrokkenheid bij het overheidsbeleid door particulieren is communicatie met de

verschillende doelgroepen een belangrijk speerpunt. Landschapsbeheer wil door middel

van verschillende communicatievormen de diverse doelgroepen bereiken.

- Gemiddeld twee keer per jaar wordt een nieuwsbrief uitgebracht.

- Maandelijks vindt structureel overleg plaats met de accounthouder van de provincie.

- Jaarlijks vindt minimaal 2 keer structureel overleg plaats met de gemeenten.

- In 2010 is de website geheel vernieuwd en wordt actueel bijgehouden.

- De pers wordt actief benaderd en in voorkomende situaties worden persberichten
verzonden.

- Bij de projecten van enige omvang is een communicatieparagraaf opgenomen.

- Middels permanente of tijdelijke bebording bij projecten wordt aanvullende
informatie over het project en het gebied/landschap verteld.

- Vrijwilligers en deelnemers worden intensief op de hoogte gehouden van
ontwikkelingen binnen het project d.m.v. nieuwsbrieven.

- Waar zich mogelijkheden voordien en de juiste doelgroepen worden bereikt plaatst en
bemenst Landschapsbeheer een stand.

- In 2011 werd een grootschalige bijeenkomst en symposium voor vrijwilligers
georganiseerd.

9. Financién

9.1. Financiéle basis

De financiéle basis is gelegen in het Investeringsbudget Landelijk Gebied (ILG) en het
provinciaal meerjarenplan (pMJP) met de provinciale begroting. Specifiek voor de
Stichting Landschapsbeheer is op de oorspronkelijke provinciale begroting gedurende de
ILG periode (2007-2013) een totaalbudget gereserveerd van 6,56 miljoen euro.

Vanaf 2007 stond in de provinciale meerjarenbegroting jaarlijks € 950.000,- gereserveerd
voor Landschapsbeheer Drenthe.

Dit bedrag was opgedeeld in een vaste component basistaken (€ 650.000,-) en
gereserveerd budget overige projecten (€ 300.000,-) met maximaal 80% provinciale
financiering. Zie ook paragraaf 7.1.

Deze budgetten zijn nu onderhevig aan de landelijke en provinciale bezuinigingen.
Het provinciale budget bestond “achter de coulissen” uit een rijksdeel en eigen
provinciaal geld. Het Rijk trekt zich financieel volledig terug.

Vanaf 2010 is een trapsgewijze bezuiniging van 10% op het eigen provinciale deel van
het budget doorgevoerd (in 2011 en 2012 5% per jaar).

Voor 2012 heeft de Provincie Drenthe aangegeven het rijksdeel van het budget te
compenseren met eigen middelen. VVoor 2013 zal het provinciaal bestuur hierin nog
keuzes maken maar de vooraankondigingen schetsen een beeld van bijna een halvering
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van het budget. In onderstaande meerjarenbegroting is uitgegaan van de
vooraankondigingen.
Zie verder paragraaf Fout! Verwijzingsbron niet gevonden..

9.2. Meerjarenbegroting
De meerjarenbegroting voor 2012-2014 is op basis van de vooraankondiging als volgt:

| 2012 | 2013 | 2014

Baten

Provincie € 1.451.261 € 700.000 € 500.000
Gemeenten € 411.467 € 225.000 € 225.000
Overigen opbrengsten € 151.000 € 100.000 € 100.000
Postcodeloterijgelden € 116.000 € 116.000 € 116.000
Totaal baten € 2.129.728 € 1.141.000 € 941.000
Kosten

directe projectkosten € 973.722 € 650.000 € 690.000
personeel € 846.809 € 783.183 € 798.847
Organisatie € 225.069 € 231.821 € 238.776
Kapitaalslasten € 14.000 € 18.000 € 18.000
Totaal kosten € 2.059.600 € 1.683.004 € 1.745.623
Resultaat € 70.128 € -542.004 € -804.623

De baten worden voor een belangrijk deel door Provincie, gemeentes en overige
opdrachtgevers gerealiseerd. Daarnaast komt LBD in aanmerking voor bijdragen als die
van de Nationale Postcode Loterij (NPL). Deze geeft meerjarige, institutionele steun aan
organisaties, die werkzaam zijn in de sectoren ontwikkelingssamenwerking,
mensenrechten, natuurbescherming en milieu, en sociale cohesie. LBD is beneficiént van
de NPL.

Het resultaat is de target voor dat jaar bij de huidige formatieomvang van 12,2 FTE en de
huidige werkwijze.

Deze meerjarenbegroting brengt het financiéle knelpunt dat zou ontstaan duidelijk in
beeld.
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10. Ontwikkelingen

10.1. Brede context’

Rond 1600 was natuur en landschap bepaald geen schaars goed in Nederland. Rond 1900
ontstond er een bewustwording van het belang van natuur en landschap en rond 1950 was
er zelfs sprake van bedreigde natuur en ontstonden de beheersubsidies.

In 2000 heerste een loodzwaar beleid met dikke overheidssubsidies en was er een
veelheid aan groene organisaties ontstaan met veel leden en donateurs.

Anno nu schaft het Rijk de natuur- en landschapsbudgetten af en draagt haar
verantwoordelijkheid over aan de Provincies. Er is een run op de “chari-markt”.
Burgerparticipatie en —verantwoordelijkheid wordt door de overheid gezien als de manier
om het landschap in stand te houden.

10.2. Bezuinigingen

Vanaf 2012/2013 is er voor LBD een ernstige financiéle bedreiging. Het Rijk heeft
vergaande bezuinigingen doorgevoerd en ook de Provinciale en gemeentelijke
begrotingen staan onder zware druk. Voor nu en de komende jaren is de financiering van
het landschap en het onderhoud daarom een belangrijk aandachtspunt. In de basistaken
zullen de bezuinigingen voor 2012 opnieuw beperkt blijven tot de eerder vastgestelde 5%
van het (oorspronkelijk) provinciale deel van de middelen (“slechts” € 25.000,-).
Daarnaast heeft de Provincie het subsidieplafond voor de SOL (Stimuleringsregeling
Onderhoud Landschapselementen) op 0 gesteld, waarmee voor ca € 70.000,- aan
inkomsten (uren) door LBD is komen te vervallen.

Een belangrijk zorgpunt is dat nd 2012 het gehele provinciale budget van de
projectfinanciering (€ 300.000,-) en een deel van de financiering van de basistaken ter
discussie staat. In de meerjarenraming is uitgegaan van een minimumscenario. Bij de
voorjaarsnota zal de provincie hier een besluit over nemen.

Als dit budget vervalt bestaat een risico dat ook de gemeentes zeer beperkt of niet meer
cofinancieren en zal voor een deel van de formatie van de Stichting afscheid moeten
worden genomen of in de markt financiering moeten worden gevonden. Het is zeer de
vraag of die markt er in die omvang wel is en of een marktwerking van die omvang niet
op gespannen voet komt te staan met de basistaken van de Stichting in het verlengde van
de overheid.

De conclusie is dat als de bezuinigingen in de mate en termijn waarin ze nu zijn
aangekondigd worden doorgezet LBD in haar bestaansrecht wordt bedreigd.

In de komende hoofdstukken wordt verder ingegaan hoe en onder welke condities LBD
haar taken in de toekomst denkt te kunnen voortzetten.

10.3. Scenario’s

Vanuit de huidige ontwikkelingen zijn er een aantal scenario’s:
1. Autonome ontwikkeling

! Uitgebreide informatie is beschreven in het achtergronddocument Wisselend Getij, het WOt
werkdocument 239. (http://webdocs.alterra.wur.nl/WOT/Werkdocumenten/WOTwerkdocument_239.pdf
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Niets veranderen en krimpen in formatie, aangepast aan de beschikbare middelen
2. Markt en fondsen
Extra inzetten op de private markt, fondsen e.d.
3. Gemeentes
Extra inzetten op verantwoordelijkheid gemeentes (leefomgeving)
4. Burgerverantwoordelijkheid
Extra inzetten op de zelfstandige verantwoordelijkheid van
burgers/bewoners/eigenaren

In de volgende paragraven worden de scenario’s kort toegelicht en een conclusie
getrokken.

10.3.1. Scenario autonome ontwikkeling

Conform de provinciale prioriteitsstelling worden de basistaken met vrijwilligerswerk
gecontinueerd (€ 300.000,-) en uitvoering regulier beheer (met WSW organisaties)
verlaagd van € 300.000,- naar € 200.000,-. VVoor overige projecten is geen financiering
meer. De gemeentes continueren hun financiering (aanname).

Producten/resultaten

Basistaken

Financiering co6rdinatie bomenwacht vervalt. Het lidmaatschap voor de eigenaren
(waaronder gemeentes) wordt daardoor duurder (ca 20,- per boom per jaar). Eigenaren en
gemeentes haken daardoor waarschijnlijk af en de bomenwacht stopt.

Voor de overige landschappelijke objecten en natuurterreinen vervalt ca € 30.000,-
provinciale financiering. Een deel van de uitvoeringswerkzaamheden vervalt.

Overige projecten

Er worden geen projecten meer uitgevoerd. De ontwerpstudio is marginaal of verdwenen.

Formatie
De formatie wordt afgestemd op de beschikbare middelen, ca 7-8 FTE. Huisvesting
wordt gedeeld met Het Drentse Landschap (besparing op organisatiekosten).

Tijdspad

In 2012 en een deel van 2013 is nog voldoende werk door het spreiden in de tijd van de
huidige opdrachten.

In het najaar 2012 wordt voor 4-5 FTE ontslag aangevraagd met het oog op
daadwerkelijk verlaten van de organisatie in het najaar of eind 2013. Er wordt beperkt
ingezet in de ontwerpstudio die regulier voor ongeveer 0,8 FTE werk moet gaan leveren.

Overweging en conclusie

Dit scenario sluit zuiver aan bij de positie van de Stichting Landschapsbeheer Drenthe in
het verlengde van de overheid. De formatie is/wordt afgestemd op de beschikbare
overheidsmiddelen en ambities.

Voor het landschap in Drenthe zijn de gevolgen echter zeer groot. Recente investeringen
gaan verloren (kapitaalvernietiging) en op termijn zullen vanwege het noodzakelijke
herstel nieuwe en grotere investeringen moeten worden gedaan.

Dit scenario is het terugvalscenario als andere oplossingen niet lukken.
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10.3.2. Scenario extra markt/fondsen.

Er wordt, ter compensatie van het wegvallen van overheidsmiddelen, zwaar ingezet op
andere financiering, voornamelijk vanuit de private markt en op fondsen. Bij de huidige
formatie betekent dit een jaarlijks target van €500.000,- netto inkomsten.

Producten/resultaten

Basistaken

De bomenwacht wordt mogelijk op kleinere schaal voortgezet. Een deel van de reguliere
uitvoeringswerkzaamheden vervalt.

Overige projecten:

Er wordt breed ingezet op aanvullende fondsen (projectsubsidies) en de private markt
(ontwerpstudio plus) om nog projecten te kunnen financieren.

Formatie

De basisformatie wordt afgestemd op de stabiel beschikbare middelen, ca 7-8 FTE.
Huisvesting wordt gedeeld met Het Drentse Landschap (besparing op organisatiekosten).
Naast de basisformatie bestaat een projectenteam (ca 4-5 FTE) dat diensten aanbiedt en
opereert op de publieke en private markt.

Tijdspad

In de eerste helft 2012 wordt vooral ingezet op de kwaliteit van de lopende projecten.

Er wordt extra geinvesteerd in de ontwerpstudio die voor 2012 ongeveer 0,8 FTE werk
moet leveren, groeiend naar 1-2 FTE in 2013. Door de investering is een beperkt verlies
op de ontwerpstudio in 2012 acceptabel.

In het najaar wordt het projectteam ingericht en krijgt een duidelijke opdracht/target voor
2013 die wordt vastgelegd in een Markt-Aktie-Plan.

Overweging en conclusie

De target van jaarlijks een half miljoen opbrengst (dus veel meer omzet) uit de private
markt lijkt zeer onwaarschijnlijk. Daarboven staat dit op gespannen voet met de
mededingingswet. De projectformatie zal los van de basisformatie moeten zijn en zelfs
dan is een 50-50 markt/overheid zeer discutabel.

Dit scenario bevat goede ingrediénten maar kan niet 1:1 worden toegepast.

10.3.3. Scenario extra inzet op gemeentes

Dit scenario is identiek aan het scenario extra markt/fondsen, maar er wordt zwaar(der)
ingezet op de verantwoordelijkheid van de gemeentes, die de financiering van de
vervallen rijksmiddelen over dienen te nemen. De provincie heeft, als regisseur van het
landschap en trekker van het “Drentse Bestuursakkoord”, hierin een belangrijke rol.
Gemeentes worden aangesproken op hun verantwoordelijkheid voor de witte gebieden
(directe leefomgeving), burgerparticipatie (betalen nu ca 10%) en de uitvoeringskosten
(vooral door WSW bedrijven).

Gezien de huidige financiéle situatie is niet te verwachten dat gemeentes op korte termijn
in het gat dat is ontstaan zullen stappen.

Producten/resultaten

basistaken

De Bomenwacht heeft met name voor gemeentes een belangrijke besparende
meerwaarde, vanwege het aanbestedingsvoordeel. Bij de overige uitvoeringstaken is inzet
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van WSW of in de toekomst Wet Werken naar Vermogen aan de orde, waardoor
continueren door gemeentes een mogelijk haalbare optie is.

Aan gemeentes kunnen voorts diensten worden aangeboden ter ondersteuning van het
groenbeleid en beheer in het buitengebied.

Overige projecten

Enkele gemeentes zullen, ook zonder cofinanciering, mogelijk willen en kunnen blijven
investeren in de kwaliteit van het landschap.

Formatie
Bovenstaande inzet op gemeentes zou een extra formatiedekking van 1-2 FTE kunnen
opleveren.

Tijdspad

In het voorjaar, voor de voorjaarsnota’s, worden alle gemeentes op B&W niveau
gevraagd in hoeverre zij bereid zijn een deel van de kosten over te nemen ter
continuering van de basistaken. Het aanbieden van het afnemen van diensten zal eerst
verder uitgewerkt moeten worden en moeten passen in de beschikbaarheid van mensen.

Overweging en conclusie

De verwachting dat de gemeentes het gat van het rijk (€500.000,-) zullen opvullen is niet
realistisch.

De overdracht en afstemming van taken van de provincie naar de gemeentes loopt
moeizaam, temeer omdat er geen geld bij meekomt. Begrippen als landschap generiek en
leefomgeving zijn (te) abstract of te breed.

In combinatie met scenario 2 is de dialoog met de gemeentes over
taken/verantwoordelijkheden en ambities met het landschap en de betrokkenheid van
burgers hierbij wel degelijk aan de orde en ook het aanbieden van groenservicediensten is
passend en realistisch.

10.3.4. Scenario burgerverantwoordelijkheid.

In dit scenario brengt LBD een proces op gang waarbij bewoners en bedrijven, als
gebruikers van de leefomgeving initiatief en verantwoordelijkheid nemen voor het beheer
en onderhoud daarvan. Burgers steken zelf de handen uit de mouwen en realiseren het
onderhoud zelf.

De provincie is, bij voorkeur samen met de Drentse gemeentes, opdrachtgever voor een
meerjarenplan, waarbij het streven van de provincie is de provinciale financiering voor
LBD per 2017 ongeveer te halveren.

In dat meerjarenplan werken LBD, IVN en BOKD nauw samen (gezamenlijk
opdrachtnemer in een “consortium”).

De gemeentes financieren hierin in toenemende mate mee, vanuit hun
verantwoordelijkheid voor de leefomgeving en burgerwelzijn.

De provincie financiert de proceskosten (uren), gemeentes financieren een deel van de
proceskosten en uitvoeringskosten (regulier en/of op projectbasis). Proceskosten
(organisatiekosten) zijn daarmee gedekt.

De streek (bedrijfsleven) financiert mee in de uitvoeringskosten. De reguliere kosten
middels “adoptie”, of op projectbasis.

Het consortium kent leden/donateurs waarmee de communicatie/werving/ondersteuning
en deels uitvoering gedekt kan worden.
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Aan uitvoeringskosten en projecten worden waar mogelijk andere bronnen en fondsen
gekoppeld.

Producten/resultaten

Basistaken

De basistaken ten aanzien van uitvoering aan het landschap blijven in principe
onveranderd, met dat verschil dat burgerbetrokkenheid en —verantwoordelijkheid nog
veel meer aandacht krijgt. De streek/ de burger/de eigenaar bepaalt en voert uit, de
overheid, in de vorm van LBD/IVN/BOKD faciliteert, adviseert en zonodig toetst. De
basistaak van het consortium is het proces, het product is zowel het aantal
vrijwilligersuren als het bereikte resultaat aan onderhouden landschapselementen. Er
wordt structureel gemonitord.

WSW organisaties/werken naar Vermogen, ANV’s en aannemers worden gekoppeld aan
vrijwilligersgroepen en/of burgerinitiatieven.

Kennisoverdracht is een uitgangspunt.

Overige projecten:

Aan provincie, gemeentes en TBO’s worden diensten aangeboden (loketfunctie en
groenservice) waar dat verband houdt met de bovenbeschreven basistaak.

Projecten zijn kleinschalig en gebiedsgericht en komen zo veel mogelijk “van onderaf™.
Uitvoeringsbudget komt uit de streek, aangevuld met gemeentelijk geld, fondsen en
andere subsidies.

De particuliere markt (ontwerpstudio) wordt bediend in het verlengde van de basistaken
en waar dat een duidelijke landschappelijke toevoeging heeft. Inkomsten hieruit worden
besteed in de streek.

Formatie

De formatie wordt afgestemd op de stabiel beschikbare middelen, voor LBD in principe
ca 12 FTE. Voor de consortiumpartners moet dit nog worden uitgewerkt. Huisvesting
wordt gedeeld met de consortiumpartners en Het Drentse Landschap (besparing op
organisatiekosten).

Met de basisfinanciering zijn de volledige organisatiekosten gedekt.

Tijdspad

In 2012 en een deel van 2013 is nog voldoende werk door het spreiden in de tijd van de
huidige opdrachten.

In februari-maart 2012 wordt ingezet op het benodigde draagvlak bij de provincie,
gemeentes en beoogde consortiumpartners. Indien er draagvlak is voor deze werkwijze
zal in het voorjaar 2012 een meerjarenplan worden uitgewerkt.

Overweging en conclusie

Dit scenario past in de tijdgeest waarbij de overheid zich terugtrekt en burgers zelfstandig
verantwoordelijkheid nemen. Tevens past de consortiumconstructie in een groeimodel
naar meer samenwerking en eenvoudiger netwerk van groene en sociale organisaties.

Dit model biedt ook ruimere mogelijkheden voor betrokkenheid van (en financiering
door) lokale bedrijven.

In deze werkwijze zal echter een nog grotere spanning ontstaan als LBD naast deze rol
inkomsten verwerft op de private markt.
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LBD heeft een nadrukkelijke voorkeur voor het vierde scenario, waarbij uiteraard de
nuttige componenten uit de twee andere scenario’s op een passende wijze worden
meegenomen. In het komende hoofdstuk wordt dit verder uitgewerkt.

11. Toekomstvisie

11.1. Ideaalbeeld

In de ideale wereld voelen bewoners en bedrijven als gebruikers van de leefomgeving
zich tevens eigenaar en nemen initiatief en verantwoordelijkheid voor het beheer en
onderhoud daarvan. Burgers steken zelf de handen uit de mouwen en realiseren het
onderhoud zelf. Alle gedeelde belangen ten aanzien van landschap in een gebied komen
samen en vormen de basis voor een duurzaam beheer en onderhoud. De rol van de
overheid is er niet of beperkt zich enkel tot faciliteren.

De financiering komt direct uit de streek.

Deze ideale wereld bestaat echter nog lang niet. Burgers missen de kennis en het
organisatievermogen en werken niet spontaan als collectief maar als individuen met eigen
beelden en wensen.

Bedrijven en burgers storten niet spontaan in een fonds om kosten te kunnen dekken of
steken uit eigen initiatief collectief de handen uit de mouwen

Om Drenthe naar dit ideaalbeeld te bewegen is het nodig te investeren in het proces van
mensen betrekken en begeleiden, bedrijven motiveren of op verantwoordelijkheden
wijzen en is (blijvende) overheidsbetrokkenheid nodig om het collectief belang te
beschermen en (landschaps)doelen te stellen.

11.2. Kerntaken

In hoofdstukken 2. en 3. Is compact beschreven wat de missie en visie van LBD inhoudt.
Dit blijft ook in de toekomst onverkort staan.

In hoofdstuk 7 is de vertaling van de missie in activiteiten en resultaten/producten
beschreven.

De Provincie geeft prioriteit aan de taken vrijwilligerswerk en burgerparticipatie en aan
uitvoering regulier beheer ten behoeve van kwetsbare landschapselementen en soorten,
zoals vastgelegd in de jaarlijkse basistaken.

Conform de huidige provinciale prioriteitsstelling vervallen in het autonome scenario de
werkzaamheden aan Particuliere Historische Buitenplaatsen, monumentale bomen en
grafheuvels. Deze werkzaamheden vallen volgens de provincie onder de
verantwoordelijkheid van de gemeentes.

LBD streeft naar voortzetting van deze uitvoeringswerkzaamheden door anders inzetten
op uitvoering en financiering.

Hieronder worden ambities op onderdelen meer in detail uitgewerkt, met inachtneming
van de huidige ontwikkelingen.

11.2.1. Vrijwilligerswerk en Burgerverantwoordelijkheid

Landschap maakt deel uit van de directe leefomgeving en is daarmee mede een
verantwoordelijkheid van de bewoners en eigenaren. Die bewoners en eigenaren hebben
echter bewustwording en ondersteuning nodig in kennis en middelen om het landschap
kwalitatief hoogwaardig te houden.

De mogelijkheden (en omvang) zullen worden verkend om middelen die nu bij
aannemers worden weggezet te besteden om (georganiseerde) burgers werkzaamheden
aan het beheer en onderhoud van het landschap te laten verrichten.
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Het budget wat de provincie in 2012 beschikbaar heeft gesteld voor incidentele
landschapsprojecten zal (deels) worden ingezet om in en na 2012 processen op gang te
brengen om burgers meer en duurzaam te betrekken bij het daadwerkelijk beheer.
Daartoe worden in verschillende gebieden verschillende werkwijzen uitgewerkt.

De rol van LBD kan daarbij variéren van initiérend en sturend tot ondersteunend.

Bij ondersteuning moet worden gedacht aan het huidige gereedschapsbeheer, aan
werkplannen en begeleiding uitvoering en aan opleidingen/cursussen in de breedte van de
beheers- en onderhoudsbehoefte aan het landschap.

Bij initiéren kan worden gedacht aan initiatief vanuit de onderhoudsbehoefte van het
landschap of vanuit de behoefte van de mens (gezondheid, bestrijding overgewicht,
sociale behoefte, recreatie en ontspanning en een betere leefomgeving).

11.2.2. Uitvoering regulier beheer

De uitvoering aan het landschap (duurzaam landschapsbeheer) is en blijft een kerntaak
van LBD. Daartoe blijft LBD onverkort inzetten op uitvoering door:

1. Vrijwilligers

2. Eigenaren

3. Mensen met verminderde kansen op de reguliere arbeidsmarkt

4. Agrarische Natuurverenigingen

5. Aannemers

LBD wil meer gebiedsgericht gaan werken en zal daarbij als gebiedsmakelaar optreden
om bovenstaande uitvoeringscapaciteit te matchen met de uitvoeringsbehoefte aan het
landschap.

Ten aanzien van het financieringstekort voor de uitvoering van het reguliere beheer
vraagt LBD de Provincie om duidelijke keuzes te maken en voldoende middelen
beschikbaar te houden om haar opdracht te financieren. Indien de Provincie besluit taken
te schrappen of over te dragen aan gemeentes of “de streek” vraagt LBD de provincie
hier duidelijke en haalbare afspraken met termijn en middelen over te maken.

11.2.3. Inrichting en groot onderhoud

Onlosmakelijk verbonden met of voorafgaand aan regulier beheer is incidenteel
gebiedsgericht (her)inrichten en “groot onderhoud”. In de afgelopen jaren is al goed
geinvesteerd in het landschap. Voor de komende jaren zal, vanwege schaarste aan
middelen, de nadruk liggen op het behouden wat er is, dus regulier beheer. Het
waardevolle landschap vraagt echter ook blijvend om investeren en herstellen.

LBD ziet in de huidige financieel krappe periode nog steeds een taak om noodzaak en
wensen van burgers en overheden in beeld te houden en waar mogelijk gebruik te maken
van kansen om op projectmatige basis investeringen in landschapskwaliteit te blijven
uitvoeren.

11.2.4. Monitoring effect beleid op landschapskwaliteit

In een tijd van bezuinigingen is het van groot belang het effect van het beleid en
gemaakte keuzes te monitoren.

LBD kan samen met een groot arsenaal aan vrijwilligers de monitoring van de kwaliteit
van het landschap op zich nemen. Vanuit het samenwerkingsverband LBN is overleg met
het kadaster ten aanzien van het vastleggen van noodzakelijke informatie. LBD bepleit
bij de provincie om op een eenduidige en duurzame manier aan te haken bij landelijke
ontwikkelingen en de gegevensinwinning en vastlegging te combineren met de inzet van
vrijwilligers en de uitvoering van het beheer.
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11.2.5. Groen-Blauwe Diensten

Het subsidieplafond van de provinciale SOL regeling (Stimulering Onderhoud
Landschapselementen) waarbij eigenaren van de provincie een tegemoetkoming kregen
in de kosten voor het onderhoud aan eigen landschapselementen, is per 01-01-2012 op O
gesteld. Deze regeling staat voor ca 150 km structureel beheer aan lijnvormige
landschapselementen in particulier eigendom. Samen met de gemeentes en de ANV
Drenthe denkt LBD na over een mogelijke vervangende regeling in het kader van groen-
blauwe diensten. In diverse provincies zijn hier goed werkende voorbeelden van te
vinden.

11.3. Rol van de Provincie en gemeentes

Landschapsbeheer Drenthe is zich bewust van de beperkte en afnemende beschikbaarheid
van middelen. Mede daarom is de urgentie nu groter dan ooit om doelen, financiering en
processen goed op elkaar af te stemmen.

In de herverdeling van overheidsverantwoordelijkheden komt de directe leefomgeving
voor het cultuurlandschap vooral bij de gemeentes te liggen. De provincie heeft en houdt
echter een verantwoordelijkheid voor het landschap generiek, de economische waarde en
de recreatieve en toeristische aantrekkelijkheid. LBD vraagt de gemeentes en de
provincie om een helder opdrachtgeversschap, waarbij de provincie en de gemeentes op
basis van afgestemd beleid afrekenbare doelen stellen.

Ook kan Landschapsbeheer diensten leveren ter ondersteuning van het groenbeleid en —
beheer van de gemeentes in het buitengebied, op de gebieden van loket, advies,
planvorming, uitvoering en/of toezicht. Hierover zal LBD met de gemeentes in overleg
treden.

11.3.1. Langjarige overeenkomsten

De provincie financiert de werkzaamheden van LBD uit een budget boekjaarsubsidies
voor de groene instellingen. Het principe van boekjaarsubsidie heeft een negatief effect
op het kunnen maken van meerjarenafspraken met aannemers in de uitvoering van
bijvoorbeeld de bomenwacht.

LBD maakt zakelijke afspraken met de provincie en gemeentes en levert producten en
diensten waarmee structureel wordt beheerd en de provinciale en gemeentelijke
langjarige doelen worden bereikt. LBD stelt dan ook voor de afgesproken en af te
spreken prestaties en diensten evenals reeds gebeurt met de gemeentes in langjarige
overeenkomsten in plaats van boekjaarsubsidiebeschikkingen vast te leggen.

11.3.2. WSW organisaties en Wet Werken naar Vermogen

Het bieden van waardevol werk aan mensen met verminderde kansen op de arbeidsmarkt
is van oudsher een doelstelling van de Stichting geweest. In samenspraak met gemeentes
en provincie zal hierop blijven worden ingezet.

De werkafpraken, constructies en financieringsaspecten voor de Wet Werken naar
Vermogen zijn nog niet duidelijk. In ieder geval is LBD een organisatie die passend en
waardevol werk kan aanbieden, waarbij meerdere doelen gediend worden: het realiseren
van landschapskwaliteit en het geven van een waardevolle en gezonde dagbesteding.

In dit verband worden ook re-integratiebedrijven en zorgboerderijen ingezet. In 2010 is
reeds begonnen met een project om bewoners van zorgboerderijen actief te betrekken bij
landschapsbeheer.
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11.4. Overige financiering en opdrachtgevers (markt)

In het verlengde maar ook los van het overheidsbeleid heeft en ervaart LBD vanuit de
innerlijke drijfveer en bevlogenheid van haar medewerkers de behoefte om invulling te
geven aan de zorg voor het landschap en de natuur in Drenthe. Mede daarom wordt
gezocht naar andere opdrachtgevers/financiering, ook (en met name) vanuit de streek, om
de doelstellingen in het landschap te behalen.

Een positie in de markt mag niet op gespannen voet komen te staan met de positie van het
verlengde van de overheid (mededingingswet). Dit betekent dat de marktwerking zich
dient te beperken tot bijdragen van (belanghebbende) bedrijven en particulieren aan de
landschappelijke doelstellingen. Bij de uitvoering worden marktpartijen ingeschakeld.

11.4.1. Fondsen en subsidies

Fondsen en overige subsidies worden, met uitzondering van NPL middelen, momenteel
beperkt ingezet. De mogelijkheden hiertoe zullen worden verkend en opgepakt, echter de
ervaring bij andere organisaties tot nu toe is dat dit nooit om grote bedragen gaat. Tevens
is er een run op deze “markt” waardoor deze middelen ook beperkt zullen worden. Ook
voor de langere termijn is er een risico aan verbonden, namelijk dat duurzame taken
worden gefinancierd uit incidentele of tijdelijke bronnen, waarbij de overheid zich
terugtrekt. Voor een overbrugging van een afzienbare periode met minder overheidsgeld
en/of voor afgebakende projecten is dit een goede optie.

Gebiedsfondsen en streekrekeningen zijn in de “bottum up” en lokale werkwijze kansrijk
maar hebben een aanloopperiode nodig.

11.4.2. Particuliere opdrachtgevers

Buiten de reguliere processen en projecten heeft LBD een ontwerpstudio, die zich richt
op de particuliere markt. Deze ontwerpstudio levert adviezen en/of uitvoering van
Drentse erven die passen binnen de visie en missie van LBD en worden gefinancierd
vanuit particuliere opdrachtgevers (Zie 7.2.1).

Op de ontwerpstudio wordt extra ingezet om meer opdrachten bij bedrijven en
particulieren binnen te halen. De ontwerpstudio wordt ook steviger in de organisatie
ingebed. In 2012 zullen middelen daarvoor beschikbaar worden gesteld vanuit de eigen
reserves, die op termijn in de ontwerpstudio dienen te worden terugverdiend.

Hier dient wel nader beleid en een goede strategie op te worden ontwikkeld, met
inachtneming van de taak en positie die LBD heeft als verlengde van de overheid.
Oneigenlijke concurrentie moet worden voorkomen en de werkzaamheden/activiteiten
dienen te worden getoetst aan de mededingingswet.

Met de WMD en waterschappen zet LBD in op duurzaam opdrachtgeverschap.
Inkomsten die worden verworven met de ontwerpstudio worden zoveel mogelijk ingezet
in de streek.

11.4.3. Leden en donateurs

LBD kent geen leden en er wordt zeer bescheiden gedoneerd. In het verleden is hier
landelijk wel inzet op gepleegd, maar de kosten hiervoor bleken hoger dan de
opbrengsten.

De belangrijkste reden hiervoor lijkt dat LBD geen eigendommen heeft waarmee een lid
of donateur zich kan identificeren. LBD koerst in haar beleid aan op “geven” in inzet in
tijd en niet in geld.
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Bij de ontwikkelingen ten aanzien van burgerparticipatie en collectief eigendom van
“buurtlandschappen” zoals LBD die nu voor ogen heeft ontstaan wellicht wel
mogelijkheden om mensen (en bedrijven) ook financieel te laten bijdragen.

12. Samenwerkingspartners

In oktober 2007 is Landschapsbeheer Drenthe na het faillissement van de oude
organisatie compact maar wel als zelfstandige Stichting Landschapsbeheer Drenthe
(LBD) doorgestart.

Op dat moment was er onvoldoende samenhang in het netwerk van groene- en
aanverwante organisaties om zonder de Stichting LBD het netwerk van vrijwilligers,
reguliere beheer en projecten te kunnen continueren. Er was dus een zelfstandig
bestaansrecht. LBD heeft haar formatie en organisatievorm hoofdzakelijk afgestemd op
de provinciale en gemeentelijke opdrachten.

In het voorjaar van 2010 heeft LBD de Provincie gevraagd te onderzoeken of het
complexe netwerk van sociale, culturele en groene organisaties eenvoudiger en mogelijk
daarmee doelmatiger zou kunnen worden ingericht. Bij gebrek aan noodzaak/urgentie is
dat toen niet opgepakt.

Halverwege 2011 legt de Provincie aan de groene organisaties de vraag voor onderling
afspraken te maken over een bezuinigingsopgave van € 300.000 op de € 2.700.000,- voor
de organisaties voor 2013. De Provincie vraagt LBD hierin het voortouw te nemen. LBD
vraagt de provincie vanuit de opdrachtgeverszijde interactief aan dit proces deel te
nemen, duidelijke (gebieds)doelen te stellen en hier ook organisaties als de BOKD en het
Drents Plateau bij te betrekken.

E.e.a. resulteert uiteindelijk “slechts” in afspraken van 11% bezuiniging per groene
organisatie met uitsluiting van de kleine vrijwilligersorganisaties.

Zowel van opdrachtgeverszijde (overheid) als van de zijde van de opdrachtnemers is er
blijkbaar een wens om meer samen te werken en doelen en middelen goed op elkaar af te
stemmen.

LBD stelt voor op basis van een meerjarenvisie en overheidsdoelen een gezamenlijk plan
te maken waarmee de gestelde doelen kunnen worden gehaald.

Dit proces tussen opdrachtgever en —nemer dient interactief te gebeuren.

Tussen opdrachtgever en opdrachtnemer(s) kunnen de afspraken in een meerjarenplan
worden vastgelegd.

12.1. Terreinbeherende organisaties

In het algemeen zoekt LBD samenwerking met terreinbeherende organisaties. LBD kan
de codrdinatie van het vrijwilligers voor deze organisaties uitvoeren, geeft adviezen en
ondersteunt uitvoering voor specifieke kwetsbare soorten en terreinen. De kosten hiervan
worden betaald door de eigenaar. LBD streeft naar structurele afspraken hierover (zoals
bijvoorbeeld voor de huidige poelenwacht).

e Staatsbosbeheer

Samen met de Vereniging Drentse Boermarken, BOKD en de ANV Drenthe heeft LBD
overleg geinitieerd met Staatsbosbeheer om het beheer en onderhoud aan
landschapselementen in eigendom van Staatsbosbeheer met inzet van vrijwilligers en
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ANV’s invulling te geven. Daarbij kan sprake zijn van daadwerkelijk
eigendomsoverdracht of “emotioneel eigendom”

e Natuurmonumenten

Met natuurmonumenten wil LBD vergelijkbare afspraken maken als momenteel
geambieerd met Staatsbosbeheer. Eerst worden echter de mogelijkheden met
Staatsbosbeheer nader uitgewerkt.

e Het Drentse Landschap

De Stichting Het Drents Landschap werkt als terreinbeheerder in Drenthe complementair
aan de Stichting LBD. HDL is echter meer dan alleen terreinbeheerder van haar eigen
natuurterreinen, maar heeft ook de cultuurhistorie en identiteit van het Drentse Landschap
hoog in haar vaandel. Daarmee zijn wij natuurlijke samenwerkingspartners en zoeken wij
gezamenlijk naar mogelijkheden om elkaar aan te vullen en te versterken, bij voorkeur
ook in een gezamenlijke huisvesting en backoffice. In drie provincies is reeds sprake van
een fusie tussen Landschapsbeheer en Het Landschap. Ook op koepelniveau wordt
hierover gesproken. LBD staat hier positief tegenover, maar kiest, evenals HDL, voor een
samenwerking met behoud van identiteit en onafhankelijkheid om reden van de
achterbannen.

12.1.1. GLB en Agrarische natuurverenigingen

Conform het rijksbeleid en het GLB, wil LBD inzetten op betrokkenheid en mede-
verantwoordelijkheid bij uitvoering in het landschap door boeren, al dan niet
georganiseerd in Agrarische Natuurverenigingen (ANV’s). Met de onlangs opgerichte
ANV Drenthe heeft LBD een samenwerkingsintentie vastgelegd die op onderdelen en
taakafbakening nader zal worden uitgewerkt.

LBD heeft aangeboden deze ANV te faciliteren en secretarieel te ondersteunen.

De ANV’s bevinden zich op het grensvlak van vrijwilligers en betaalde aannemers. VVoor
LBD zijn ANV’s een logische uitvoeringspartner waar het werk door haar aard of bij
gebrek aan beschikbaarheid niet met vrijwilligers kan worden uitgevoerd.

LBD ziet naast de ondersteuning tevens een rol om het overheidsbeleid te koppelen aan
de uitvoeringscapaciteit van de ANV’s en het toezicht houden op de kwaliteit.

Het GLB is nog in ontwikkeling, maar in ieder scenario zal een codrdinerende en
toezichthoudende rol door een onafhankelijke organisatie noodzakelijk zijn. De ANV’s
hebben directe eigen belangen en kunnen daarom deze rol niet zelf opnemen. LBD heeft
geen eigen belangen.

12.1.2. Overige organisaties

e BOKD

De BOKD (Brede Overleg Kernen in Drenthe) is een vereniging die tot doel heeft
processen en burgerinitiatieven op breed maatschappelijk vlak in de dorpen in Drenthe te
begeleiden. Daarmee is sprake van raakvlakken en overlap op het gebied van initiatieven
met betrekking tot de groene leefomgeving. LBD wil een samenwerking met de BOKD
op gang brengen, zowel op backoffice/huisvesting als in het inhoudelijke werkproces.

e |IVN

IVN richt zich (0.a.) op groene educatie (scholen). In het kader van maatschappelijke
stages vindt al samenwerking met IVN plaats. Op het gebied van bewustwording en
betrokkenheid bij landschap en natuur overlappen de opdrachten van IVN en LBD elkaar.
IVN is landelijk georganiseerd met provincie overstijgende regionale aansturing (regio
Noord: Friesland-Groningen-Drenthe-Overijssel).
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LBD wil een samenwerking met het VN op gang brengen in een vergelijkbare
constructie als met de BOKD.

e Het Drents Plateau

Het Drents Plateau werkt als erfgoedorganisatie complementair aan LBD waar het gaat
om rood (DP) en groen (LBD). In een aantal projecten wordt samengewerkt bij
erfadviezen en monumentale boerderijen. In Utrecht is sprake van een gefuseerde
organisatie met het Utrechtse Landschapsbeheer en in Zuid-Holland zijn de
samenwerkingsgesprekken in een vergevorderd stadium.

Het DP heeft een vergelijkbare project-, dienstverlenings en loketstructuur als LBD.

Het DP in Drenthe is financieel ongezond en ernstig bedreigd in haar bestaansrecht. LBD
staat open voor het onderbrengen van specifieke onderdelen van de taken van het DP in
een samenwerkingsverband met meer organisaties.

e BoerenNatuur

BoerenNatuur ondersteunt en adviseert Argarische Natuurverenigingen. LBD heeft de
provincie gevraagd duidelijkheid te vertrekken mbt de opdracht aan BoerenNatuur nu er
een ANV Drenthe bestaat die samenwerkt en ondersteund wordt door LBD.

e LTO Noord

LBD wenst zich nadrukkelijk te positioneren als een organisatie die samen met de boeren
werkt aan de kwaliteit van het Drentse Landschap. Hiertoe zullen de banden met LTO
Noord kunnen worden aangehaald. Ontwikkelingen op het gebied van GLB en/of Groen-
Blauwe diensten bieden aanknopingspunten.

e Vereniging Drentse Boermarken

LBD en de Vereniging Drenste Boermarken trekken samen op bij het initieren van
projecten op eigendommen van Boermarken. Boermarken hebben een belangrijke
toegevoegde waarde bij initiatieven in de leefomgeving.

e Vrijwilligerscentrales

LBD werkt samen met vrijwilligerscentrales op het gebied van Maatschappelijke stages.
Een nauwere samenwerking (uitwisseling) met de centrales is gewenst. Organisatorisch
zijn er grote verschillen.

12.1.3. Gebiedspartners en bedrijven

Met een aantal gebiedspartners is de afgelopen jaren beperkt naar samenwerking gezocht.
Deze samenwerking dient verder versterkt te worden op die gebieden waar raakvlakken
liggen en voor het opzetten van streekfondsen. Gebiedspartners zijn bijvoorbeeld de
waterschappen, Waterleidingmaatschappij, de plaatselijke middenstand,
recreatiebedrijven, bedrijven als de NAM en VAM, verzekeringsmaatschappijen en
banken.

Deze betrokkenheid past bij de ontwikkeling naar lokaal eigendom van
buurtlandschappen.

12.2. Organisatiemodel

12.2.1. Coalities

In de 80er jaren is Landschapsbeheer Drenthe ontstaan als een zelfstandige organisatie
met een afgebakend doel en focus. In 2007 startte de organisatie door uit een
faillissement van de oude organisatie, met op dat moment in overleg met de provincie en
gemeentes een zelfstandig bestaansrecht. Op dat moment was er nog onvoldoende
samenhang in het netwerk van groene- en aanverwante organisaties om zonder de
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Stichting LBD het netwerk van vrijwilligers, reguliere beheer en projecten zonder schade
voor het landschap te kunnen continueren.

In 2010 heeft, op basis van efficiénte bedrijfsvoering, LBD initiatief genomen naar de
provincie en de collega groene organisaties tot het oriénteren op nadere
samenwerkingsvormen. Nu wordt, mede door de huidige krimp in beschikbare middelen,
de wens daartoe groter.

Landschapsbeheer Drenthe wil een coalitie aangaan met andere groene
(kennis)organisaties om uitvoeringsprojecten (met burgerbetrokkenheid),
kennisontwikkeling en -deling efficiénter te combineren. De optimale vorm van een
samenwerkingsverband dient nader te worden uitgewerkt.

12.2.2. Consortium “Het huis van het Platteland”

Als voorsortering op een te ontwikkelen meerjarenplan ten behoeve van het realiseren
van het ideaalbeeld (of wat het dichtste bij komt) stelt LBD zich voor dat IVN, LBD en
BOKD in een consortiumconstructie gezamenlijk opdrachtnemer zijn.

Deze drie organisaties hebben alle drie zeer goede ingangen bij en ervaring met
betrokken burgers bij landschap, leefomgeving, cultuurhistorie en natuur. Wij delen de
ervaring dat veel burgers betrokken willen worden, kennis tot zich willen nemen en de
handen uit de mouwen willen steken.

Tevens hebben wij gezamenlijk de kennis en competenties die gevraagd wordt om
burgerinitiatieven te faciliteren en begeleiden, alsmede de kennis en vaardigheden die
nodig zijn ten behoeve van het onderhoud en beheer aan de lokale identiteit van het
landschap, kwetsbare natuur en biodiversiteit. En, ten slotte, hebben wij de vaardigheden
en de wens die kennis over te dragen aan de betrokken burgers.

Naast de genoemde partijen is er ook het voornemen tot een nauwere samenwerking met
de Stichting Het Drentse Landschap. Deze Stichting is in haar missie meer dan alleen
terreinbeheerder en behartigt, met betrokkenheid van vele leden, eveneens de belangen en
identiteit van de Drentse natuur en cultuur.

Met de Stichting Het Drentse Landschap zijn de mogelijkheden en voordelen berekend
ten aanzien van gezamenlijke huisvesting en backoffice samenwerking. Hierover zijn
principe-afspraken gemaakt.

Gezien de achterbannen en de aard en organisatievorm van de verschillende organisaties
(VN is landelijk georganiseerd en BOKD is een vereniging met leden) is het vormen van
een “permanent consortium” een mogelijkheid.

Ook vanuit dit perspectief vraagt LBD samen met de aanverwante organisaties om een
helder beleid en afrekenbare doelen. De (groene) organisaties kunnen daar vervolgens de
meest efficiénte organisatievorm op inrichten.

12.2.3. Formatieomvang

LBD stelt de provincie voor om gezamenlijk met de “consortiumpartners” een
meerjarenprogramma (2013-2016) te schrijven waarbij de provincie, samen met de
gemeentes, ook de middelen beschikbaar stelt om de doelen te bereiken.

Gedurende de looptijd van dat meerjarenprogramma worden de huidige werkprocessen
omgebogen naar de nieuwe werkwijze met buurtlandschapen en lokale
verantwoordelijkheid en financiering. Gedurende die looptijd is het beschikbaar hebben
van de huidige basisformatie noodzakelijk. Het gaat immers om een zorgvuldige ombouw
en delegatie van structureel beheer naar gemeentes en “de streek”.
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De benodigde formatie van LBD en de consortiumpartners is een onderdeel van de
nadere uitwerking van het meerjarenplan.

Naast bovengenoemd proces wordt vooralsnog nog steeds ingezet op het versterken van
overige opdrachten uit de markt. Deze markt bestaat uit particulieren (uitbouw van de
huidige ontwerpstudio) en incidentele (overheids) projecten, programma’s en/of
dienstverlening.

De wijze waarop de hiermee gemoeide formatie al dan niet verbonden of geintegreerd
wordt met de basisformatie en/of in een samenwerkingsvorm is een punt van nadere
ontwikkeling in het gehele proces. Deze ontwikkeling hangt vooral af van de op termijn
nog beschikbare middelen.

12.2.4. Akties

In februari-maart 2012 wordt ingezet op het benodigde draagvlak bij de provincie,
gemeentes en beoogde consortiumpartners voor de in dit beleidsplan beschreven
werkwijze. Indien er draagvlak is voor deze werkwijze zal in het voorjaar 2012 een
meerjarenplan (streven is 2013-2016) worden uitgewerkt, waarin de doelen en benodigde
middelen worden geconcretiseerd.
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13. Samenvatting

13.1. Organisatie, doelstelling en werkwijze

De Stichting Landschapsbeheer Drenthe bestaat uit 14 medewerkers (12,2 FTE) die, in
opdracht van de Provincie en Drentse gemeentes, processen en projecten initieert en
uitvoert ten behoeve van de instandhouding van de kwaliteit en identiteit van het
cultuurlandschap en de kwetsbare soorten daarin in Drenthe.

Werkwijze

Landschapsbeheer Drenthe heeft geen eigen uitvoeringsploeg maar regelt en codrdineert
de uitvoering door:

e Vrijwilligers

Eigenaren

WSW organisaties

ANV’s

Professionele aannemers.

Financieel

Voor LBD is binnen voornoemd provinciaal budget een boekjaarsubsidie gereserveerd
van € 900.000,- De helft van dit budget is Rijksgeld (ILG) dat de Provincie ontvangt.
Met cofinanciering door gemeentes en derden en spin-off wordt jaarlijks voor ca €
3.000.000,- uitgevoerd en begeleiding geboden aan ruim 4.000 vrijwilligers die
gezamenlijk meer dan 65.000 uur werk verzetten (= een maatschappelijke waarde van €
1.300.000,-).

De salaris- en organisatiekosten van LBD bedragen €1.000.000,- en worden gedekt uit
het resultaat van de financiering minus de uitvoeringskosten (kosten uitbesteding aan
derden).

Bezuinigingen

Als de bezuinigingen in de mate en termijn waarin ze nu zijn aangekondigd worden
doorgezet (een halvering van het budget in 2013) wordt LBD in haar bestaansrecht
bedreigd. LBD stelt daarom een nieuwe werkwijze voor.

13.2. Visie en strategie Landschapsbeheer Drenthe

Ideaalbeeld

In de ideale wereld voelen bewoners en bedrijven als gebruikers van de leefomgeving
zich tevens eigenaar en nemen initiatief en verantwoordelijkheid voor het beheer en
onderhoud daarvan. De rol van de overheid is er niet of beperkt zich enkel tot faciliteren.
De financiering komt direct uit de streek.

Deze ideale wereld bestaat echter nog lang niet. Burgers missen de kennis en het
organisatievermogen en werken niet spontaan als collectief maar als individuen met eigen
beelden en wensen.

Bedrijven en burgers storten niet spontaan in een fonds om kosten te kunnen dekken.
Om Drenthe naar dit ideaalbeeld te bewegen is het nodig te investeren in het proces van
mensen betrekken en begeleiden, bedrijven motiveren of op verantwoordelijkheden
wijzen en is (blijvende) overheidsbetrokkenheid nodig om het collectief belang te
beschermen en (landschaps)doelen te stellen.
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Opdrachtgevers

Landschapsbeheer Drenthe is zich bewust van de beperkte en afnemende beschikbaarheid
van middelen. Mede daarom is de urgentie nu groter dan ooit om doelen, financiering en
processen goed op elkaar af te stemmen.

LBD pleit voor een heldere doelstelling en verantwoordelijkheid van en tussen provincie
en gemeentes ten aanzien van het cultuurlandschap, de landschapselementen hierin en de
betrokkenheid van mensen hierbij.

De provincie heeft hierin de regie, zodat doelen en financiering optimaal op elkaar
kunnen worden afgestemd.

Daarbij pleit LBD voor het loslaten van de beperking van boekjaren maar voor een
meerjarenvisie en -doelstelling.

Opdrachtnemers

Van opdrachtnemerszijde mag gevraagd worden aan de opdrachtgevers een gezamenlijk
plan aan te bieden waarmee de gestelde doelen kunnen worden gehaald.

Dit proces tussen opdrachtgever en —nemer dient interactief te gebeuren.

Tevens mag van de opdrachtnemerszijde worden gevraagd om de
financieringsmogelijkheden vanuit de streek optimaal te ontwikkelen en benutten.

Contractafspraken

Tussen opdrachtgever(s) en opdrachtnemer(s) kunnen de afspraken in een
meerjarencontract worden vastgelegd.

Consortium “Het huis van het Platteland”

Als voorsortering op een te ontwikkelen meerjarenplan ten behoeve van het realiseren
van het ideaalbeeld (of wat het dichtste bij komt) stelt LBD zich voor dat IVN, LBD en
BOKD in een consortiumconstructie gezamenlijk opdrachtnemer zijn.

Deze drie organisaties hebben alle drie zeer goede ingangen bij en ervaring met
betrokken burgers bij landschap, leefomgeving, cultuurhistorie en natuur. Wij delen de
ervaring dat veel burgers betrokken willen worden, kennis tot zich willen nemen en de
handen uit de mouwen willen steken.

Tevens hebben wij gezamenlijk de kennis en competenties die gevraagd wordt om
burgerinitiatieven te faciliteren en begeleiden, alsmede de kennis en vaardigheden die
nodig zijn ten behoeve van het onderhoud en beheer aan de lokale identiteit van het
landschap, kwetsbare natuur en biodiversiteit. En, ten slotte, hebben wij de vaardigheden
en de wens die kennis over te dragen aan de betrokken burgers.

Naast de genoemde partijen is er ook het voornemen tot een nauwere samenwerking op
backoffice met de Stichting Het Drentse Landschap. Deze Stichting is in haar missie
meer dan alleen terreinbeheerder en behartigt, met betrokkenheid van vele leden,
eveneens de belangen en identiteit van de Drentse natuur en cultuur.

LBD wil (als partner in het consortium) graag met de provincie en Drentse gemeentes
interactief de doelen definiéren en obstakels om tot een goed werkproces en passende
financiering te komen uit de weg te ruimen.

In februari-maart 2012 wordt ingezet op het benodigde draagvlak bij de provincie,
gemeentes en beoogde consortiumpartners voor de in dit beleidsplan beschreven
werkwijze. Indien er draagvlak is voor deze werkwijze zal in het voorjaar 2012 een
meerjarenplan (2013-2016) worden uitgewerkt, waarin de doelen en benodigde middelen
worden geconcretiseerd.
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