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Geachte heer, mevrouw

Graag bieden wij u het Jaarverslag 2006 aan. Hiermee biedt de Kiesraad inzicht
in en legt hij verantwoording af over zijn werkzaamheden in het verkiezingsjaar
2006. Voor al diegenen die zich professiones! met verkiezingen bezighouden, is
2006 een bilzonder en belangriik jaar geweest.

Het jaarverslag zal ook op de website van de Kiesraad worden geplaatst
(wyw kiesraad.nh. Extra exemplaren van het jaarversiag kunnen worden besteid
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Voorwoord

Woor u ligh het jaarverslag van de Kiesraad over het jaar 2008, De Kiesraad wil door dit
jaarverslag inzicht bisden in en verantwoording afleggen over zijn wearkzaamheden in het
verkiezingsjaar 2006,

De Kiesraad is een adviescollege in de zin van de Kaderwet adviescolleges an is op grond
van artikel 28, serste lid, van deze wet verplicht jaarlijks verslag it te brengen. Hoewel de
Kiesraad tevens als centraal stembureau voor de verkiezing van de leden van de Tweede
Karner, de Eerste Kamer en het Europees Parlermant fungsert, zijn de werkzaamhedan die
hieruit voortvloeien in voorgaande jaarvarslagen buiten beschouwing gebleven, aangezien zij
geen betrekking hebben op de adviestaak van de Kiesraad. De Kiesraad hacht veel waarde
aan transparantie van het verkiezingsproces. Hij meent dat het in dat licht van groot belang
is dat zijn jaarverslag een zo wolledig mogelijk beeld geeft van de werkzaamhaden. Hat
jaarverslag over 2006 is dan ook breder van opzet dan de wettalijke bepaling met zich
brengt. Anders dan in voorgaande jaren het geval was, komen ook de werkzaamheden die
de Kiesraad als centraal stembureau heeft verricht aan de orde. Een extra reden higrvoor is
het feit dat het jaar 2006 vooral in het teken stond van verkiezingan.

Terugblikkend kan worden geconstateerd dat het jaar 2006 ean belangrijk jaar is gewesast
voor al diegenen die zich professionesl met verkiezingan bezighouden. Was het tot voor kort
o dat de werkzaamheden rond verkiezingen op de achtergrond werden verricht; bi de
verkiezingan in 2006 was dat, na de oprichting van de stichting “Wij vertrouwen
stemcomputers niet’, verleden tijd. Deze stichting heeft met succes aandacht gevraaod voor
owakks plekken in het Nederlandse verkiezingsproces. Voorts venden in 2006 de eerste
Tweede Kamarverkiezingen plaats die werden gemonitord door een internationale
waarnemersmissia van de OVSE!. Het rapport dat de OVSE uitbracht? bevat
belangwekkands aanbevelingen voor de organisatie van en het toezicht op verkiezingen.
Ten slotte heeft de toenmalige minister voor Bestuurlijke Vernieuwing en Koninkrijksrelaties
op 22 december 2006 de Adviescormmissie inrichting verkiezingsproces ingestald®. Ook
ward in 2006 de Commissie basluitvorring sternmachines geinstalleerdd,

De rapporten van deze commissies zullen in 2007 en de volgends jaren vermoedelik de
oprnaat vormen voor belangrijke wijzigingen in het verkiezingsproces.

De gencemde feiten hebben artos bijgedragen dat 2006 voor alle batrokkenen sen zeer
actief jaar was. De Kiesraad hecht eraan op deze plek al de ambtenaran, vripwilligers en
andere betrokkenan op lokaal niveau t2 bedarken voor hun inzat voor het goede varloop van
verkiezingan, vaak verricht met een tomsloze energie voor de publiske zaak.

1 Officieel de Organization for Security and Co-operation in Eurcpe/Office for Democratic
Instituticns and Human Rights (QCSE/QDIHR), hier verder aangeduid als OVSE.

2 The Metherlands Parliamentary Elections 22 november 2008, OSCE/ODIHR Election Assessment
Mizsion Report, Warsaw 12 March 2007 Te vinden op de website van QOCSE/ODIHR:
WINWL0SCE.0Mg

2 Voor instellingsbesluit zie Stert. 2007 77

4 oor instellingsbesluit zis Stert. 2008, 262,



De Kiesraad meant dat de toegenomen aandacht voor het belang van eerlike en gehsaime
verkiezingen in Mederand als een positisve ontwikkeling most worden beocrdeeld.

De Kiesraad rekent het tot zijn taak een belangrike bidrage te leveran aan een verdere
professionalisering van het verkiezingsprocas. In het jaarverslag 2007 zal hierover
angetwifeld meer te lezen zijn.

prof. mr. H.R.B.M. Kurnimeling,
woorzitter van de Kiesraad.
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1. Inleiding

Dit jaarverslag is opgebouved uit onderdelen waarin inhoudelijk verslag wordt gedaan van de
werkzaamheden van de Kiesraad en uit onderdelen die inzicht geven in de organisatorische
aspecten van de Baad. In da verschillende onderdelen is geen strikte scheiding aangebracht
tussen de werkzaamheden die de Kiesraad verricht als adviesorgaan en de wearkzaamheden
die de Kiesraad verricht als centraal stermbureau. Beide werkzaamheden hebben immers
raakvlakken. Sommige onderwerpen die zowel voor de adviestaak als voor de taak als
centraal stermbureau relevant zijn, worden in 2en aparte paragraaf belicht. Het betreft onder
meer de registratieverzoeken, strafbare feiten rond verkiezingen en het Informatiepunt
Verkiazingen.

Heat jaarverslag heeft betrekking op hat jaar 2008, Voor zover bepaalde activiteiten uit 2006
pas bagin 2007 zijn afgerend, waordt daarop beknopt ingegaan. Vanzelfsprekend zullen deze
onderwerpen uitgebreider terugkeren in het jaarverslag over 2007

Wat batreft de adviezen is ervoor gekozen cok een overzicht te bieden van de adviezen die
de Kiesraad heeft uitgebracht in de jaren 2004 en 2008 (zie bijlage 2). Over deze jaren is
geen apart jaarverslag uitgebracht omdat voor de voorbersiding daarvan binnen het
secretariaat geen capaciteit beschikbaar was. De Kiesraad heeft gemeend dezs lacune te
moeten opvullen door in isder geval ten aanzien van de taken waarvoor dat wettelik
verplicht is, in dit jaarverslag aan te geven welke activiteiten ziin verricht.



2. Taak en samenstelling

De instelling van de Kiesraad is geregeld in artikel & 1 van de Kieswet, Artikel A 2 van de

Kieswet regelt aver de taak en de samenstelling van de Kiesraad het volgende:

1. De Kiesraad heeft tot taak de regering &n de beide kamers der Staten-Generaal van
advies te dienen in uitvoeringstechnische aangelegenhadsn die het kiesrecht of de
verkiezingen betreffen.

2. De Kiesraad tresdt voorts op als centraal stermbureau in de gevallen waarin de wet dat
vioorschrijft,

3. De Kiesraad bestaat uit zeven leden.

In 2006 hebben zich enige veranderingen voorgadaan in de samenstelling van de Kiesraad.
In dit jaar zijn twee niguwe leden bencemd, ter vervulling van de vacatures van de heren
Mijenkamp an Elzenga, die op 1 januari 2006 afscheid namen. Met de aanstelling van de
hear Stoker en mevrouwe Blokdijk-Hauwert is de Kiesraad sinds 1 cktober 2006 weer
woltalli.

In het jaar 2006 was de Kigsraad als volgt samengesteld:

— prof. mr. H.R.BE.M. Kummeling, voorzitter;

— G.) Schutte, ondervoorzitter;

— row. mr G.WUM.L Blokdijk-Hauwert, lid (sinds 1 cktober 2006);
- R.TEB. Heemskerk, lid;

— v prof. dr MUH. Levenaar, lid;

— W.M.BE. Stoker lid {sinds 1 oktober 2006);

— . A, te Veldhuis, lid.

Per 1 janwari 2006 heeft mevrouw mr. drs. E.B. Pronk, secretaris vanaf 1 augustus 2001,
haar functie neergelegd. Van 1 januari 2006 tot 1 april 2006 is de hear mr. BJ. Stolk
opaetredean als waarnemend secretaris-directeur. Vanaf 1 april 2006 wordt het secretariaat
van de Kiesraad aangestuurd door mevrouw mr. J. SchipperSpanninga, secretaris-directeur.
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3. Veranderingen in taken, werkwijze en organisatie

Op initiatief van hat ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties is in overleg
met de Kiesraad medio 2008 een project Versterking Kiesraad' gestart. In novernber 2005
is een organisatie- en formatierapport vastgesteld. De voorgestelde wijzigingen zijn, wat
betraft het personeel, ingegaan per 1 januari 2006,

Doelstalling van het project was om door een meer onafhankelijke positionering van de
Kiesraad ten opzichte van het ministarie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en
door een versterking van het secretariaat, de Kiesraad beter toe t2 rusten voor een optimale
verrichting van zijn taken. Het betrof hier zowel de taken die de Kiesraad verricht als centraal
stembureau, als de taken die de Kiesraad verricht als adviesorgaan en ziin taak als
kenniscentrum voor betrokkenen bij het verkiezingsproces.

Als taken die de Kiesraad in de togkomst mogelijk zou kunnen uitcefenan, zijn in het rapport
over de versterking van de Kiesraad onder andere genoemd hat toezicht op de financién van
politieke partijen en de subsidigring van politieke partijen®, de verantwoordelijkheid voor het
Informatiepunt Verkiezingen in perioden van verkiezingen en de uitgave van statistische
gegevens van de verkiezingen op permansnte basis. De laatste twee taken hesft de
Kiesraad in de loop van 2008 op zich genomen. De earste twee taken vergen wetswijziging
an zijn (negl nigt overgedragen aan de Kiesraad.

In het kader van het project Viersterking Kiesraad is geconcludeerd dat het wenselijk zou zijn
dat de Kiesraad zijn rol op esn aantal terreinen anders invult. Het gaat daarkij om de
violgende zaken:

— versterking van de adviesfunctie van de Kiesraad door het vaker (doen) uitvoeran van
onderzoek naar bepaalde aspecten van verkiezingen of kiesrecht;

— werstarking van de kennisfunctie van de Kiesraad ten behoeve van met name burgers,
gemeenten an politieks partijen, onder andere door uitbouw van de websits van de
Kiesraad en door het project historische verkiezingsuitslagen;

— versterking van de relaties met de gemeanten, de hoofdstembureaus en de politiske
partien, onder andere door het organiseren van bijeenkomsten in den lande waarop
informatie waordt gegaven over het verkiezingsproces;

— wersterking van de rol van de Kiesraad op het internationale terrein, door deeslname aan
relevante internationale bijeenkomsten en door het actief volgen van ontwikkelingen in
andere landen op het terrein van verkiezingen.

Dea Kiesraad wil op de gencemde terreingn een andere werkwijze hanteren omdat hij meent
dat dit ten goede komt aan zijn primaire taken. Zo zal een actievere dealname aan
internationale bijgenkomsten enarzijds leiden tot een mogelijke beinvlioading van
internationale besluitvorming door de Nederlandse verkiezingspraktijk en anderzijds tot meer
kennis bij de Kiesraad over verkiezingspraktiken in andere landen. Beide aspecten zullen de
advisering en de kennisfunctie van de Kiesraad ten goede kunnen komen.

Dea voorgenomen wijzigingan in de werkwijze zijn in 2006 nog maar ten dele doorgevoerd
omdat de aandacht binnen (het secratariaat van) de Kiesraad primair uitging naar de
verkiezingan. In de tweede halft van 2007 zullen er meer mogelikhaden zin de nisuwe
werkwijze (verderl ter hand te nernen.

Op basis van het wetsvoorstel Financienng politiske partijen wordt overwogen om de Kiesraad t=
belasten met de taak om toezicht te houden op de financien van politiske partijen, met names
waar het de openbaarheid van giften betreft. Ook is de gedachte de subsidiéring van politieke
partijen over te hevelen naar de Kiesraad. Over het concept-wetsvoorstel hesft de Kiesraad in het
voorfaar van 2008 advies uitgebracht. Het wetsvoorstel iz nog nist bij de Tweedes Kamer ingediend
en om dig reden nog niet openkaar. Zie ook Kamerstukken |l, 27 422 nr. 8 ew



Het project Viersterking Kiesraad heeft ertoe geleid dat het secretariaat, dat tot 1 januari
2006 was ondergebracht bij de directie Constitutionele Zaken en Wetgeving, beheersmatig
als een zelfstandige eenheid werd ondergebracht binnen de zogenaamde Concernstaven
van het ministeriz van Binnenlandse Zaken en Koninkriksrelaties.

Met ingang van 1 januari 2006 had het secratariaat van de Kiesraad de beschikking over 9.5
formatieplaatsen. In het jaar 2006 is dan cck - los van de inzet van een aantal tijdelijke
krachten met het oog op de werkzaamheden rond de verkiezingen - sprake geweest van
een geleidalijke grosi van het aantal vaste medewerkers binnen het secratariaat. De
arganisatorische verzelfstandiging van het secretariaat is gepaard gegaan met een zekers
financiéle verzelfstandiging. De Kiesraad is nu als zelfstandio onderdesl ondergebracht in de
Rilksbegroting, te weten op artikel 1.2 van hoofdstuk VIl (BZK). In paragraaf 12 van dit
jaarverslag zijn enkele financiéle kerngegevens opgencrmen.

De Kiesraad kwam in dit jaar 22 maal in plenaire vergadering bijeen. Daarnaast is regelmatio
vergaderd in subcommissies van de Raad. Buiten tijden van verkiszingen vergadert de
Kiesraad in beginsel £2n maal per maand. Mat namea in het najaar ziin veel axtra
vergaderingen belegd. Voor de afwikkeling van inhoudelijke aangelegenheden heaft de
Kiesraad ean Mandaatbesluit vastgesteld. Het besluit is opgenomen als bijlage 4.
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4. De Kiesraad als adviesorgaan

Zoals eerder opgemerkt, stond 2006 grotendesls in het teken van verkiezingan. Dit wil
achter niet zeggen dat door de Kiesraad geen adviezen zijn uitgebracht. De adviezen kunnen
wiorden onderscheiden in adviezen op verzeek en spontane adviezen. Advisaring op verzosk
geschiedt aan de ministar van Binnenlandse Zaken en Koninkriksrelaties en aan de Eerste
en Tweede Kamer der Staten-Generaal. Spontane adviezen worden in beginse| uitgebracht
aan de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

Ma afloop worden de verkiezingen door de Kiesraad geévalueard. Deze evaluatie slaat niet
neer in aparte documenten maar in verschillende adviezen met aanbevelingen voor wijziging
in de regelgeving of in de praktik van de verkiezingen. Voor de verkiezingen van 2008 zullen
de desbetreffende adviezen het licht zien in 2007 Als gevolg van de vervioagde Tweede
Karnerverkiezing is voorts een aantal (gevraagde) adviezen doorgeschoven naar 2007

In totaal zijn in ket jaar 2006 zeven adviezen uitgebracht, Viif van deze adviezen zin op
verzoek uitgebracht en in twee gevallen betreft het sen spontaan advies. Het merendeel van
de adviezan is gericht aan de minister voor Bestuurliks Vernieuwing en Koninkrijksrelaties.
Eén advies is gericht aan de minister van Binnanlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en één
advies aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal. Het betreft adviezen over de volgende
onderwerpen:

— advies van 13 maart 2006 aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal inzake het
initiatiefvoorstal van wet houdende regels inzake het raadgevend referendum;

— advies van 13 maart 2006 aan de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
over het wetsvoorstel Financiering politieke partijen;

— advies van 16 mei 2008 aan de minister voor Bestuurlijke Vernieuwing en Koninkrilksrelaties
cver het verplaatsen van de dag van de stermming Tweede Kamerverkiezing 2007;

— advies van 17 mai 2008 aan de minister voor Bestuurijke Vernieuwing en Koninkrijksrelaties
aver de spreiding van gemeenteraadsverkiezingen;

— spontaan advies van 1 juni 2008 aan de minister voor Bastuurlijke Vernisuwing en
Konirkrijksrelaties over de inzet van voor gehandicapten aangepaste voorzigningen bij
verkiezingen:

— advies van 31 cktober 2008 aan de minister voor Bestuurlike Vamisuwing en
Koninkrijksrelaties over de vermelding van kandidaten en aanduidingan op het scherm van
stemmachines:

— spontaan advies van 21 december 2006 aan de minister voor Bestuurlijke Vemieuwing en
Koninkrijksrelaties over stempassean.

In bilage 1 wordt een beknopte samenvatting gegeven van de strekking van de adviezen.

De volledige tekst van de adviezan is te vinden op de website van de Kiesraad. Dit geldt niet
woor het advies inzake het wetsvoorstel Financiering politieke partijen. Met de toenmalige
rminister van Binnenlandse Zaken en Koninkriksrelaties is afgesproken dat dit advies
openbaar gamaakt wordt nadat het wetsvoorstel bij de Tweede Karmer zou worden
ingediend. Reden hiervoor is geweest dat het advies onbegrijpelijk is zonder kennis van het
achterliggends wetsvoorstel, Aangezien dit wetsvoorstel nog niet aan de Tweaade Kamer is
aangeboden, is tot op heden afgezien van actieve openbaarmaking.



5. De Kiesraad als zelfstandig bestuursorgaan

5.1 Algemesn

De Kiesraad heeft als zelfstandig bestuursorgaan diverse taken op agrond van de Kieswet. De
kieswettelijke taken omvatten werkzaamheden die de Kiesraad verricht als centraal
stembureau voor de verkiazing van de leden van de Tweeade Kamer, de Eerste Kamear en het
Europees Parlemant. Hoewel de Kiesraad bij gemeenteraads- en statenverkiezingsn
nauweliks wettelijke taken heefts vervult de Kiesraad hier wel 2en rol als zogenaamd
kenniscentrum. Het secretariaat van de Kiesraad verstrakt informatie en hulp en bijstand aan
burgers, gemesnten, provincies en politieke partijen.

Op 7 maart 2008 vonden germeenteraadsverkiezingen plaats. Aarwvankelijk zoudan de
verkiezingen voor de leden van de Tweede Kamer in mei 2007 plaatsvinden. Door de val van
het kabinet in de zomer van 2006 werden er echter vervroegde verkiezingaen gehouden op
22 november 20067,

5.2 Gemeenteraadsverkiezingen 7 maart 2006

Hoewsl de Kiesraad, anders dan bij verkiezingen voor de leden van de Tweede Karmer,
Eerste Kamer en het Europasas Parlement, bij gemeenteraadsverkiezingen niet optreadt als
centraal stemburaau, brengen ook deze verkiezingan werkzaamhedan voor (het secretariaat
van) de Kiesraad mee. Vele gemeenten, burgers, poliieke partijen en anders instanties dosn
in de aanlcop naar dezs verkiezingen een berosp op de Kiesraad als kenniscentnirm.
Hiernaast informeert en adviseert de Kiesraad gemeentan en poliieke partijen in deze
periode actief door middel van circulaires en brieven,

Teneinde de vragen die aan de Kiesraad gesteld worden op te vangen, is ten tijde van de
gemeantaraadsverkiezingen een informatiepunt ingesteld. Het Informatiepunt Verkiezingsn
was operationeel vanaf 1 december 2005, Het informatiepunt is werkzaam ten behoesve van
de Kiesraad en het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkriksrelaties, en valt onder
de verantwoordelijkheid van de Kiesraad.

In 419 gemeenten hebben op 7 maart 2006 gemeenteraadsvarkizzingen plaatsgevonden.
Als gevolg van gemeentelijke herindalingen weard in 29 gemeeantaen op deze datum geen
sternming gehouden. De dag van stermming was ditmaal niet op een woensdag maar, in
verband met het samenvallen met de Biddag voor Gawas en Arbeid, op een dinsdag®. De
vervroading van de gemeenteraadsverkiezingen in 2006 ging gepaard met een vervroading
van de dag van kandidaatstelling met eveneens &&n dag. Op maandag 23 januari 2006
moesten de deelnemende politieke partijen hun kandidatenlijsten inleveran, De uitslag werd
door de centrale stembureaus op gemeentzlijk niveau vastgesteld op donderdag 9 maart
2006,

Bij de gemeenteraadsverkiezingen in 2006 vond esn experiment plaats met het ‘Stemmen
in een willekaurig stemlckaal’. In totaal hebben 239 gemeenten aan dit experiment
rmeegedaan. In deelnemende germesnten kenden kiszars stermmen met een stermpas in
plaats van een oprogpingskaart en was het mogelijk daarmee binnen de gemasents in een

Een beperkte wettelijke taak in dit verband iz de verplichting voor de Kiesraad om voorafgaand aan
deze verkiszingsn het register van aanduidingen van politieks groeperingen voor de Tweeds
Karner te publiceren, vgl. art. G 1, achtste lid, van de Kieswet. Deze aanduidingsn mogen
ingeviolge artikel G 4, esrste lid, van de Kieswet ook gebruikt worden bij vekiszingen voor de
agerneenteraad en provinciale staten.

Fie het Koninklijk Besluit tot onthinding van de Tweeds Kamer d.d. 4 septernber 2008, Sth. 2006,
421, ook gepubliceend in Stort. 200E, 184,

Zie het besluit op grond van art. F 1, derde lid, van de Kigswet tot verplaatsing van de dag van de
kandidaatstelling (en derhalve ook de dag van de stermmingl: Koninklijk Besluit d.d. 28 juni 2005,
Sth, 2006, 361,
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stemlokaal naar keuze te sternmen. Uit het evaluatierapport dat naar aanleiding van het
experimeant is opgesteld, blikt dat 14% van de kiezers in een ander stambureau dan het
gebruikelijke stembureau heeft gestemd?.

5.3Tweede Kamerverkiezing 22 november 2006

Algemene gang van zaken

De Kiesraad treedt op als centraal stembureau bi de verkiezing voor de leden van de
Tweede Kamer der Staten-Generaal. Dit houdt onder andere in dat de Kiesraad een register
van aanduidingen ten behosve van de verkiezing voor de leden van de Tweeds Karner
bijhoudt. Politieke groeperingen die willen deslnemean aan Tweads Kamerverkiezingen
dienen hun verzoek tot registratie van een aanduiding te richtan aan de Kiesraad. Nadat de
kandidatenlijsten bij de hoofdstembureaus in de verschillende kieskringan zijn ingediend,
riurmmert de Kiesraad als centraal stembureau in een openbare zitting de kandidatenlijsten
an neemt hij esn beslissing over de geldigheid van ingediends lijstencombinaties. Van deze
Zitting wordt een proces-verbaal opgermaakt dat ter inzage wordt gelegd. Hoewel de
kandidatenlijsten bij de hoofdsternbureaus in de verschillende kisskringen weorden ingeleverd
an het cok de hoofdsternbureaus zin die een cordeel uitspreken over de geldighaid van de
lijsten, is het de Kiesraad die de geldig verklaards kandidatenlijsten uiteindelijk ter inzage
leat en publiceert in de Staatscourant. Op de maandag na de dag van de sternming stelt de
Kiesraad in een openbare zitting de definitieve uitslag van de verkiezing vast.

De verkiezingen voor de Tweads Kamer in november 2006 stonden voor de vele
betrokkenan in het teken van de kritiek op de stemmachines. In de aanloop naar de
verkiezingan kreeq de stichting “Wij vertrouwen stermcomputars niet’ landelijke bekendheid.
Dea stichting stelde de betrouwbaarheid van stermmachines ter discussie. Mede hierdoor
ward nader onderzoek ingestald. Het ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties dat verantwoordelijk is voor de organisatie van de verkiezingen en de
inzat van stemmachines, besloot aanvullende beveiligingsmaatregelen te treffen voor, tijdens
en na de dag van stemming. Vioor gemeenten brachten deze beveiligingsmaatregelen extra
werkzaamheden met zich mee. Onder deze maatregelen vielen de controle en verzegeling
van alle stermmachines, een verscherpte fysieke baveiliging van de stermmachines bij de
gemesntsn en ean controle voorafgaand aan en tijdens de dag van de stemming van de
gebruikte stemmachines.

Zo'n drie weken voor de dag van de stemming heeft de minister voor Bestuurlijke
Vernieuwing en Keninkrijksrelaties de goedkeuring van de Sdu-stemmachines ingstrokken
vanwege onvoldoende waarborging van het stemgeheim. Gemeenten die gebruik maakten
van deze sternmachines mossten overgaan op het stemmen door middsl van potlood en
papier of het sternmean met behulp van Nedap-stermmachines.

De genomen maatregelen rond en de discussie over de stemmachines heeft ook de
Kiesraad natuurlijk nigt onberoerd gelaten. Bij het Informatiepunt Verkiezingen kwamen veel
vragen binnen van gemeenten en burgers over de genomen maatregelen door het
ministerie. De vragen van gemeenten zin grotendesals doorverwezen naar het aparte
Informatiepunt stemmachines van het ministerie.

Bij brief van 30 aoktober 2008 kreeqg de Kiesraad het verzoek van de minister voor
Bestuurlijke Vernieuwing en Koninkrilksrelaties om in overleg met stermmmachineleverancier
Medap te komen tot afspraken over de bewaring van de broncodes van de stemmachines
van deze fabrikant door de Kiesraad.

De Kiesraad heeft intensief overleg gevoerd met Nedap om te komen tot een deponering

9 Evaluatie ‘Stemmen in een willekeurig stemlckaal’, het experiment bij de
gemeenteraadsverkiszingen van dinsdag 7 maart 2008, te vinden op de website van het
ministerie van Binnenlandzse Zaken en Koninkijksrelaties wana.minbzlenl

10 7ie besluit van de minister van Bestuurlijke Vernizuwing en Koninkrijksrelaties d.d. 1 november
2008, Stert. 2008, 213,

13



van de broncodes bij ean zogenaamd Escrow-agent, met de Kiesraad als begunstigde. De
Kiesraad is er niet in geslaagd hierover tot overeenstemming met Nedap te komen. De
Kiesraad haaft dit aan de minister bericht &n aangegeven nog steeds beareid te zijn in de
toekomst, bijvoorbeeld op basis van een wettelijke grondslag, zorg te dragen voor de
inbewaringneming van broncodes van stemmachines.

Verder heeft da Kiesraad in het kader van de vaststalling van de uitslag specifiek aandacht
geschonken aan de stemmachineproblematiek. Hieraan wordt verderop in deze paragraaf
apart aandacht bestead.

Bijzonder aan deze verkiezing voor de leden van de Tweede Kamer was voorts dat een
intarnationale waamemersmissie van de OVSE de verkiezing heeft gemonitord. De
algemens missie heeft ook met de Kiesraad gesproken. Daarnaast heeft de Kiesraad ook
twee zogenaamde bilaterale missies van de OVSE ontvangen, &&n uit Kazachstan en &&n uit
Maoldavié. Op 12 maart 2007 is door de OVSE sen rapport uitgebracht met baelangwekkendea
aanbevelingen voor de praktijk van de Nederlandse verkiezingen, waarcp de Kiesraad in
nog te verschijnen adviezen in 2007 zal terugkomen.

Registratie van aanduidingen

De Kiesraad heeft in de aanloop naar de Tweeds Kamerverkiezing een record aantal
verzoseken van politiske groeperingsn ontvangen die hun aanduiding voor de
Kamerverkiszing van november 2008 wilden laten registreren. Opvallend is dat veel van
deze verzosken op het allerlaatste moment, net védr het verstrijken van de termiin voor
registratie op 28 augustus 2006, werden ingediend. Regelmatia mosst worden
geconstateerd dat verzosken niet aan de formele vereisten voldeden, bijvoorbeeld doordat
de betreffende groepering niet alle benodigde stukken had overgelegd of de ondertekening
niet klopte, Uiteindelijk werden 74 aanduidingen geregistreard door de Kiesraad. Ter
vergelijking: zowel bij de Tweede Karmerverkiezingen van 2002 als in 2002 waren dat 45
aanduidingen. Over het besluit van de Kiesraad tot afwijzing van een verzoek tot registratie,
zijn verschillende rechtszaken gevoerd. Verwezan zi) naar bijlage 3 met een overzicht van de
rechtszaken waarbij de Kigsraad was betrokken. In paragraaf 7 wordt verder op dit
onderwerp ingegaan.

Kandidaatstelling

Yan de 7 partijen die e=n aanduiding hadden geregistreerd, hebben er uiteindelijk 24
dealgenomen aan de verkiezingen. Veelal namen partien niet deel omdat zii, naar eigen
zeqaen, de waarborgsom voor de kandidaatstelling te hoog vonden of omdat zij het veraiste
aarital ondersteuningsverklaringsn niet bijgen kregen.

Dok rond de kandidaatstelling speeldan diverse beroepszaken waarbij de Kiesraad niet als
partij maar als deskundige was betrokkan. Verwezen zij naar eerdergenoemde bijlage 2.
Ewvenals als bij vorige verkiezingen ziin veel vragen binnengekomen over de wijze van
vermelding van kandidaten op de kandidatenliist, onder andere over de vermelding van de
adresgegevens van badraigde kandidaten. Verder heeft de Kiesraad signalen ontvangen van
verschillende hoofdsternbureaus dat het hun voorkeur heeft om gen langere periode van
kandidaatstelling te hanteren. De kandidaatstelling is nu beperkt tot &&n dag. De Kiesraad
zal op beide onderwerpen terugkomen in een in het najaar van 2007 uit t2 brengen advies.

Vaststelling van de uitslag

Met als voorgaande jaren heeft de Kiesraad het Bureau Groenandaal voor
Verkiezingsuitslagen ingehuurd voor ICT-ondersteuning bij hat geautomatiseerd berekenen
van de uitslag. De Kiesraad heeft los van deze geautomatiseerde berekening de uitslag ook
handmatia berekend.

The Metherlands Farliamentary Elections 22 november 2006, OSCE/ODIHR Election Assessment
Mizzion Report.
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De stermmachines werden in opdracht van het ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties speciaal gecontroleerd bij de Tweede Kamerverkiezing.

Védr aanvang van de stemming zijn naar aanleiding van deze controles twee stemmachines
avergebracht naar het Nederlands Forensisch Instituut (MNFI), omdat zij als maogelik “verdacht’
waren aangemerkt. Deze baide machines zijn niet bij de stermming gebruikt. Na afloop van
de stemming is door onafhankelijke auditors een steekproef genomen onder de gebruikte
machines. Als gevolg van dit enderzosk ziin nog eens viff stammachines naar het NF
overgebracht. In alle zeven gevallen waren er geen aanwijzingen die duiden op beimnvlceding
van de machines door manipulatie. De Kiesraad is door de minister voor Bestuurlijke
Vernieuwing en Keninkrijksralaties op zondag 26 novermber 2008 op de hoogte gestald van
de resultaten van deze controle. De Kiesraad had deze gegevens nodig om te kunnen
becordelen of er zich onregelmatigheden hadden voorgedaan. Indien er wél
onregelmatigheden zouden zijn geconstateerd, zou dat aanleiding hebben kunnen vormen
voor een andere beoordeling van het verloop van de verkiezingen en mogelijkerwiis ook van
de uitslag van de verkiezingen.

Hoawel de Kiesraad formeslwettelik gezien alleen tot taak heeft de aantallen uitgebrachts
stemmen par groepering en per kandidaat en de daarop gebasearde zetelverdaling bakend
te makan, heeft hij gecordeeld dat het wenselik was ook een cordeel uit te spreken over de
betrouwbaarheid van de uitslag. Daartoe heeft de Kiesraad, anders dan bij veorgaande
verkiezingen, ook de processen-verbaal van alle stembureaus in Nederland ontvangen
waaruit bleek dat bezwaren waren gemaakt die verband houden met stemmachines c.q.
wiaarvan de zitting geschorst was geweest. Op basis van deze gegavens, de brisf van de
miristar voor Bestuurlijke Vernieuwing en Koninkrijksralaties en de algernens informatie dis
de Kiesraad ter beschikking stond, heeft de Kiesraad na ampele overweging gecordeeld dat
de resultaten van de onderzoeken en de ingebrachte bezwaren de Kiesraad geen aanleiding
gaven de betrouwbaarheid van de uitslag in twijfel te trekken. In een bilage bij het proces-
verbaal van de openbare zitting waarin de uitslag is vastgesteld, is dit nader toegelicht!2,

De Kiesraad is zich ervan bewust dat het cordeel over de geldigheid van de stermming, gelet
op artikel 52 van de Grondwet, toekomt aan de Tweade Kamer zelf. Hij heeft nistternin
gemeend als deskundige op dit terrein de Kamer hierover van advies te moeten dienen wat
betraft de sternmachineproblermatiek.

Een ander punt waaraan de Kiesraad specifiek aandacht heeft geschonken bij de vaststelling
van de uitslag van de verkiezingen was het gebruik van stermpassen in de 239 gameenten
die meededsan aan hat expeariment "Stemmen in een willekeurig stemlokaal’.

Op de dag van de stemming ontving het secretariaat van de Kiesraad vele tientallen
klachten van burgers die hun actief kiesrecht niet hadden kunnen uitoefenan, omdat zij nist
langer de beschikking hadden over hun stermpas en geen vervangends stempas meer
konden aanvragen.

Rond de Tweede Kamerverkiezing kwamen hier in totaal 126 meldingsn ofwel kKlachten over
binnen, 71 % van deze meldingsn kwam binnen in de week van de stermming. Tijdens de
openbare zitting tot vaststelling van de uitslag ziin higrover bezwaren ingebracht. De
Kiesraad heeft geoordasld dat de ormvang van het problesm niet zodanig was dat dit
gevalgen moeast hebben voor de vaststalling van de uitslag van de verkiszingan. Wel heeft
de Kiesraad naar aanleiding van deze klachten op 21 december 2008 aan de minister
spontaan advies uitgebracht over de gang van zakan rond en de tarmijnen voor de
verstrekking van vervangende stempassen'?,

12 Het volledige proces-verbaal van de opsnbare zitting van 27 nevember 2008 is te vinden op
wwow kiesraad.nl onder Tweede Kamerverkiezing.
13 Advies van 21 december 2008, kenmerk 2008-0000425212, te vinden op www.kiesraad.nl ender

Adviezen.



5.4 Voorbereiding van de verkiezingen in 2007

Maast de voorbereiding van de Tweede Kamerverkiezing stonden ook de voorberaiding van
de verkiezing voor de leden van provinciale staten op 7 maart 2007 en de verkiezing voor de
leden van de Eerste Kamer op 29 mei 2007 op stapal. Beide verkiezingsn zouden weliswaar
pas plaatsvinden in het begin van 2007 maar de voorbereidingen higrvoor zijn reeds in 2006
in gang gezet. Dit is onder meer noodzakelijk omdat bepaalde wettelijke termijnen aflopen
ruimschoots voor dat de daadwerkelijke verkiezingen worden gehouden. Een voorbeeld
higrvan is de termijn waarbinnen een politieke groepearing om registratie van haar aanduiding
kan verzozken. Deze termijn liep wat batreft de provinciale staterverkiezingsn af op 11
december 2006, Overigens leidde de wettelijke varplichting om kort na de Tweede
Karnerverkiezing over te gaan tot schrapping van de aanduidingsn van partijen die niet
hadden meagedaan aan die verkiezing, tot de noodzaak voor die partijen, als zij wel aan de
statenverkiezingan wilden dealnemen, om op zeer korte tarmijn ean nisuw
registratisverzosk in te dignen. Over deze samenloop van termijnen voor registratie van
aanduidingen voor verschillende verkiezingen heeft de Kiesraad in 2007 advies uitgebracht!4,

5.5 Vervulling van tussentijdse vacatures

De voorzitter van de Kiesraad heeft tot taak om bij het cpervallen van een plaats in de
Tweeds Kamer, de Eerste Kamer of het Eurcpees Parlernent een kandidaat te benoemen als
lid van het betreffende vertegenwoordigend orgaan. In 2006 zijn zodoende in de volgends
aantallen vacatures opvolgers bencermd:

Vertegenwoordigend  Aantal tussentijdse  Verdeling over lijsten

orgaan vacatures

Tweede Kamer 8 Christen Democratisch Appal (CDA] 1
Partij van de Arbeid (Pv.d.A) 2
WD 2
GROEMLINES 1
LPF 2

Earste Kamer 2 GROEMLINES 1
SP (Socialistische Partij) 1

Europess Parlemeant 0 [ RTA

Bij het benoemen van opvolgers in opengavallen vacatures gaat de voorzitter van de
Kiesraad in zijn hoedanigheid als voorzitter van het centraal stermbureau na wie het hoogst
op de rangschikking van kandidaten van de betreffende lijst staat die na de verkiezing is
vastgesteld’®. Deze perscon komt voor benoeming in aanmerking. Het komt echter
regelmatiq voor dat een kandidaat niet voor benoaming in ean tussentidse vacature in
aanmerking wenst te komen. In dergelijke gevallen kan door de betreffende persoon een
verklaring worden overgelegd dat hi of zij niet bencemd wil wordan® en wordt hij bij de
benoamingsprocaedure buiten beschouwing gelaten.

O de hier genosmde taak goed te kunnen vervullen is er regelmatig contact met de griffie
van de Eerste en Tweede Kamer. Benoemingan in tussentijdse vacatures in het Europees
Parlerment lopen ook via de griffie van de Tweede Karmer.

14 Advies van 28 juni 2007 kenmerk 2007-0000222146, te vinden op wwwikissraad.nl onder
Adviezen.

Byl art. W1 jo. art. P 19 van de Kisswet,

&gl art. W 2, eerste lid, onder f, van de Kieswet.
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6. Informatiepunt Verkiezingen

In de aanloop naar de gemeenteraadsverkiezingen van 7 maart 2008 is om voorlichting te
geven over deze verkiezingen, op gezamenlik initiatief van hat ministerie van Binnenlandse
Faken en Koninkrijksrelaties en de Kiesraad, een Informatiepunt Vierkiezingen opaericht.
Ock bij eerdere verkiezingen is dit gebeurd (destijds bekend onder de naam callcentre
varkiezingen). Mieww was wel dat het informatiepunt wordt aangestuurd door het
secretariaat van de Kiesraad. Beleidsgevoelige vragen die bestemd ziin voor de ministar ziin
overigens steeds doorverwezen naar hat ministeria.

Het verstrekken van informatie, het uitlegoen van wetgeving op het gebied van het kiesrecht
en het voorlichten over de gang van zaken rondom de gemeenteraadsverkiezingan waren de
belangrijksta taken van het informatiepunt. Gemeenten, burgers en andera
belangstellenden, zoals pers'? en politieke partijen, hebben in de periods van 1 december
2005 tot en met 19 maart 2006 2en beroep op het informatiepunt kunnen doen. Besloten is
ook in de aanloop naar de Tweeds Kamerverkiezing in november 2006 sen Informatiepunt
Verkigzingen in te richten. Gevalg hiervan is dat vrijwel het gehale jaar 2006 een
informatispunt cperationeel is geweest.

Verzoekan om informatie binnengekomen bij het Informatiepunt
Gemeenteraadsverkiszingsn

Medium Aantal Parcentage
Telefoon 1682 72

E-rnail 645 28

Totaal 2327 100

Actar Aantal Parcentage
Gemesants 1661 &7

Burger 519 22
Oroanisatie 168 7

Pers 79 4

Totaal 2327 100

Ten aanzien van de in maart 2006 gehouden gemeenteraadsverkiezingan kan worden
geconcludeerd dat het Informatiepunt Verkiezingen in totaal 2327 meldingen, veelal
varzoeken om informatie of uitleq, heeft ontvangen. Het marendsel van de vragen werd
gesteld per telefoon.

Verzoeken om informatie binnengekomen bij het Informatiepunt
Tweede Kamerverkiezing

Medium Aantal Parcentage
Telefoon 1286 &7

E-rmail 642 a3

Totaal: 1927 100

17 Vragen van de pers ziin alleen heantwoord voor zover zij bestemd waren voor de Kiesraad. Vragen
wan de pers voor het ministerie ziin doorverwezen naar de perswoordvoerders van het ministerie.
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Actor Aantal Percentage
Gemeente 607 %Y

Burger 240 44
Organisatie 108 &

Pers a7 b

Politieke partijen 275 14

Totaal 1927 100

Ten aanzien van de Tweede Kamerverkiezing gehouden in november 2008, kan
geconcludeard worden dat het Informatiepunt Verkiezingsn in totaal 1927 meldingsn heeft
ontvangen. Het ovaergrote deel van de vragen was, anders dan bij de gemeenteraads-
verkiezingen, afkornstia van burgers. Van de meldingen was 44% afkomstia van burgers en
3% afkormnstig van gemeenten.

it de kwantitatieve gegevens kan worden geconcludeerd dat het informatispunt in aanloop
naar de gemeenteraadsverkiezingen meer geraadplesgd is door gemeenten dan door
burgers en dat dit in aanloop naar Tweede Kamerverkiezing andersom was. Dit gegeven
hangt onder andere samen met de aard van de verkiezingen. Gemeanten hebben bij
gemeantaraadsverkiezingan een grotere rol dan bij Tweeds Kamerverkiezingen. Zo zijn zij bij
gemeantaraadsverkiezingan, anders dan bij Tweede Kamerverkiezingen, ook belast met het
registreren van politieke groeperingsn. Gevelg higrvan is dat gemeenten in de aanloop naar
deze verkiezingen ralatief vaker een beroep op de Kiesraad doen. Dok kan een ol hebben
gespeeld dat germneenten bij de Tweede Kamerverkiezing door de recente ervaring met de
gemeantaraadsverkiezingan minder vragen hadden. Ten slotte leert de ervaring dat burgers
steeds beter hun weag weten te vinden naar de Kiesraad.
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7. Registratieverzoeken

De Kiesraad heeft in het jaar 2006 een grote hoeveelheid registratieverzoeken behandeld.
Hoewel dit gegeven uiteraard samenhangt met het feit dat er een vervroegde Tweede
Karnerverkiezing plaatsvond, ziin er relatisf meer registratieverzoeken binnengekomen en
behandeld dan doorgaans het geval is in de aanloop naar Tweeds Kamerverkiezingen.

Ma de sluiting van de termiin voor registratie hadden 74 peolitieke partijen een aanduiding bij
de Kiesraad laten registreren. Het betrof hiermee het hoogste aantal registraties in de
geschiedenis van de Kiesraad, Uiteindelik hebben 26 van de 74 partijen sen
kandidatenlijsten ingediend en hebben 24 partijen daadwerkelijk meegedaan aan de
verkiezingan. Zie voor een vargelijking het onderstaande overzicht van registraties en
deslname van politiske partijen in de afgelopen jaren.

Verkiezingen 2006 2003 2002 1998 1994
Registraties 74 45 45 50 ae
Deelgenomen 24 18 18 23 26

Registratie van de aanduiding Partii voor Naastenliefde, Vrjheid en Diversiteit (PNVD)
Aan één registratieverzoek wordt hier apart aandacht bestead, aangezien dit varzoek leidde
tot discussie over het systeem van de registratie van aanduidingen. Het betreft het verzoek
tot registratie van de aanduiding *Partij voor Maastenliefde, Vrijheid en Diversiteit (PNVD)"
Deze partij profileerde zich als syrmpathisant en spreekbuis van pedofielen. De Kiesraad
hesft de betraffende aanduiding geregistreerd in augustus 2008, De cprichting van deze
partij en de registratie van de betreffende aanduiding leidde tot veel negatieve reacties in de
samenlaving.

Dok bij de Kiesraad kwamean hierover veal reactias binnen van burgers. Zij vonden het veelal
onbegrijpelik dat het moaelik is een politieke partij mat een dergelik gedachtegoed op te
richten. Achtergrond van die mogelikhesid is echter de grondwettzlijk gewaarkorgde wvrijheid
van veraniging &n vrilheid van meningsuiting en het passief kiesracht. Het staat in beginsel
izdereen in Nederland vrij een politizke parti] op te richten. Nederland kent geen preventief
toezicht op politiske partijen. Miet een instantie als de Kiesraad maar de kiezers kunnen
bepalen welke partijen hen vertegenwoordigen. Dit doen zij door middel van het uitbrengen
van hun stemn bij de verkiszingen.

Politieke partijen die met een aanduiding boven de kandidatenliist aan de verkiszingsn willen
deslnemen, moeten deze aanduiding vooraf laten registreren bij de Kiesraad. De Kiesraad
kan toetsen of de aanduiding als zodanig in striid is met de openbare orde, maar mag de
doelstallingan of het optreden van een politiske partii niet toetsen. In het Burgerlijk Wethoek
is wel de mogelijkheid opgenomen dat de rechtbank een rechtspersoon waarvan de
werkzaamheid of het doel in strijd is met de openbare orde ontbindt'®. Dit kan alleen op
verzoek van het openbaar ministerie. Het is dan ock aan de rechter om te bepalen of een
vereniging of politieke partij verboden dient t2 worden.

De Partij voor Maastenlisfde, Vrijheid en Democratie heeft uiteindelijk niet aan de Tweede
Karmerverkiezing in novermnber 2006 dealgenomen. De parti) heeft niet het benodigde aantal
ondersteuningsverklaringen ingezameald dat vereist is voor hat indienen van een geldige
kandidatenlijst.

De aanduiding PNVD is op 27 novernber 2008, na afloop van de Tweede Kamearverkiezing,
op grond van de daartoe strekkende wettelike verplichting!®, uit het register van
aanduidingen geschrapt.

18 Zie artikel 2:20 van het Burgerlijk Wethboek.
19ygl. artikel G 1, zevende lid, onder d, van de Kieswet.
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Jurisprudentiecnderzoek in opdracht van de Kiesraad

Gebleken is dat de sisen die de Kieswet stelt aan een registratieverzoek en de gronden
waarop een aanduiding moet worden afgewezen, niet altijd even duidelijk toepasbaar zijn.
De schaarse jurisprudentie geeft een wisselend beeld. Dit zorgt voor onduidelijkheid over de
wijze waarop de verschillende criteria moeten worden toegepast. Ook bij de behandeling
van de grote hoeveelhsaid van registratieverzoeken ten behoeve van de Tweede
Kamerverkiezing is de Kiesraad tegen een aantal knelpurten in de uitvoering van de Kieswet
aangelopan. Om deze reden is in opdracht van de Kiesraad in 2008 onderzoek gedaan naar
de jurisprudentie over registraties van aanduidingen van politieke partijen: doel was om
duidelijkheid en zekerheid te verkrijgen over de toepassing van de verschillende registratie-
eisen en afwijzingsgrondan.

Uit het onderzoek is naar voren gekomen dat de jurisprudentie schaars, periodiek an feitelijk
is. Het is nigt altijid meteen duidelijk welke afwijzingsarond moset worden toegepast. Er
bestaat met name onduidelikheaid over de in artikel G 1, vierde lid, onder sub b en sub ¢ van
de Kieswet genoemde afwijzingsarenden. Sub b van dit artikel heaft betrekking op
aanduidingsn die geheel of in heofdzaak overeenstermmen met een reads gersgistreaerde
aanduiding van een andere politicke groeparing, waardoor verwarring is te duchten en sub ¢
heaft betrekking op aanduidingen die andarszins misleidand zijn voor de kiezers. Baide
atwiizingsgronden worden regelmatig door elkaar ggbnaikt. In het rapport dat naar aanleiding
van het jurisprudentieonderzoek is opgesteld, wordt deze problematiek uiteengezaet an
wordt een aantal aanbevelingsn gedaan®.

De grote hoeveelhaid aan registratieverzoekan, het feit dat de Kiesraad bij de behandeling
van deze verzoeken tegen ean aantal knelpuritan in de uitvoering van de Kieswet is
aangelopan en het jurisprudentieonderzosk dat met betrekking tot dit onderwerp is
uitgevoerd, vormen voor de Kiesraad reden orm een spontaan advies uit te brengen aan de
minister voor Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties over de registratie van politiske
aroeparingan. In hat advies zullen de verschilende knelpunten worden behandeld en waar
mogelijk voorstellen worden gedaan voor verbetering van de procedure. Het advies zal in de
zomer van 2007 worden uitgebracht.

20 Rapport ‘Registratie van de Aanduidingen van Politieke Grosperingen; Verwarring weordt

geducht...” van B Boswijk. Te vinden op www kiesraad.nl.
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8. Rechtszaken

De Kiesraad is in 2006 bij verschillende rechtszaken betrokken gaweest. Het betrof zowel
zaken waarin de Kiesraad als verweerder optrad, als zaken waarin de Kiesraad als
deskundins gehoord werd. In die gevallen waarin de Kiesraad als deskundige cptrad - bij de
zaken rond de gemesnteraadsverkiezingen en bij de zaken rond de kandidaatstelling voor de
Tweede Kamearverkiezing - werd orm gen zienswiize verzocht. In alle gevallen waren hat
zaken die - conform de van de Algemeans wet bestuursrecht afwijkende voorschriften van de
Kieswet - aanhangig waren germaakt bij de Afdeling bestuursrachtspraak van de Raad van
State.

Hoewel Kieswetzaken zich op elk moment in een jaar kunnen voordoen, concentreren zij
zich in een verkiszingsiaar als 2006 voornamelik in twee perioden. De meeaste zaken waarbij
de Kiesraad betrokken was, hebbean zich afgespeeld in de periode na het sluiten van de
termijn voor registratie ten behosve van de Tweede Kamerverkiezing in november en de
pericde na de kandidaatstelling voor de Tweede Kamerverkiezing. In de maanden augustus
tot oktober kan derhalve worden gesproken van een pigk in het aantal Kieswetzaken.

Dea Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State heeft na afloop van de termijn voor
het registraren van sen aanduiding voor de Tweede Kamerverkiezing in november in zeven
zaken uitspraak gadaan. Het ging orm zaken die aanhangig waren gemaakt door politieke
grozparingen dis hun registratisverzosk om verschillends redenen door de Kiesraad
afgewszen of nietontvankelijlk verklaard zagen. In al deze zaken is de Kiesraad in het gelijk
gesteld. Bond de kandidaatstelling zijn bij de Baad van State vijf zaken aanhangig gemaakt.
In deze zaken traden verschillende hoofdstembureaus op als verweerder. In bijlage 3 wordt
aan overzicht gegeven van Kigswetzaken waarbij de Kiesraad betrokken is gewseast.

Da betrokkenheid van de Kiesraad beperkte zich in 2006 echter niet tot eerdergencemde
zaken. Vieel beroepszaken leidden uiteindelijk niet tot een uitspraak, bipvoorbeeld omdat zjj
warden ingetrokken of omdat er geen ariffiegeld werd betaald.

Inhoudelijk zijn van balang om hier te noemen de twee zaken Eman-Sevinger. In beide zaken
heeft de Kiesraad een zienswijze uitgebracht. De eerste zaak was aangespannen door twee
MNederanders woonachtig op Aniba - de heren Eman en Sevinger - dis in Aruba wilden
deelnemen aan verkiezing van de leden van het Europees Parlerment. De gamesnte Den
Haag had echter geweigerd han te registreren als kiezer, aangezien de Kieswet het kiesrecht
voor het Europeas Parlement aan Nederlanders die op Aruba en de Nederlandse Antillen
wionan alleen toskent als zij tien jaar in Nedarland hebben gewoond, hetasen in de
betrokken casus niet hat gaval was. Het Hof wan Justitie van de Europese Unie heeft op 14
oktober 2006 prejudiciéle wvragen beantwoord die de Afdeling had gesteld over het kiesrecht
voor het Europees Parlement.2! Het Hof van Justitie cordeelde dat als Mederland ervoor
kigst dat Mederanders buiten Europa mogen deslnemen aan de Eurcpese verkiezingen,
zoals inderdaad hat geval is, het gelikhaidsbeginsel 2en rol speelt. Het Hof vindt het niet
verdediagbaar dat Mederlanders buiten het Keninkrijk het kiesrecht wéal hebben, ook als zij
nooit in Mederland gewoond hebben, en dat Arubanen en Antillianen dit kiesrecht alleen
hebben als zi tenminste 10 jaar in Nederland hebban gewoond. Het Hof cordealde dat dezs
Mederanders in het buitenland in een vergelikbare situatie verkeren als Arubanen en
Antillianen. Op 21 november 2006 heeft de Afdeling in 2en uitspraak de beroepen van de
heren Erman en Sevinger dan ook gegrond verklaard. Het is nu aan de wetgever higr gevolg
aan te gaven,

2 pfdeling bestuursrechtspraak Raad van State 13 juli 2004, 200404446/1a en 200404480/1a
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In de tweede zaakZ dis was aangespannen door de heren Eman en Sevinger betoogden zij
dat aan hen ook het kiesrecht voor deTweede Kamer toekwarmn. De Afdeling kwam echter
tot het oordeel dat hier wat betreft de Nederlanders op Aruba en de Nederlandse Antillen en
de andare Nederlanders in het buitenland geen sprake was van gelijke gevallen, kort gezegd
op grond van de overweding dat de ingezstensn van Aruba en de Nederlandse Antillen
kiesrecht hebben voor de eigen Staten en via de procadure van rijkswetgaving inviosd
hebbean op de totstandkoming daarvan.

22 pfdeling bestuursrechtspraak Raad van State 21 novemnber 2008, 200807587/1 en 200807800/1
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9. Strafbare feiten rond verkiezingen

Dea Kiesraad heeft rond de verkiezingen in 2006 geconstateerd dat zich enkele mogelik
strafbare feiten hebben voorgedaan. Een aantal hiervan zal hieronder kort worden behandeld
omidat zij ook in de media de nodige aandacht hebben gekregen. Het betreft onder anders
aen actie van radiczender Caz! in de aanloop naar de Tweede Kamearverkiezing en een
vermeand geval van fraude in de gemeente Landerd rondom de gemeenteraads-
verkiezingan. Benadrukt wordt dat geen van de gevallen gevolgen hadden voor de
geldigheid van de verkiezingsuitslag of de toelating van gekozen ledan.

Vermeende fraude in gemeente Landerd

Ma afloop van de gemeenteraadverkiezingan ontstond enige commotie over de
verkiezingsuitslag in gemeente Landerd. Bij het tellen van de stemmen blesk dat een
kandidaat in esn bepaald stembureau beduidend meer stermmen had verkregan dan in alle
andera stembureaus. De betreffende kandidaat was lid van het stermbureau en bediende in
dit stermbureau de stemmachine, overigens ook het stermbureau waar hij zelf kiesgerechtigd
was, Het openbaar ministerie heeft een strafrechitalijk onderzoek ingesteld en onderzosk
gedaan naar het functioneren van de stemmachine. Deze cordeelde dat, mede gelst op de
vitkemnst van de gehouden schaduwverkiezing, een onbeariipelik hoog aantal stemmen op
de betreffende kandidaat was uitgebracht. De stemmachine bleek goed t2 hebben
gefunctionesrd. De officier van justitie cordeelds dat de stemmachine was gemanipuleerd
nu een groot aantal kiezers de kans niet kreeg om t2 stemmen en dat de man in deze
gevallen een stem op zichzelf zou hebben uitgebracht. Volgens de rechtbank was er echter
teves| twifel over de feitelike uitvoering hiervan. De verdachte is op 10 april 2007 door de
Rechtbank ‘s-Hertogenbosch vrijgesproken van het plegen van bedrieglijke handelingsn bij
verkiezingan. Door het openbaar ministerie is hoger beroep ingesteld tegen de uitspraak.

Het ronselen van ondersteuningsverklaringen en volmachtbewiizen

Rond de germeenteraadsverkiszingan in maart 2006 hebben zich verschillende gevallen
voorgedaan van het ronselen van ondarsteuningverklaringen en volmachthewijzen. Beide
vormen van ronsalen zijn in de Kieswet en ook in hat Wethoek van Strafrecht strafbaar
gesteld.

Bij het Inforrmatiepunt Verkiezingen kwamean in de aanloop naar de gemeenteraads-
verkiezingan meerdere meldingen binnen over het vermoeden van ronsalen van
ondersteuningsverklaringsn en volmachten. Het informatiepunt heeft in gevallen waarin het
vermoaden bestond dan wel geconstateerd was dat er sprake was van ronsalpraktijken, de
betrokkenan geadviseard aangifte te doen bij de politie en heeft gevraagd het informatiepunt
op de hoogte t2 houden van eventuele stappen van het opanbaar ministeria.

Een opvallend berichit over ronselpraktijken, dat cok de nodige aandacht kreeg in de media,
wias het ronselen van ondersteuningsverklaringen door een politieke partij in de gemeents
Arnhem. De betreffende politieke partij bood daklozen 10 euro aan indien zij bereid waren
ter secretarie van de gemeente ean ondersteuningsverklaring ten behoave van de partij af
te leggen. De Rechtbank Armhem achtte beweazen dat de verdachten het strafbare feit
hadden begaan en veroordeelds allen tot een gevangenisstraf van drie tot zes maanden,
wiaarvan aaen deel voorwaardelijk en met een proeftijd van twee jaar. Door de verdachten is
vervolgens hoger beroep ingesteld??.

2 0p 9 juli 2007 hesft het Gerechtshof Amhem het hoger beroep eveneens ongearond verklaard.
Zie LJN: BASOSE,
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De minister voor Bestuurlijke Verniewwing en Koninkrijksralaties heeft de Kiesraad bij brief
van 24 april 2006 verzocht advies it te brengen over het voorkomen en sanctioneran van
ronselen van ondersteuningsverklaringen bij de kandidaatstelling en het ronselen van
wvolmachten. De Kiesraad heeft de minister toegezegd hierover advies uit te brengen en is
rmomenteel, ter voorbersiding van dit advies, bezig met een rechtsvergelijkend onderzoek
avar dit enderwerp. De verwachting is dat het advies over het voorkornan en sancticneran
van ronselen in het najaar van 2007 zal worden uitgebracht.

Actie van radiczender Caz!

Deze actie van radiczender Caz! die een vermoedean van het plegen van een strafbaar feit
apleverde, vond plaats in de aanloop naar de Tweedes Kamerverkiezing. De DJsTimur en
Rarmon van het prograrmma Timur Open Air, verzamelden ondertekande oproepingskaarten
van kiezers die nigt van plan waren om te gaan stemmen en verdeelden deze vervolgens
onder extra enthousiaste kiezers, die dan zelf hun naam konden invullen zodat zij vervolgens
bij wolmacht konden stemmen. In geval van een oproepingskaart kan overigens slechts bij
hetzelfde stembureau als waar de volmachtgever is cpgercepen, worden gestemd. In
gemesantan die mee dosn aan het experimeant “Stemmen in 2en willzkeurig stermlokaal” kan
rmet gebniik van een stempas in de gehele gemeante worden gestamd. Intotaal had Caz!
74 stempassen ontvangen en er 49 doorgegeven. De Kiesraad was van oordeel dat hier
sprake was van esn vermoeden van ean strafbaar feit. Valgens de Kieswet mag een
sterngerechtigde sen ander machtigen om namens hem een stem uit te brengen. De
gemachtiode kan een volmachtstem uitsluitend tegelijk meat zijn eigen stem uitbrengen en
rmag nigt meer dan twee aanwijzingan als gemachtigde aannemen. Het stelselmatio
oproepan van kiezers om hun cproepingskaart af te geven is echter strafbaar 24

De Kiesraad zag voldoende aanleiding om aangifte te doen van een strafbaar feit. Bij de
afweaing van de vraag of wel of niet aangifte zou worden gedaan, heeft de Kiesraad laten
meewagen dat de actie van radiczender Caz! een landelijke uitstraling had. Het strafbare feit
bepearkte zich hiermes niet tot &40 gemeente en kon daarmee nist onder
verantwoordelijkheid van een burgemeester worden geschaard. Ondanks waarschuwingen
van de zijde van de Kiesraad zijn de betrokkensn doorgegaan met hun actie. De Kiesraad
voelde zich dan ook verantwoordelijk hisrtegen op te treden en aangifte te doen®,

M vygl. artikel Z & van de Kieswet: ‘Degene die stelselmatig personen aanspreekt of anderszine
persconlijk benadert t2n einde hen te bewegen het formulier op hun oproepingskaart, besternd
voor het stermmen bij volmacht, te ondertekenen en deze kaart af te geven, wordt gestraft met
hechtenis van ten hoogste een maand of geldboete van de derde categorie’. Zie ook artkel £ 3
van de Kieswet: Degene die stembiljetten, kiszerspassen, volmachthewizen of briefstembewajzen
voorhanden heeft met het cogmerk deze wederrechtalijk t2 gebruiken of door anderen te doen
gebruiken, wordt gestraft met gevangeniszstraf van ten hoogste twee jaren of geldboets van de
vierde categorie.

5 Eén van de verdachten is vrij gesproken wegens orvoldeends bewiis. Aan de andere verdachte
hesft het openbaar ministerie een transactie aangeboden.
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10. Communicatie

10.1 Algemesan

Communicatie aver verkiezingsaangelegenheden is belanarijk omdat zodosnde meer inzicht
kan worden geboden in het verkiezingsproces, de wettelijke bapalingen en de adviezen die
de Kiesraad uitbrengt over kiesracht en verkiezingen. De Kiesraad benut hiervoor
verschillende mogelikhaden. De belangrijkste middelan zin de website van de Kiesraad en
de persvoorlichting die de Kiesraad geeft aan de media. Ook geeft de Kiesraad
voorlichtingsmateriaal uit. 2o is in 2006 weer in samenwearking met de Vereniging van
Maderlandse Gamesnten en het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
het boekje "Meest gestelde vragen over varkiszingen' verschenan.

De Kiesraad richt zich in zijn communicatie op verschillende doelgroepen: burgers,
gemeenten (en de daar werkzame ambtenaren) en politieke partijen.

De website van de Kiesraad is in het najaar van 2008 uitgebreid. De bezoskersaantallen van
de website zin dan ook aanzienlijk gestegen in 2006, Het straven is van actualiteiten
meatean melding te maken op de website. De Kiesraad zal zin website in 2007 verder
uithouwen en nod meer informatie digitaal ter beschikking stellen.

10.2 De Wet openbaarheid van bestuur

Openbaarheid van bestuur is een aloemeen rechtsbeginsel. De Wet openbaarheid van
bestuur (hisrna: Wob) regelt zowel de actisve als de passieve cpenbaarmaking van
documenten. De Kiesraad geeft aan de actieve openbaarmakingsverplichting van artikel 8
van de Wab invulling door het plaatsen van zoveel mogelijk, relevante docurmenten op zijn
wiabsite, door het uitgeven van persharichten en voorlichtingsmateriaal.

Burgers en journalistan gebruiken de Wob regelmatig om informatie op te vragen.
Frivacyogevoelige informatie, documenten bestemd voor intern beraad met persoonlijke
beleidsopvattingen en stukken die concurrentiegevoelige informatie van bedrijven bevatten,
zijn uitgesloten van de mogelijkheid om z2 met een beroep op de Wob in te zien. De
Kiesraad streeft ermnaar Wob-verzosken zoveel mogelijk binnen de wettalijke termijnen af t
doen, maar is daar, vanwege het complexe karakter van sommige verzoeken, niet in alle
gevallen in geslaagd. De verzoeken van de stichting "Wij vertrouwen stemcomputers niet’
waren zeer omvanarijk en vergden een langere afhandelingsperiode.

10.3 Media

De Kiesraad krijgt veel vragen van de pers. In veel gavallen betraft het vragen over de
achitargrond van bepaalde aspectan van de gang van zaken bij verkizzingan of uitleg van de
Kieswet. In ean minderheid van de gevallen wordt de Kiesraad om een standpunt gevraagd
over bepaalde aangelegenheden. Het aantal vragen van de pers is in 2006 alleen
hijgehouden voor zover deze vragen binnenkwarmen bij het Informatiepunt Verkiezingen. Los
daarvan kormen echter veal vragen direct bij de communicatie-adviseur terecht. Het straven
is vragen van de pers op de dag dat zij binnenkomen, van een antwoord te voorzien.

2 \erkiezingen 2008-2007 Antwoorden op de meest gestelds wagen, YWNG-Uitgeverij, Den Haag

2008, Dok te vinden via de website wanw. kissraad.nl.
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10.4 Publicatie van statistische gegevens van verkiezingen

Sinds het referendum dat in 2008 gehouden is over de Europese Grondwet, heeft de
Kiesraad op verzoek van de minister voor Bestuurlijke Verniewwing en Koninkrijksrelaties -
die zich geconfronteerd zag met het feit dat het Centraal Bureau voor de Statistiek deze taak
niet langer wenste te vervullen - de taak op zich genomen om na afloop van verkiezingen de
statistische gegevens over die verkiezingen te publiceren.

De Kiesraad was al eerder begonnan met het systematisch verzamealan van alle officiéle
vitslagen van verkiezingen in Mederland. Het betreft hier de uitslagen van de verkiezingen
van de leden van de Tweade Kamer, de Eerste Kamer, het Europees Parlermant, de
gemeentaraad en provinciale staten. De uitslagen van deze verkiezingen en de uitslag van
het in 2008 gehouden referendum voor de Grondwet van Europa, zijn opgenomean in een
databank ‘verkiezingsuitslagen’ die via de website van de Kiesraad en de website
www.verkiezingsuitslagen.nl kunnen worden geraadpleegd. De uitslagen zijn verrmeld
vanaf 1998,

Maast het inzichtelik maksn van de verkiezingsuitslagen op internet, is de Kiesraad meat het
in 2006 gehouden referendurm begonnen met het uithrengen van sen papieren varsie van
de statistische gegevens. In het verkiezingsjaar 2008 is deze nizuwe taak die de Kiesraad op
zich genomen heeft, voortgezet, Zo is in dit jaar een statistische publicatie uitgebracht naar
aanleiding van de gemeanteraadsverkiezingen in maart en is de statistische publicatie naar
aanleiding van de Tweeds Kamerverkiezing in novemnber in voorbergiding. Maast het
vitbrengen van een statistische publicatie na afloop van een verkiezing, brangt de Kiesraad
reeds jaren ean gebonden versie uit van het proces-verbaal van de uitslag van de
hetreffende verkiezing en sinds het referendum in 2005 ook een publicatie "Kermgegevens’,
waarin de uitslag op een meer overzichtelijke manier wordt weergeven.

10.5 Project historische verkiezingsuitslagen

De Kiesraad is in 2006 in samenwerking van de afdeling Strategische Kennisontwikkeling
van het ministarie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties bagonnen met een project
‘historische verkiezingsuitslagen”. Dit project heeft als dosl het op interneat inzichtelijk maken
van de verkiezingsuitslagen vanaf het jaar 1842, Achterliggends gedachte is dat
verkiezingsuitslagen via de website van de Kiesraad raadpleegbaar zouden mosten zin, nu
het hier om historisch belanarijke gegevens gaat en de Kiesraad als centraal stemburaau
wverantwoordelijk is voor de verstrekking van deza gegevens.

Weel van de uitslagan van landelijke verkiezingen zijn beschikbaar in diverse archieven in
MNedarland. Een enkele periode ontbreekt. In opdracht van de Kiesraad en het ministerie
wordt nu historisch onderzoesk verricht om de ontbrekende gegevens te verzamelen. Verder
worden technische tospassingen ontwikkeld om de digitale gegevensbestanden in &én
databank te ontsluiten. Begonnen is met de varkizzing van de leden van de Tweede Kamer.
De databank voor de verkiezing zal naar verwachting medio 2008 beschikbaar zijn via de
wehsite van de Kiesraad.
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11. Internationale contacten

Dok nationale verkiezingen staan steeds meer onder invloed van internationale
ontwikkelingsn op kiesrechtelijk terrein. Enkels jaren geledan is in het kader van de Raad
van Europa onder de vlag van de Venice Commission een permanants groep van “Electoral
management bodies” gevormd, die gemiddeld genomen éénmaal per jaar bijeenkomt. De
OVSE heeft zijn werkterrein uitgebreid tot de “oudere democratieén” en stuurt ook naar
deze landen waarnemersmissies bij verkiezingan. Verder kunnen entwikkslingen in het ene
land op het viak van verkiezingen steeds eerder van belang zijn in een ander land. De snelle
beschikbaarhaid van informatie via intarmet hesft ook hier zijn effecten. De Kiesraad rekant
het dan ook tot zijn taak goed op de hoogte t2 zijn van de internationale ontwikkelingsn op
kiesrechtalijk terrein en - waar aan de orde - invloed uit te osfenen op de totstandkoming
van bijvoorbeeld aanbevelingan binnen de Raad van Europa.

De Kiesraad heeft zich in het jaar 2006 door de versterking van zijn secretariaat meer
kunnen richten op het onderhouden van internationale contacten. Enerziids heeft dit vorm
gekregen doordat de Kiesraad delegaties uit het buitenland heeft ontvangen, anderzijds is
aan (baperkt) aantal malen een lid van de Kigsraad enfof een medewearker van het
secretariaat afgersisd naar vergaderingen van internationale organisaties.

In 2006 is er onder andere deslgenomen aan vergaderingen van de Raad van Europa in
Folen en Rusland. In het Verenigd Keninkrijk en Oostenrik is deelgencmen aan symposia
over onderwerpen op het terrein van de Kiesraad (respectievalijk het toezicht op de
financién van politicke partien en het elektronisch stermmeni.
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12. Financién

In cnderstaande tabel is een overzicht opgenomean van de werkbeagroting van de Kiesraad en
de in 2006 gerealiseards uitgaven. Het totale budget dat de Kiesraad tot zijn baschikking
had was 8685.000 euro.

Bedragen maal 1000 euro

Werkbegroting Gerealiseerde uitgaven
Personeel (salarissen personesl
incl. tijdelijk personeel) 418 348
Materieel 447 427
Totaal 865 775

Het budaet van de Kiesraad laat een onderuitputting zien in 2006, Dit is enerzijds
veroorzaakt doordat de middelen voor personeel door laters indiensttrading van dit
perscneel dan beoogd, slechts gedeealtelijk zijn gebruikt. Anderzijds zijn enkele relatief
kosthare activiteitan, zcals de bouw van een nieuwe website en de verdere
professionalisering van de communicatie, doorgeschoven naar 2007

Onder het budget materieel vallen de (beperktel programmagelden voor de Kiesraad
londerzoek ¢.a.), de vergoeding resp. vacatiegelden voor voorzitter en leden,
huisvestingslasten, opleidingskosten personeel en reguliers materiéle uitgaven als
reiskosten en kantoorbenodigdhaden.

In deze cijffers zijn niet opgenomen de inkomsten van de Kiesraad in de vorm van
waarborgsommen voor de registratie van een aanduiding en voor de kandidaatstelling.

Deze waarborgsommen waorden op een aparte rekening geboekt aangazien zij in bepaalde
gevallen teruggestort moeten worden aan de betrokkenan en voor het overige vervallen aan
het Rijk.

De voorzitter van de Kiesraad cntvangt met ingang van 1 oktober 2006 sen vergoeding ter
hoogte van een bezaldiging voor 0.2 fta in schaal 18 EERA. Van 1 januari tot 1 oktober 2006
bestond deze vergosding uit het bedrag van een bezoldiging voor 0.1 ft2 in schaal 18 BERA.
De leden van de Kiesraad ontvangen een vacatievergoeding van 235 euro per vergadering.

Bij het secretariaat van de Kiesraad zijn geen parsonen werkzaam dig vallen ondar de Wet
Openbaarmaking uit Publiske middelen gefinancierde Topinkomens.
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BIJLAGE 1

Overzicht van de adviezen uitgebracht in 2006

Advies over initiatiefwetsvoorstel raadgevend referendum

De voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal heeft bij brief van 19 december
2006 de Kiesraad om advies gevraagd ovar het door de laden Dubbelboer, Duyvendak en
Van der Harm aanhangig gemaakte voorstel van wet, houdende regels inzake het raadgevend
referendum (Wet raadgevend referendurm). Gezien zijn taak heeft de Kiesraad zich in het
advies primair gericht op de kiesrechtelijk gsoriénteerde aspectan van het wetsvoorstel,

De Kiesraad heeft ermae ingestemd dat voor het nationaal referendum kiesgerechtiod ziin
diegenen die kiesgerechtiod zijn voor de verkiezing van de leden van de Tweede Kamer, Wel
heaft de Kiesraad zijn bezwaar geuit tegen het moment waarop de kiesgerechtigdheid wordt
bepaald; in het wetsvoorstel de dag waarop de referendumcemmissie de dag van sternming
vaststelt. De Kiesraad cordeelde dat het nadelio was dat deze datum ruim védr de dag van
sternming kan zijn gelegen en adviseart de referentiedaturm voor kiesgerechtiadheid gelijk te
stellen met andere verkiezingen en daarmee drie&riveertio dagen voor de stermming te
hanteren. De Kiesraad heeft tevens geadviseerd als vereiste te stellen dat een burger voor
het indienan van een referendurnverzoek of het afleggen van een ondersteuningsverklaring
naar het gemeantehuis dient te gaan; het wetsvoorstel gaat alleen uit van een indiening van
aen verzoak per post.

Hiernaast gaat de Kiesraad specifiek in op de volgende ondarwerpen:

— de taken van de (voorzitter van de) referendumcemnmissie in de inleidende en definitieve
fase;

— de termijnen en procedures in de inleidende fase;

— de termijnen en procedures in de definitiave fase;

— nadere regels over de indigning van verzoeken en de sisen waaraan het verzoek moet
voldoan:

— het stermbiljet;

— waststelling van de opkomst en het aantal blanco stemmen;

— wvaststelling aantallen stemmen per provincie;

— de uitslag van het centraal stemburasau.

Advies over het wetsvoorstel Financiering politieke partijen

Op verzosk van de minister van Binnenlandse Zakan en Koninkrijksralaties heeft de Kiesraad
in twee stadia advies uitgebracht over een concept-wetsvoorstel Financiering politieke
partijgn. Daze stukken zullen na de indigning van het watsvoorstel bi de Tweeds Kamer
openbaar worden gemaakt.

Advies over verplaatsen dag van stemming Tweede Kamerverkiezing 2007

De Kiesraad heeft op 16 mei 2006 ean advies uitgebracht aan de minister voor Bastuurlijke
Vernieuwing en Koninkrijksrelaties over verplaatsing van de dag van stemming voor de
Tweede Kamarverkiezing in mei 2007 Aanleiding waren signalen dat de verkiezingsdatum
problemen zou geven. De dag van stemming zou op arond van de Kieswet plaatsvinden op
woensdag 16 mei 2007 De dag na de stemming zou het Hemelvaart ziin, 2en algemeen
arkende feestdag. De Kiesraad heeft bekeken op welke problemen men zou stuiten bij het
houden van verkiezingen op woensdag 18 mei 2007 Het houden van verkiezingen op deze
daturn zou met name praktische en organisatorische problamen oplevaran in de sfeer van
het vaststellen van de uitslag. Aangezien de Kiesraad veel waards hecht aan ean
voorspoadia verloop van de verkiezingen, heeft hij geconcludesrd dat het verschuiven van
de verkigzingsdatum naar dinsdag 15 mei 2007 geweanst was.
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Overigens is dit advies met de val van het kabinet in de zomer van 2006 en de onthindings-
verkiezingen in november achterhaald gebleken.

Advies inzake spreiding van gemeenteraadsverkiezingen

Op verzoek van de minister voor Bestuurlijke Vernieuwing en Eoninkrijksrelaties heeft de
Kiesraad op 17 meai 2006 advies uitgebracht over de spreiding van gemeenteraads-
wverkiezingen. De minister vroeg de Kiesraad in het bijzonder naar welke wijze van spraiding
zijn voorkeur uitgaat.

De Kiesraad gaat in zijn advies in op het feit dat dit onderwerp in het verleden uitvoerig is
hestudeeard en dat toen de conclusie is getrokkaen dat van spraiding van raadsverkiezingen
moest worden afoezien. Argumentan waren destijds dat bij spreiding vaker sprake zou zijn
van samenloop van verkiezingen in én jaar, de ene lokale verkiezing zou de andere kunnen
heirvloeden en landelijke partien zouden zich geheel kunnen concentreren op een desl van
de gameenten. De Kiesraad merkt op dat bij spreiding van raadsverkiezingen geen sprake
kan ziin van een landelijke voorlichtingscampagne en dat dit als gevolg heeft dat de aandacht
in de landelijke media een stuk minder zal zijn.

In het advies behandelt de Kiesraad een aantal opties voor spraiding en wordt opaemerkt
dat de Kiesraad er waarde aan hecht dat de Kieswet bepaalt op welke dag, of ten minsta in
welke maand, de verkiezingen plaatsvinden. Indien gekozen wordt voor spreiding van
raadsverkiezingen, gaat de voorkeur van de Kiesraad uit naar verkigzingen in de maanden
rmaart, april &n mei en spreiding van de verkiezingan op basis van de kieskringen zoals die
gelden voor Tweede Kamerverkiezingen. leder jaar zou dan een kwart van de gameeanten
kunnen stermmen. Tot slot worden in het advies een aantal suggesties gedaan voor nadere
gedachtevorming over dit onderwearp.

Advies inzake de inzet van voor gehandicapten aangepaste voorzieningen

De Kiesraad hesft aan de ministar voor Bestuurlijke Vernieuwing en Koninkrijksralaties na
afleop van de gemeenteraadvarkizzingen in maart 2008 op 1 juni 2008 spontaan advies
vitgsbracht inzake de inzet van voor gehandicapten aangepasts voorzieningsn in
stemlokalen. De Kiesraad geeft in zijn advies aan dat gedurende de
gemeantaraadsverkiezingaen elf gemeenten hebben geéxperimenteerd met voor
gehandicapten aangepaste stemmachines en stelt dat het van oordeel is dat
toegankelikheid van de verkiezingen, ook voor gehandicaptan, een groot goed is. De
Kiesraad oordesalt dat het voornemen van de minister om het stermmen in ean willekeurig
stemlokaal als landelijke voorziening in te voeren, een geschikte gelegenheid vormt om de
aangepasta stemmaching onder de aandacht te brengen. Met het invosren van deze
woorziening kunnen kiezers, zonder het aanvragen van een kiezerspas, in elk willekeurig
stemlokaal binnen hun gemeente stemmen. Het in iedere gemeents in én stemlokaal
extra voorzieningen treffen voor gehandicapten, zou op deze manier in beginsel al voldoends
zijn. Dit betekent dat de kosten van een dergelike voorziening beparkter uitvallen en
realisatie ervan binnen baraik zou komen. Ook stalt de Kiesraad dat gemeenten
aangespoord zouden kunnen worden om over te gaan tot de aanschaf van een aangepasts
stermnmachine.

Advies over vermelding van kandidaten en aanduidingen op het scherm van
stemmachines

Op verzoek van de minister voor Bestuurlijke Vernieuwing en Koninkrijksrelaties heeft de
Kiesraad op 31 cktober 2008 advies uitgebracht over de wijze van vermelding van
kandidaten en aanduidingen van politieke partijen in het scherm van de stemmachines van
stermmachinefabrikant Medap. De minister heeft het probleem geschetst dat met de
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vermelding van diakritische tekens (tekens die de juiste uitspraak van een letterteken
aanduidt] in het display, kan worden achterhaald op welke partij en welke kandidaat een
kigzar haeft gesternd. De minister heeft een oplossing voor dit probleem voorgadragen en
de Kiesraad om een oordeel higrover gevraagd. De Kiesraad heeft de minister geantwoord
dat op grond van de Kieswet kandidaten dienen te worden vermeld op de wijze waarop
deze in het Gemeantelijke Basis Administratie zijn ingeschreven. Het achterwege laten van
diakritische tekens staat dus op gespannen vost met de geldende kieswettelike bepalingsn
op dit punt. De Kiesraad heeft hizrnaast geoordeeld dat hat niet vermealden van diakritische
tekens echter geen novurn zou zijn, omdat de eerders generatie stemmachines deze tekens
niet ondersteunden. De Kiesraad is van mening dat de kandidaten en aanduidingsn van
politieke partijen op het stemvel wél meat diakritische tekens moeten worden vaermeld, maar
dat het achiterwege laten van deze tekans op het display van de stemmachine gezien de
omstandigheden acceptabal is.

Advies inzake stempassen

Ma afloop van de Tweede Kamerverkiezing in novermber 2006 heeft de Kiesraad de minister
vioor Bestuurlijke Vernieuwing en Koninkrijksralaties in een brief van 21 december 2008
anige opmerkingen willen meegeven over hat gebruik van de stermpas en de uitvoering van
het experiment ‘Stemmen in ean willekaurig stamlckaal’. Deze opmerkingen lispen vooruit
op een meer algemans evaluatie van de verkiezingen die op een later tijdstip zou volgen; zo
an konden de opmerkingen nog wel worden meegenomen bij de statenverkiezingen in
rmaart 2007

De Kiesraad heeft geconstateerd dat het feit dat door gemeenten verschillend kan worden
an is omgegaan met de termijn waarbinnen de kiezer een nisuwe stempas kan aanvragen
als zijn stempas in het ongerede is geraakt of als hij er geen ontvangen heeft, voor
onduidelikhsid en soms onbearip bij kiezers zorgt. De Kiesraad pleit er in dit advies voor am
meaer uniformiteit te hanteren als het gaat om termijnen. Dit zou bijvoorbeeld kunnen door
middel van aanbevalingen nu esn wetswijziging voor de staterverkiezingsn niet haalbaar
meaer is. Tevens adviseerde de Kiesraad de minister in de voorlichting naar de kiszers toe
duidelifcer aan t2 geven dat het aanvragen van een stempas gebondan is aan een termijn en
vroeq de Kiesraad aandacht voor de onder stembureaus heersende voorkeur voor het
irvoeren van esn wettelike verplichting tot legitimatie.
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BIJLAGE 2
Overzicht van de adviezen uitgebracht in 2004 en 2005

Adviezen 2004

Advies hoofdliinennotitie nisuw kiesstelsel

De Kiesraad reageart in dit advies van 29 januari 2004 op de kabinetsnotitie "Maar een
sterker parlerment’, waarin de hoofdlijnen van esn nieuw, gemengd kiesstelsel voor de leden
van de Tweads Kamer uiteen wordan gezst. In het advies stelt de Kiesraad het niet eens te
7ijn met de visie van het kabinet dat er een noodzaak is tot verandering van het kiesstelsel,
De Kiesraad is van cordeel dat het voorgestelde stelsel gecompliceerder en ondoorzichtiger
zal ziin dat het huidige en geen betere wijze van verkiezing van kamerleden oplevert.

Advies over conceptwetsvoorstellen met betrekking tot gekozen burgemeester

De Kiesraad stelt in dit advies van 19 mei 2004 dat hij kan insternmen met de hoofdlijnen
van de conceptwetsvoorstellen die de invoering van de rechtstresks gekozen burgemeester
regelan. Vooral de wijze waarop de verkiezing is beoogd, heeft de insternming van de
Kiesraad. Het gaat hier onder andere over de verkiezing in twee rondes, de wijze van
kandidaatstelling en de integriteitstoets in hat kader van de kandidaatstalling. Tevens hasft
het de instermming van de Kiesraad dat de burgemeestersverkiezingen in een aparte wet
worden geregeld. In het advies gaat de Kiesraad in op enkele deelzlemeanten van de
verkiezing van de burgemesstar.

Advies Grondwettelijke uitsiuiting kiesrecht curandi

In dit advies van 19 juli 2004 adviseert de Kiesraad om de uitsluiting van het kiesrecht van
onder curatele gesteldan (krachtens artikel 54 Grondwet) te wijzigen omdat de huidige
regeling onder omstandigheden een te grote inbreuk op het kiesracht met zich mesbrengt.
De Kiesraad ziet twee mogelikheden. De eerste optie is dat de ondercuratelestelling in
beginsel uitsluiting van het kiesrecht inhoudt, waarkij de rechter echter op verzoek kan
besluiten om de uitsluiting op te heffen. De tweede optie is de kiesrechtuitsluiting voor
curandi helernaal te laten vervallen.

Advies over wetsvoorstel wijziging kiesstelsel Tweede Kamer

In dit advies dat op verzoek van de minister voor Bestuurlijke Vernieuwing en
Koninkrijksrelaties op 18 cktober 2004 is uitgebracht, bespreekt de Kiesraad het
conceptweatsvoorstel tot wijziging van de Kieswet houdende invosring van esn gaermengd
stelsel voor de verkiezing van de leden van de Tweeds Karmer. Gegeven het gekozen modal,
de kiszer kan zowel op een landelijke ljst stermmean als op een districtskandidaat, kan de
Kiesraad over het algermeen met het concept instermmen. Echter, de Kiesraad is van cordeel
dat het woorgestelds systeem aanmerkelijk gecompliceerder en ondoorzichtiger zal zin dan
het huidine stelsel, zonder dat dit tot een evident betere wijze van verkiezing van de Tweede
Kamer leidt. Het is dus zeer de vraag of het stalsel tot een versterking van de democratie
|eidlt.
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Adviezen 2005 Registratie op provinciaal of lokaal niveau van landelifk geregistreerde aanduidingen
met toevoeging
In ean spontaan advies van 15 april 2005 geeft de Kiesraad zijn standpunt weer over het op
provinciaal of lokaal niveau registreren van een landelijk geregistreerds aanduiding met
daaraan toegevoegd de provincie- of plaatsnaam. Het is de Kiesraad gebleken dat politieke
partijen hierover meer duidelijkheid wensen. De Kiesraad komt in het advies tot de conclusie
dat het toevoegen van de provincie- of plaatsnaam op grond van de wetsgeschiedenis en de
jurisprudentie is tosgestaan, mits aan ean aantal voorwaarden is voldaan. Aan het toestaan
hiervan zijn echter wel een aantal consequenties verbondan. Bovendien ligt de uiteindslijks
beslissing hierover bij het centraal stermbureau voor de verkiezing van de leden van
provinciale staten respectievalijk de gemeenteraad.

Advies verlaging voorkeurdrempel Tweede Kamer

De Kiesraad heeft op 27 september 2006 advies uitgebracht over de door het kabinet
voorgestelde verlaging van de voorkeurdrermpeal voor de verkiezing van de laden van de
Tweede Kamear van 25% naar 12,5%. In dit advies benadrukt de Kiesraad het belang van
consistentie op het gebied van het kiesstelzal. Daarnaast geeft de Raad een overzicht van
de mogelike gevolgen van de verlaging van de woorkeurdrermpel. Tenslotte wordt ingegaan
op de andere in de Kieswet geregelde verkiezingen. Met uitzondering van de verkiezingen
van de Eerste Kamer, waar de Kiesraad zich een verhoging van de voorkeurdrempel! kan
voorstellen, sluit de Raad zich aan bij de argurmentatie van de minister om de
voorkaurdrampeal bij deze verkiezingen niet te verlagen.

Advies naar aanleiding van het referendum over de Eurcpese Grondwet

De Kiesraad heeft in een spontaan advies van 27 cktober 2008 aan de minister van
Bestuurlijke Vernieuwing en Koninkriksralaties enkele punten ingebracht naar aanleiding van
het verloop van het referendum over de Europese Grondwet. De Kiesraad adviseert de
minister in de Kieswet een regeling op t2 nemen over de vaststelling van de opkomst en de
vaststelling van het aantal blanco stermmen. De Kieswet voorziet hier thans nigt in. Mocht
het tot nieuwe regeloeving over referenda komen, dan adviseert de Kiesraad higrvoor ook in
dezs wetgeving een oversenkomstige regeling te treffen.

Advies over voorstel van wet houdende invoering van het stemmen in een stemlokaal
naar keuze

De Kiesraad heeft op @ december 2005 op verzoek van de minister voor Bestuurlijks
Vernieuwing en Koninkrijksralaties advies uitgebracht over een conceptvoorstel van wet tot
wijziging van de Kieswet over invoering van het stemmen in een stemlokaal naar keuze
binnen de eigen gemeeanta. Dit wetsvoorstel introduceert het stemmen met een stempas
met aechtheidskenmerken in een stembureau naar keuze binnen de sigen gemesante, zonder
dat de kiezer daarvoor enige actie hoaft te ondernemen. De Kiesraad hasft in een advies
van 17 cktober 2002 reeds aangegeven dat er niet onbelangrijke beawaren en baperkingen
zijn verbonden aan de keuze voor een stempas in plaats van de oproepingskaart. In dit
advies beschouwt de Kiesraad de keuze om de weq in t2 gaan van het stermmean met een
stermpas als gegeven en beperkt zich dan ook tot esn beocordeling van het wetsvoorstel en
de memaorie van toelichting.



BIJLAGE 3
Overzicht van de rechtszaken waarbij de Kiesraad was betrokken

A, Uitspraken Afdeling bestuursrechtspraak Raad van State rond gemeenteraadsverkiezingan 2008

Partijen en datum Artikel Omschrijving en zienswijze Uitspraak
(Kieswet) Kiesraad
1. Afdeling Den Haag van G 2, vierds De Kiesraad is van mening dat de Volgens de Afdeling kan de
de Partij van de Arbeid [ lid, sanhef en  aanduiding ‘PvdAC Burgersbelangen”  geregistreerde aanduiding als
centraal stemburaau subbenc niet in hoofdzaak overeenstarmt met ‘anderszing misleidend” worden
gemesnts de reeds geregistreerde aanduiding aangemerkt. Het centraal stembureau
Den Haag ‘Partij van de Arbeid (Pv.d.A) endat  had het verzosk dan ook op grond van
12-01-2006 derhalve geen verwarring is te artikel G 3, vierde lid, onder ¢ van de
duchten. Ook van ‘anderszins Kieswet moeten afwijzen. Het beroep
misleidend” is geen sprake. is gegrond.
2. Brermer / | 5 aanhaf en  Meervoudige kandidaatstelling. De Afdeling verklaart beroep tegen
hoofdsternbureau stadsdeel  onder g; Kandidaat heeft in meer stadsdelen stadsdeel Amsterdam Cantrium
Amstardam Centrum en l&, lid 1, aan verklaring van voorgenomen angegrond vanwege dubbels
DostWatergraafsmeer sub f vestiging afgelegd. Maar het cordeel verklaring van voorgenomen vestiging
08-02-2006 van de Kiesraad is de kandidaat en verklaart om deze reden cok het
teracht geschrapt, tenzij hij in &&n van  beroep tegen stadsdeel
beide stadsdelen woonachtig is. Dost\Watergraafsmeer engegrond.
Een ingeleverds verklaring van
voorgenomen vestiging kan na
indiening van de lijst niet worden
ingetrokken.
3. Gemeentebelangan H2 lid2en Model H3-1 betreft het machtigen tot  Er diant te worden uit gegaan van de
Smilde-Beilen-Westerbork /' model H3-1  het plaatsen van een aanduiding gegevens zoals deze blijken uit het
hoofdsternbureau gemeeante boven een kandidatenlijst. Het rmeast recente uittreksel uit het
Midden Drenthe hoofdstermbureau controleart slechts  Handelsregister. Met gebruikmaking
0E-02-2006 of de ondertekenaar van het model als  van dit uittreksel ziin vervoloens de
ph.) gemachtigde staat geregistreerd.  gemachtigden aangewszen. Het
Alle interne, civiele procedures van de  hoofdstembureau heeft in het onder
partij die hier aanhanagig ziin, worden  havige geval de gernachtigds terecht
hier niet bi betrokken, als gemachtiode aangewszen. Intame,
civiele procedures die hierover nog
lopen, doen hier niet aan af.
4. ). Hendriks e.a. f CDA Hoenls Volgens appellant zijn De Afdeling verklaart het beroep

Zuid-Holland en Hendriks /
hoofdsternbureau Den Haag
06-02-2006

insternmingsverklaringen van de
provinciale afdeling van het CDA van
onwaarde, aangezien een aarntal
kandidaten op voorhand heeft
aangegaven geen raadslid te willen
wiarden (maar lijstduwer te willen zijn).
Kiesraad wijst erop dat het
hoofdsternbureau alleen kan toststen
of een instemmingsverklaring voldost
aan model H 9 en dat aan een
insternmingsverklaring niet de
betekenis van lijstduwer kan
toskomen.

ongegrond. Artikel | 6 van de Kieswet
bevat een limitatiave opsemming van
gronden waarop een kandidaat van de
liist geschrapt wordt, Geen van deze
gronden doet zich hier voor. De
Kieswet biedt geen grondslag voor
een onderzoek of de kandidaten die
een instemmingsverklaring hebben
andertekend ook inderdaad beraid ziin
om na de verkiezing in de
gemeenteraad zitting te nemen.
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Partijen en datum Artikel Omschrijving en zienswijze Uitspraak
(Kieswet) Kiesraad
5. .. Onrust / | 7 lid 1 Valgens de Kiesraad is het beroep van  De Afdeling cordeelt dat er geen
hoofdsternbureau Baarn appellant niet-ontvankelijk. Volgans ruimte is voor het hoofdstembureau
02-02-2006 appellant heeft hoofdstembureau ten om af t2 wiken van de Kieswet Het
onrechte de verzuimperiode verlengd  hoofdstermbureau kon niet op een
zodat ean partij alsnog later tijdstip oordelen over geldigheid
ondersteuningsverklaringsn kon van de list. De Afdeling verklaart het
overleggen. Kiesraad merkt op dat het  beroep gegrond en bepaalt dat de
hoofdstembureau de betrokkan partij  rechtsgevolgen van het besluit in
onjuist heeft geinformeerd. Het stand blijven, omdat er geen
hoofdstembureau heeft hisrmaast ten aanleiding bestaat de kandidatenlijst
onrechte de verzuimperiode verlengd  van de betreffende partij ongeldig te
an was niet bevoegd de zitting te verklaran.
schorsen.
&. A, van der Sluijs / 12, 14 enlb Hethoofdstermburzau heeft appellant  De Afdeling heeft het beroep niet-
hoofdsternbureau Putten op de hoogte gestald van de ontvankelijk varklaard, aangezien het
02-02-2006 geconstateerds verzuiman na griffiegeld niet was voldaan.
inlevering van de kandidatenlijst.
Appellant heeft deze niet herstald. De
Kiesraad cordeelt dat door het
ontbreken van een kopie van een
legitimatiebewijs, de
insternmingsverklaring van appellant -
de enige kandidaat - ontbrak, Het
hoofdstembureau heeft de enige
kandidaat terecht geschrapt en ook
teracht de list cngeldia verklaard.
IVIPYS H7lidz2 Door de kandidaten op de lijst van De Afdeling verklaart de berospen

hoofdstermbureau Den Haag,
Rotterdam en Utracht
Q6-02-2006

appellant ziin meerdere verklaringen
Van voorgenomen vestiging
overgelegd. Indien sen kandidaat
meerdere van dergelijke verklaringesn
heeft overgelegd, wordt hij op arond
van artikel | 8, eerste lid, onder f van
de Kieswet geschrapt. Indien dit ertoe
leidt dat alle kandidaten worden
geschrapt, is sprake van een ongeldige
lijst. Een dergelijke verklaring kan nist
wiarden ingetrokken. De Kiesraad is
van oordesl dat het beroep engeagrond
rmoet worden verklaard.

ongegrond. Indien blijkt dat 2en
kandidaat meeardere verklaringen van
voorgenomen vastiging heeft
overgelegd, wordt de kandidaat
geschrapt. Doordat alle kandidaten
meerdere verklaringen hebben
overgelzgd, zijn de lijsten ongeldig.
Dat drie kandidaten hun verklaringen
zouden hebben ingetrokken doet higr
niet aan af, ormdat een verklaring van
voorgenomen vestiging op grond van
de Kieswet niet kan worden
ingetrokken.
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B. Uitspraken Afdeling bestuursrechtspraak Raad van State rond registratie van aanduidingen voor Tiweede
Kamerverkiezingen

Partijen en datum

Artikel {Kieswet)

Omschrijving en uitspraak

1. Lijst Pirn Fortuyn f G 1, lid4, subc Het beroep is ingesteld tegen de registratie door de Kiesraad van de

Kiesraad aanduiding FVP omdat deze "anderszins misleidend’ zou zijn. Geen

265-04-2006 inhoudelike uitspraak vanwege nietontvankelikheid van appellant.

2. ABS Toprnarketing / G1,lid4 Appellanten betogen dat het verzoek van de vereniging &d Bos Collectief

Centraal Stembureau afgeswezen had mosten worden omdat het in strijd is met de epenbare

Kiesraad orde en ook ‘anderszing misleidend” voor de kiszer, nu het in de meadia

2o0-09-2006 afgekort zal worden tot ABC". De Kiesraad heeft niet de bevosgdheid om
te cordelen of een aanduiding in strijd is met auteurs- of merkenrecht.
Hiernaast staat alleen de aanduiding waarvan registratie wordt verzocht
ter baoordeling (en niet evt. afkorting daarvan). Geen sprake van
verwarring of anderszins misleidende aanduiding.

3 VPP-MONGO f G1,lid1enz2 De sluitingstermnijn van een registratie is 2en dwingends t2rmijn.

Centraal Stembureau Ten onrechta is er de gelegenheid geboden om het verzoek aan te vullen.

Kiesraad De strikte procedureregeling van de Kieswet dient als een bijzondere

05-10-2006 regaling ten opzichte van de Algemens wet bestuursracht te worden
beschouwd.

4, Partij van de Waarheid / G1,lid1end Eris verzuimd om de gewenste aanduiding aan te geven in het verzoek

Centraal Stembureau tot registratie. Ook kwam het onderscheid tussen de statutaire naam en

Kiesraad de aanduiding aan de orde. De primaire aanvraag moet buiten

04-10-2 006 behandeling worden gelaten in plaats van het nist-ontvankelijk t2
verklaren.

5. OMS Fortuyn / G 1, lid 4 De Kiesraad is niet gehouden om eventuele inbreuken op het

Centraal Stembureau rmerkenrecht bij zijn beslissing te laten meawsgen. Eris geen

Kiesraad belermmering om de aanduiding “Lijst Pim Fortuyn® te wijzigen in "Fortuyn’,

04-10-2006

&. AL van Eick / G1,lid1en2 De versiste stukksn voor de registratie van een aanduiding onthreken.

Centraal Stembureau Het ariffierecht is niet betaald; niet is gebleken van feiten of

Kiesraad omstandigheden, op grond waarvan redelijkerwijs nigt kan worden

02-10-2006 geoordeeld dat appellant in verzuim is geweest. Het beroep is niet-
ontvankelijk.

TAM.S. ten Berge / G1,lid1enz De veraiste stukken voor de registratie van een aanduiding ontbreken.

Centraal Stembureau Het griffierecht is niet betaald; dat in de algemena brochure van de Raad

Kiesraad van State informatiz is opgenomen over de procedure van de betaling per

02-10-2006 acceptgirekaart, dost hieraan niets af Het beroep is niet-ontvankealijk.

8. Islam Democraten [ G1,lid1en2 Het varzoek tot registratia is niet ondertekend door de tot

Centraal Stembureau
Kiesraad
B-10-20086

vertegenwoordiging bevoeade personen. De sluitingstarmiin voor de
registratie is een dwingende termijn. Ten onrechte is gelegenheid
gegeven om het verzoek aan te vullen.
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C. Uitspraken Afdeling bestuursrechtspraak Raad van State rond kandidaatstelling voor Tweede Kamerverkiszingen

Partijen en datum

Artikel (Kieswet)

Omschrjving en uvitspraak

LSMP/ H1,lid1,14, Hoofdsternbureau heeft aangegeven dat er nigt tijdia 2en geldige

hoofdstemburaau Lelystad | 5, aanhef en kandidatenlijst is ingeleverd. Het beroep is nist-ontvankelijk verklaard

19-10-2006 sub a orndat het griffierecht niet is betaald.

2. HH. Poortrman / H1, lid 1 Geen verschoonbare termijnoverschrijding.

hoofdstembureau Zwolle | &, aanhef en Besluit cver de geldigheid van een kandidatenlijst werdt genomen in de

23-10-2006 sub a openbare @itting. De bekendmakingsragel wijkt af van de Algemens wet
bestuursrecht.

3. Partij voor de Dieren [ Ha, lids Insternrmingsverklaring van een in het buitenland wonende kandidaat mag

hoofdstermbureau Maastricht H 9, lid 3 ook gefaxt worden (niet aan enig formulier gebonden).

23-10-2006 Eris geen juiste ondertekening van de insternmingsverklaring, waarmes
deze wordt geacht te onthreken.

Fartij voor de Dieren / Onbevosgdheid tot het hanteren van pseudoniem op kandidatenlijst

hoofdstembureau Den Haag (Mensje van Keulen [ van der Stean).

4. Partij voor Nederland / H1,lid1, 12,14, Bijhet ontbreken van een kandidatenlijst, kan er niet een baslissing over

hoofdstemburaau Tilburg | 5, aanhef en de geldigheid van de lijst worden genomen. Gean sprake van een

23-10-2006 sub a verschoonbare termijnoverschrijding.

5. Van der Vieen / Hg Voor de vraag of er sprake is van de juista naam van een kandidaat, mag

hoofdstemburaau Den Haag

19-10-2006

D. Uitspraken overige zaken

het hoofdstembureau afgaan op het legitimatiebewijs. Eventuele twijfal
over de identiteit komt bij het geloofshrievenonderzosk aan de orde.
Geen overlegaing van geboorteakte.

Partijen en datum

Artikel (Kieswet)

Omschrjving en uvitspraak

1. Eman-Sevinger / Y 2 juncto B 1 De Gemeentz Den Haag had geweigerd twee Nederlanders woonachtig

gemeente Den Haag op Aruba te registreren voor deelname aan verkiezingen voor het
Europees Parlement, aangezien zij geen tien jaar in Nederland hadden
gewoond. De Afdeling heeft op 13 juli 2004 hierover prejudiciéle vragen
gesteld aan het Hof van Justitie van de Eurcpese Unie.

2. Eman-Sevinger / Y 2 juncto B 1 Het Hof van Justitie cordeelde dat hier het gelikheidsbeqinsel een rol

gemeaante Den Haag speelt, aangezien er voor gekozen is dat Naderlanders buiten Europa

14-10-2006 mogen deslnemen aan Eurcpesa Verkiezingen. Het is niet verdedigbaar
dat Mederlandears buitan het Koninkrijk het kiesrecht weél hebben, ook als
z7ij nooit in Nederland gewoond hebben, en dat Arubanen dit kiesrechit
allzen hebben als zij ten minste 10 jaar in Nederland hebben gewoond.

3. Eman-Sevinger / Y 2 juncto B 1 De Afdeling heeft de berospen van de heren Eman en Savinger gegrond

gemeeante Den Haag verklaard. Het is aan de wetgever hier geveolg aan te geven.

21-1-2006

4, Eman-Sevinger / B1 Ernan en Sevinger betoogden dat hen ook het kiesracht voor de Tweede

gemeante Den Haag

21-11-2006

Kamer toekwam. De Afdeling cordeelde dat hier wat betreft
Medearlandars op Aruba en andere Nederlandars in het buitenland geen
sprake is van gelijke gevallen. Ingezetenan van Aruba en de Nederlandse
Antillen hebben kizsrecht voor de eigen Staten




38

BIJLAGE 4
Mandaatbesluit Kiesraad

Mandaatbesluit Kiesraad

Artikel 1

Artikal 2

Artikel 3

De Kiesraad,

Gelet op de artikelen 10:3, eerste lid, en 10:11, eerste lid, van de Algemens wet
bestuursrecht;

Besluit:

De voorzitter &n de secretaris van de Kiesraad zijn gezamenlijk gemandateerd om besluiten
of adviezen van de Kiesraad te ondertekenen, voor zover niet uit enig wettelijk voorschrift
voortvloeit dat alle aanwezige leden van de Kiesraad het besluit of advies ondertekenen.

In het besluit, bedosald in het eerste lid, wordt vermeald dat de ondertekening geschisdt
overesnkomstig het door de Kiesraad genomen besluit en wordt zo mogelijk de vergadering
vermeld waarin de Kiesraad het besluit heaft vastgesteld.

Het earste en tweede lid zijn van overesnkomstige toepassing bij besluiten van de Kiesraad
in zijn hoedanigheid van centraal sternbureau voor de verkiezing van de leden van de
Tweeds Kamer, centraal stermbureau voor de verkiezing van de leden van de Eerste Kamer,
onderscheidenlijk centraal stembureau voor de verkiezing van de leden van het Europese
Parlement.

De voorzitter van de Kiesraad is gemandataerd om namens de Kiesraad te besluiten en

stukken te ondertekanan met betrekking tot:

a. het met toepassing van artikel 4:5 van de Algemane wet bestuursrecht buiten
behandeling laten van bij de Kiesraad, het cantraal stembureau voor de verkiezing van de
leden van de Tweedes Kamer, het centraal stembureau voor de verkiezing van de leden
van de Earste Kamer, onderscheidenlijk het centraal stembureau voor de verkiezing van
de leden van het Europese Parlement ingaediende aarvragen;

b. besluiten, waarcnder verdagingsberichten, op grond van de Wet openbaarheaid van
bestuur;

¢. het verlenen van machtigingen om de Kiesraad bij de bestuursrachter te
vertegerwoordigen.

De voorzitter van de Kiesraad is gemachtigd om namens de Kiesraad te beslissen an

stukken te ondertekanan met betrekking tot:

a. de afdosning van klachten betreffende gedragingen van ambtenaren van de Kiesraad;

b. hetinstellen van hoger beroep tegen een uitspraak in een bestuursrechtelijke procedure
wiaarbij de Kiesraad partij is;

¢, het voeren van bestuursrechtelijke procedures waarbij de Kiesraad partij is, zoals het
indienan van verweerschriften en andere schrifturen;

d. de beartwoording van aan de Kiesraad gerichite brieven.

De secretaris van de Kiesraad is gemandatesrd om namens de Kiesraad te basluiten en

stukken te ondertekanan met betrekking tot verdagingsberichten als badoeld in artikel &,

eerste lid, van deWet openbaarhaid van bestuur.

De secretaris van de Kiesraad is gemachtigd om namens de Kiesraad te beslissen en

stukken te ondertekanan met betrekking tot:

a. het voeren van bestuursrechtelijke procedures waarbij de Kiesraad partij is, zoals het
indienan van verweerschriften en andere schrifturen;

b. de beantwoording van aan de Kiesraad gerichte brieven van burgers, politieke partijen,
gemeenten en andere instanties.
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Artikeal 4

Dit besluit treedt in werking met ingang van de tweede dag na dagtakening van de
Staatscourant waarin het wordt geplaatst.

Dit besluit zal in de Staatscourant worden geplaatst.
Overeenkomstia het besluit van de Kiesraad, vastgesteld in ziin vergadering van 7 november

2008,

H.B.B.M. Kummeling, voorzitter,
J. SchipperSpanninga, secretaris.
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