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Aan : Voorzitter en leden van Provinciale Staten van Drenthe 
Afschrift  : GS 
Van : Gedeputeerden Rein Munniksma en Henk van de Boer 
Datum : 17 september 2014 
Onderwerp : Plan van aanpak Regieplan Windenergie Emmen 

 
 
 
Geachte voorzitter/leden, 
 
 
B en W Emmen hebben op 16 september 2014 het  Plan van Aanpak windenergie Emmen 
vastgesteld. In de aanbiedingsbrief aan GS Drenthe verzoeken zij het plan van aanpak ter informatie 
aan u toe te sturen. Beide stukken treft u hierbij dan ook ter informatie aan. 
 
Het plan van aanpak sluit aan bij de met  B en W Emmen gemaakte afspraken om de regie voor de 
realisatie van 95,5 MW op het grondgebied van Emmen weer in handen te geven van de gemeente. 
De gemeente maakt hiermee een goede  start, hetgeen van belang is voor het vertrouwen dat 
opgebouwd moet worden om het proces voor de bouw van circa 32 windturbines op haar grondgebied 
in de komende jaren op een adequate wijze te kunnen laten verlopen. 
 
Met vriendelijke groeten, 
 
Rein Munniksma en Henk van de Boer. 
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Plan van aanpak Regieplan Windenergie Emmen 

Geacht college, 

Hierbij doen wij u ter informatie het plan van aanpak Regieplan windenergie Emmen 
toekomen. Op 16 september 2014 hebben wij het plan van aanpak Regieplan windenergie 
Emmen vastgesteld. Dit plan van aanpak voorziet in het opstellen van een regieplan dat de 
gemeenteraad ter besluitvorming in november 2014 wordt aangeboden. In het op te stellen 
Regieplan windenergie Emmen worden de voor het realiseren van windenergie kansrijke 
gebieden in de gemeente Emmen aangewezen. 
Uitgangspunten voor het Regieplan windenergie Emmen zijn het Regieplan Windenergie 
Drenthe en het beperken van overlast voor omwonenden door het aanhouden van een zo groot 
mogelijke afstand (ca. 1000 meter) van windmolens tot woongebieden. Wij gaan de komende 
maanden in gesprek met bewoners, initiatiefnemers en andere betrokkenen over de wijze 
waarop zij betrokken willen worden bij de uitwerking van plannen in de door de gemeenteraad 
aangewezen gebieden. 

Wij verzoeken u Provinciale Staten te informeren over het bijgevoegde plan van aanpak 
Regieplan windenergie Emmen. 

Hoogachtend, 
burgenfè|gster en wethouders van Emmen, 

A.J. Mewe C. Bijl 
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Plan van aanpak Regieplan windenergie Emmen 
 

 

1.   Waarom een Regieplan Windenergie 
 

Rijk 

Op (inter)nationaal niveau is afgesproken dat Nederland in 2023 tenminste 6000 MW aan windenergie 

op land heeft gerealiseerd (afspraken vastgelegd in het kader van het in september 2013 gesloten 

Energieakkoord). Hiermee wordt (deels) invulling gegeven aan de doelstellingen voor klimaat en 

energie op Europees niveau. Op 22 januari 2013 zijn Rijk en IPO (Interprovinciaal Overleg) afspraken 

gemaakt over de verdeling over de twaalf provincies van de 6000 megawatt aan windenergie.  

 

Provinciale beleidskaders: Omgevingsvisie Drenthe en Gebiedsvisie Windenergie 

Van de 6000 MW zal de provincie Drenthe 285,5 MW voor haar rekening nemen. De (ruimtelijke) 

randvoorwaarden en eisen voor het plaatsen van windmolens zijn uitgewerkt in de Provinciale 

Omgevingsvisie Drenthe. Randvoorwaarden zijn onder meer dat een vermogen van een windmolen ten 

minste 3 MW moet bedragen, dat solitaire windmolens niet zijn toegestaan, een windmolenopstelling uit 

minimaal 5 windmolens bestaat en dat de kernkwaliteiten van een gebied zoveel mogelijk behouden 

dienen te blijven. Daarnaast heeft de provincie een concreet zoekgebied aangewezen voor windenergie. 

Het gebied strekt zich uit over de gemeenten Emmen, Coevorden, Aa en Hunze en Borger‐Odoorn. 

 

In december 2012 is door de provincie en de hiervoor genoemde gemeenten een Ontwerp Gebiedsvisie 

Windenergie gepubliceerd. De Gebiedsvisie Windenergie Drenthe is definitief vastgesteld door 

Provinciale Staten van Drenthe op 26 juni 2013. Deze visie vormt het beleidskader voor de realisatie van 

windenergie binnen de provincie. 

 

Op basis van de Crisis en herstelwet en de Elektriciteitswet is voor windenergieprojecten van 5 MW tot 

100 MW de provinciale coördinatie regeling van toepassing. Om hieraan invulling te geven heeft de 

provincie het Regieplan opgesteld waarin de verdeling van de provinciale opgave en de aanpak voor de 

realisatie  is vastgesteld. De minister van Economische Zaken kan op verzoek van Gedeputeerde Staten 

ontheffing van de coördinatie regeling verlenen. Gedeputeerde Staten hebben in de Provinciale 

Statencommissie op 3 september aangegeven de regie voor de realisatie van een taakstelling van 95,5 

MW over te willen dragen aan de gemeente Emmen.  

 

Gemeente Emmen 

In het voorgaande traject  is de Beleidsregel windmolenopstelling gemeente Emmen vastgesteld (2011). 

Deze beleidsregel bevat de voorwaarden waaronder de gemeente vergunningaanvragen voor het 

bouwen van windmolens, tot maximaal 60 MW in één opstelling, in behandeling neemt. Tijdens de 

voorlichtingsbijeenkomst in het kader van de beleidsregel is aan bewoners gevraagd om met de 

gemeente mee te denken in het proces naar de realisatie van windenergie. Zo’n 20 personen, voor‐ en 

tegenstander, hebben gehoor gegeven aan deze oproep. Uit deze groep is het Windteam ontstaan: een 

groep kritische en betrokken bewoners aangevuld met bij het realisatieproces betrokken medewerkers 

van de gemeente. Het Windteam heeft gedurende het proces meegedacht en advies uitgebracht over de 

noodzakelijke onderzoeken en was ook betrokken bij de beoordeling van de opgestelde rapporten. 

Uiteindelijk heeft het Windteam advies uitgebracht aan het college over de locatiekeuze ten behoeve van 

de Structuurvisie windenergie gemeente Emmen. In de Structuurvisie windenergie gemeente Emmen is 

het Rundeveen aangewezen voor de realisatie van windenergie.  Tegen het aanwijzen van de locatie 

ontstonden er bij bewoners in het gebied bedenkingen en zorgen over de effecten van de windmolens  

op gezondheid ((laagfrequent) geluid, slagschaduw), landschap en waardedaling van woningen. 

 



16  september 2014 
 

2 
 

In zijn brief van 20 december 2013 heeft minister Kamp aangegeven dat de provincie Drenthe een 

opgave heeft van 285,5 MW. Voor de gemeenten Coevorden en Emmen wordt in deze brief een totale 

opgave van 135,5 MW aangegeven. Van deze opgave was voor 35,5 MW nog niet vastgelegd waar deze 

gerealiseerd moet worden. In januari 2014 heeft dit en de onduidelijkheid van effecten van windmolens 

op de gezondheid van omwonenden, geleid tot een besluit van het college van burgemeester en 

wethouders om de structuurvisie niet ter vaststelling aan de gemeenteraad aan te bieden maar met de 

provincie te gaan overleggen over de extra opgave voor de realisatie van 35,5  MW.  

 

In de gesprekken met de provincie en de brief van 10 juli 2014 aan GS heeft de gemeente aangegeven 

zich bewust te zijn van de noodzaak duurzame energie te ontwikkelen en in te zetten. Hierbij heeft de 

gemeente  ook aangegeven zich bewust te zijn van de zorgen die onze inwoners hebben over de effecten 

van windmolens op hun gezondheid en op hun eigen woonomgeving en uit te gaan van een 

windmolenvrije gemeente.   

 

In de maanden juli en augustus hebben gemeente en provincie overlegd over de ontwikkeling van 

windenergie in Emmen. Het resultaat van dit overleg is dat de provincie vasthoudt aan haar afspraken 

met het Rijk en de gemeente Emmen een opgave van 95,5 MW windenergie oplegt. 

Op 1 september jl. heeft de gemeenteraad in een gezamenlijke commissievergadering met het college 

gesproken over het besluit van het college om de provincie te verzoeken om de regie over de opgave tot 

plaatsing van windmolens over te dragen aan de gemeente. Hierbij, in het kader van het beperken van 

de effecten van windmolens op overlast en gezondheid, uit te gaan van een zo groot mogelijke afstand, 

ca. 1000 meter, van windmolens tot woongebieden. Het afstandscriterium uit het Bestuursakkoord (1500 

m tot woongebieden) blijkt, gezien de (verhoogde) opgave, niet haalbaar te zijn en daarom stelt het 

College een afstand van ca. 1000 m als voorwaarde1.  

 

Op 3 september hebben Provinciale Staten in een commissievergadering gesproken over het besluit van 

Gedeputeerde Staten over het regieplan windenergie provincie Drenthe. GS heeft in deze vergadering,  

naar aanleiding van het besluit van de gemeente Emmen om de regie terug te willen, aangegeven het 

regieplan aan te passen en de gemeente Emmen de regie te willen teruggeven. Uit de discussie bleek dat 

binnen de Statencommissie breed draagvlak bestaat om Emmen de regie te laten voeren over het proces. 

Op 24 september 2014 wordt dit voorstel van GS in Provinciale Staten behandeld. Hiermee ontstaat een 

nieuwe (politieke) werkelijkheid ten opzichte van de situatie in de voorgaande jaren, waarin de 

gemeente de opgelegde opdracht accepteert en de regie over de realisatie van windenergie voor haar 

rekening neemt. Door de regie te voeren wil de gemeente de windmolens onder eigen voorwaarden 

laten plaatsen. Ten opzichte van het eerste traject vindt een verschuiving in uitgangspunten plaats.  De 

primaire aspecten waarop de geschiktheid van de locatie wordt beoordeeld zijn de gezondheids‐ en 

hindereffecten. Dit houdt impliciet ook in dat de uitgangspunten uit de Beleidsregel 

windmolenopstelling gemeente Emmen vastgesteld in 2011 vervallen. De nieuwe uitgangspunten en 

randvoorwaarden krijgen in dit  Regieplan windenergie hun plek. 

   

                                                                 
1 De wettelijke geluidsnorm wordt gehaald bij ongeveer 500 m (vuistregel).  
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2  Windenergie in Emmen 
 

Met dit plan van aanpak geeft het College van burgemeester en wethouders  aan op welke wijze het 

traject van het ontwikkelen van windenergie wordt ingericht.  

 
De gemeente deelt het proces voor de realisatie van windenergie op in drie perioden. De eerste periode 

tot 1 december 2014 (fase 1) waarin de gemeenteraad een besluit (Regieplan) neemt over de gebieden die 

voor het plaatsen van windmolens in aanmerking komen. De tweede periode loopt van 1 december 2014 

tot 1 juli 2015 (fase 2) waarin de gemeenteraad gebieden met het vaststellen van  planologische regels 

aanwijst waar de windmolens geplaatst mogen worden (Structuurvisie Windenergie). De derde periode 

loopt van 1 juli 2015 tot 31 december 2020 (fase 3) waarin de omgevingsvergunningen worden 

aangevraagd en de bouw van de windmolens plaatsvindt. 

 

In alle 3 fasen van het traject overlegt de gemeente met de belanghebbenden. Maar de rol en 

betrokkenheid van de burgers en de stakeholders wordt per fase uitgewerkt en kan per fase verschillen. 

Zowel de Structuurvisie als de Omgevingsvergunning zijn  milieu effect rapportage (MER)‐plichtig . 

Dit  Regieplan beschrijft  hoe de gemeente aan de regie uitvoering wil geven. 

Het Regieplan geeft aan met welke documenten de piketpalen worden geslagen en welk proces met 

welke partijen wordt gevoerd om tot deze documenten te komen. 

 

2.1   Regieplan  (fase 1)In fase 1 kiest de gemeenteraad de gebieden waar het plaatsen van 

windmolens mogelijk is en worden bewoners en stakeholders gevraagd input te leveren voor het in 

samenspraak vormgeven van communicatie en participatie ten behoeve van fase 2.  In het Regieplan  wordt 

het traject beschreven om te komen tot realisatie van windenergie in de door de gemeenteraad 

aangewezen gebieden in de gemeente Emmen en worden randvoorwaarden voor de nadere uitwerking 

vastgelegd. Deze randvoorwaarden  hebben betrekking op de ruimtelijke, maatschappelijke  en 

procesmatige aspecten. 

Concreet  zal het Regieplan onder meer  ingaan op: 

- de richtafstand tussen windmolens en woongebieden 

- de door de gemeenteraad aangewezen kansrijke gebieden voor het plaatsen van de in totaal 95,5 

MW windenergie onder de eerder genoemde randvoorwaarden  

- participatie van de omwonenden in het proces en in het project (financiële participatie) 

- vergoeding van initiatiefnemers aan bewoners; bijdrage aan het Gebiedsfonds 

 

In het belang van het beperken van overlast voor omwonenden is het voor het opstellen van dit 

Regieplan ook noodzakelijk om het zoekgebied binnen de gemeente te kunnen verruimen. Er zijn 

gebieden waar de fysieke ruimte beschikbaar is maar onder de beperkende werking van ander 

gemeentelijk beleid vallen. De raad kan worden gevraagd  uit te spreken dat de voorwaarden voor de 

windenergie zwaarder wegen dan het nu geldende beleid voor dat gebied. 

Het gaat hierbij bijvoorbeeld om beleid dat vastgesteld is  over landschap (Ruimtelijke Waardenkaart, 

randveengebieden) of maximaal toelaatbare hoogtes op bedrijventerreinen. 

Met de provincie wordt ook overlegd of het provinciaal ruimtelijk  beleid versoepeld kan worden zodat 

de ruimte voor het plaatsen van windmolens groter wordt.  

 

Zoeklocaties 

Bij het identificeren van de potentiële locaties wordt uitgegaan van het zoekgebied zoals dat in de 

Omgevingsvisie Drenthe staat. Voor Emmen betekent dit dat er naar het hele grondgebied van de 

gemeente wordt gekeken. De locaties worden bepaald aan de hand van een op te stellen 

Belemmeringskaart, waarin de wettelijke afstanden zijn gevisualiseerd en op basis van de  

bebouwingsdichtheid. 

De voorgestelde wegingscriteria voor de keuze van de definitieve locaties: 
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1.  Overlast van windmolens voor omwonenden wordt zo veel mogelijk beperkt. 

2.  Mogelijkheden voor gebiedsontwikkeling en participatie. 

3.  Beperken nadelige effecten op natuur en landschap. 

 

Er zijn ook gebieden, die vanwege de activiteiten die daar plaatsvinden, belemmeringen vormen voor 

windmolens. Het gaat om het Lofargebied en de militaire laagvliegroute. Er wordt uitgezocht hoe hard 

de belemmering in het Lofargebied is. 

Daarnaast heeft de Provincie aangegeven2 dat zij  in overleg met de Duitse instanties nagaan  of over het 

Verdrag van Meppen nadere afspraken te maken zijn. die  mogelijkheden bieden voor de realisatie van 

windenergie in de grensgebieden met Duitsland. 

 

2.2     Structuurvisie (fase 2) 

 

In de Structuurvisie Windenergie wordt het ruimtelijk beleid voor windmolens vastgelegd. In dit 

document  wordt  het belang van het opwekken van windenergie afgewogen tegen andere belangen 

zoals leefomgeving (hinder), landschap, natuur, gebiedsontwikkeling, et cetera. Aan de hand van deze 

afweging zullen de definitieve locaties voor windmolenontwikkeling worden aangewezen. 

Wij kiezen ervoor om in de structuurvisie ook kwalitatieve voorwaarden voor de ruimtelijke invulling 

op te nemen. Dit is noodzakelijk omdat de structuurvisie geen verdere uitwerking krijgt in een 

bestemmingsplan. Op basis van deze  planologische detaillering wordt de omgevingsvergunning 

verleend. 

De Structuurvisie wordt ondersteund door 3D‐visualisatietechnieken. 

 

De opgave van de provincie is uitgedrukt in MW windenergie. Het aantal te plaatsen windmolens is 

daarmee direct afhankelijk van het vermogen van de individuele windmolen. Hoe groter het vermogen 

hoe kleiner het aantal te plaatsen windmolens. Het (financiële) rendement van windmolens is echter ook 

afhankelijk van het vermogen van de windmolen en het windaanbod van het gebied waar de 

windmolen staat. Het optimale rendement van een windmolen in de omgeving van de gemeente 

Emmen is op dit moment ca. 2,3 tot 3 MW. De turbinebouwers investeren veel in de technische 

ontwikkelingen van de turbines waardoor deze steeds efficiënter en stiller worden.  Voor de nabije 

toekomst worden windmolens ontwikkeld die voor het windaanbod van de gemeente Emmen een 

vermogen hebben van ca. 4 MW. De grootste windmolens die nu op land worden gebouwd hebben een 

vermogen van 7,5 MW. Wij volgen nauwgezet deze ontwikkelingen en gaan over de mogelijkheden voor 

de gemeente Emmen  in overleg met fabrikanten en ontwikkelaars.  Als wij  kans zien om de  

taakstelling met minder windmolens te realiseren, gaan we deze kans benutten. 

 

In de Structuurvisie wordt ook ingegaan op het gebiedsfonds en de vergoedingen voor de individuele  

omwonenden. 

 

3.   Proces 

Het proces voor de realisatie van windenergie staat onder grote tijdsdruk. De provincie heeft in de 

Provinciale Staten commissie op 3 september 2014 aangegeven  de regie van het proces voor de realisatie 

van windenergie in de gemeente Emmen over te willen dragen aan de gemeente.  Hieraan heeft de 

provincie de voorwaarde verbonden dat de gemeenteraad voor 1 december 2014  de kansrijke gebieden 

aanwijst die in aanmerking komen voor de bouw van windmolens en vervolgens voor 1 juli 2015 een 

besluit neemt over de exacte locaties waar de opgave gerealiseerd wordt.  

 

Het overdragen van de regie door de provincie aan de gemeente heeft de provincie niet ontslagen van 

de verantwoordelijkheid richting het Rijk voor de realisatie van de met het Rijk afgesproken opgave 

                                                                 
2 In de Nota van beantwoording Gebiedsvisie windenergie Drenthe 
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zoals is vastgelegd in de brief van minister Kamp van 20 december 2013. Gemeente en provincie 

informeren elkaar daarom zowel ambtelijk als bestuurlijke gedurende het proces over de voortgang van 

de realisatie van de opgelegde opgave.  

 

De gemeente hecht aan een zorgvuldige weging van de criteria zodat recht wordt gedaan aan een zo 

goed mogelijk bescherming van de belangen van toekomstige omwonenden. De gemeenteraad stelt in 

fase 1 in november 2014 de kansrijke gebieden vast die voor het plaatsen van windmolens in 

aanmerking komen. 

 

De Actiegroep Tegenwind Rundeveen en het Windteam hebben getoond zeer betrokken te zijn bij het 

proces windenergie tot nu toe. Vanwege hun specifieke deskundigheid biedt de gemeente deze groepen 

de gelegenheid voor apart overleg. Nieuwe groepen die belangen van bewoners vertegenwoordigen 

kunnen zich hierbij aansluiten of apart met de gemeente overleggen.  

 

 

Fase 1 Keuze gemeenteraad van de kansrijke gebieden voor het plaatsen van windmolens en opstellen Regieplan 

Windenergie Emmen 

 

Fase 1 betreft de keuze van de gemeenteraad van de gebieden waar het plaatsen van windmolens 

mogelijk is, het informeren van bewoners, stakeholders en initiatiefnemers en het in samenspraak 

vormgeven van de communicatie en participatie ten behoeve van fase 2.  In fase 1 wordt ook het 

Regieplan Windenergie Emmen opgesteld. 

 

De gebieden worden gekozen op basis van de mogelijkheden binnen geldende wettelijke kaders, het 

provinciale Regieplan windenergie Drenthe  en het uitgangspunt een zo groot mogelijke afstand (ca. 

1000 m) te hanteren tussen windmolens en woongebieden, ten einde overlast voor bewoners zoveel als 

mogelijk te beperken.  

 

In fase 1 geeft het college van burgemeester en wethouders in oktober 2014  in te organiseren 

inloopbijeenkomstenop drie á vier locaties in de gemeente een toelichting op het plan van aanpak en 

biedt bewoners de gelegenheid om zich aan te melden voor een bewonersgroep windenergie. Hierbij 

maakt de gemeente gebruik van Erkende overlegpartners (EOP’s) en de in de gemeente bekende 

werkwijze Emmen Revisited. Afhankelijk van de belangstelling en werkbaarheid kan een nader te 

bepalen maximum omvang van de bewonersgroep worden ingesteld. Wanneer een beperking in 

omvang van de groep aan de orde is wordt gestreefd naar een representatieve verdeling van bewoners 

in de gemeente. Om zo veel mogelijk belanghebbenden en geïnteresseerden te kunnen betrekken kan 

een persoon slechts deelnemen in één overleggroep. 

 

De gemeente gaat in gesprek met vertegenwoordigers van belangengroepen als de Natuur en 

milieufederatie Drenthe, NLVOW, LTO‐noord, woningcorporaties, Staatsbosbeheer, enz. Hun inbreng 

over het vormgeven van de communicatie en participatie in fase 2 worden meegenomen in het op te 

stellen Regieplan windenergie Emmen. 

 

De ontwikkeling van windenergie is omstreden en zeer gevoelig. De gemeente wil een openproces 

waarin de belangen van alle betrokken worden gewogen. Voor het bewaken van een goede uitvoering 

wordt externe ondersteuning gevraagd in de vorm van gevraagd en ongevraagde reflectie op het proces 

door een nog aan te wijzen onafhankelijk persoon.   

 

De Natuur en milieufederatie Drenthe en NLVOW hebben aangeboden om intensief betrokken te willen 

zijn bij het proces. Als voorbeeld noemen zij de Friese aanpak (zie www.frieseaanpak.nl) Met hun wordt 

overlegd op welke wijze hieraan invulling kan worden gegeven. 
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Met de overheden in Duitsland (onder andere de Stadt Haren en de Landkreis Eemland) worden de 

plannen voor windenergie aan beide zijden van de grens besproken. Hierbij wordt ook een mogelijke 

intensievere samenwerking verkend op basis van slimme energie koppelingen (Smart City). Zoals 

tijdens de officiële ingebruikname van de zonnepanelen bij Landgoed Scholtenszathe door minister 

Kamp is toegezegd wordt het ministerie gevraagd om mee te denken over de mogelijkheden voor de 

realisatie van de slimme energiekoppelingen. Mogelijk dat hiervoor een beroep wordt gedaan op een 

pilotstatus ten einde een uitzondering te kunnen maken op mogelijk belemmerende wet en regelgeving. 

Een van de denkbare knelpunten is het Verdrag van Meppen dat ook de bouw van windmolens binnen 

een afstand van 376 meter uit de landsgrens betreft. 

 

En vijftal initiatiefnemers hebben hun plannen voor het realiseren van windenergie  aan de gemeente 

kenbaar gemaakt. Met deze initiatiefnemers vindt overleg plaatst over de wijze waarop zij hun plannen 

willen en kunnen realiseren. Hierbij gelden de wegingsfactoren in genoemde volgorde van belang als 

uitgangspunt. 

 

 

Fase 2. Besluit van de gemeenteraad over de exacte locaties waar de opgave  voor het plaatsen windmolens wordt 

gerealiseerd door het  opstellen en vaststellen van de Structuurvisie windenergie Emmen. 

 

In fase 2 worden de kansrijke gebieden die in fase 1 door de gemeenteraad zijn aangewezen nader 

onderzocht. In deze fase wordt duidelijk in welke gebieden de windmolens daadwerkelijk gebouwd 

kunnen worden. 

 

De gemeente gaat voor de definitieve aanwijzing (juni 2015) door de gemeenteraad in fase 2 het gesprek 

aan met bewoners, stakeholders en initiatiefnemers. Ook in deze gesprekken is het uitgangspunt 

minimale overlast van windmolens voor omwonenden. 

 

Met het inrichten van de bewonersgroep windenergie worden bewoners in de gelegenheid gesteld om 

op persoonlijke titel met de gemeente van gedachten te wisselen over de aangewezen gebieden en de 

criteria waarop de definitieve keuze moet worden gebaseerd.   

 

Afhankelijk van het aantal gebieden en de gebiedsgrootte overlegd de gemeente per gebied of gebieden 

met de belanghebbenden. Indien gewenst en/of noodzakelijk wordt per gebied afzonderlijk overlegd 

gevoerd en/of een overleg structuur ingericht.  

 

 De bewonersgroep wordt betrokken in de onderlinge weging van de aangewezen gebieden op basis van 

de volgende wegingsfactoren  (in volgorde van belang):  

1.  Het realiseren van de door de provincie opgelegde opgave voor het realiseren van windenergie. 

2.  Overlast van windmolens voor omwonenden wordt zo veel mogelijk beperkt. 

3.  Mogelijkheden voor gebiedsontwikkeling en participatie. 

4.  Beperken nadelige effecten op natuur en landschap. 

 

 

Fase 3 betreft de vergunningverlening.  

Fase 3 start na het besluit van de gemeenteraad in juni 2015. In deze fase betreft de vergunningverlening 

en wordt voorbereid in fase 2 in samenspraak met de dan betrokkenen. 
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4.   Organisatie en financiën 
 

4.1  Proces‐ en projectorganisatie 

 

De gemeentelijke verantwoordelijkheid, om het proces en procedures aan de hand van  het 

gemeentelijke visie in te vullen, vraagt om een adequaat gefaciliteerde projectgroep. Deze groep dient te 

zijn toegerust met de verschillende benodigde expertises. Het gaat dan onder meer om administratieve 

ondersteuning,  interne en externe communicatie, technische expertise en planologisch juridische kennis.  

Daarnaast moet nog rekening worden gehouden met de inzet van specifieke kennis met betrekking tot 

fondsvorming, 3D visualisatie, milieueffectrapportage, internationaal recht, etc. 

 

De gemeente begeleid het proces zowel bestuurlijk als ambtelijk. Inzet is dat bij de overleggen met 

bewoners steeds een bestuurder van de gemeente aanwezig is. Om ook niet direct betrokken de 

gelegenheid te bieden het proces te volgen en waar gewenst informatie in te brengen wordt de 

gemeentelijke website www.emmen/windenergie ingericht.  

 

Voor de interne organisatie binnen de gemeente wordt een kerngroep ingesteld met medewerkers van 

de afdeling OBD aangevuld met collega’s van de afdeling ROI en het team communicatie. Waar nodig 

wordt een beroep gedaan op specifieke deskundigheid van onder andere de afdeling VTH,  vastgoed,  

financiën en financiering, Geo‐informatica en inkoop en aanbesteding. Voor deze kerngroep wordt een 

collega van de provincie uitgenodigd om deel te nemen. 

 

De kerngroep rapporteert wekelijk over de voortgang aan het college en de directie en bespreekt de 

voortgang wekelijk met de wethouder Milieu en Duurzaamheid.  
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4.2   Indicatieve begroting 

 

Indicatieve begroting benodigde middelen Regieplan windenergie Emmen (bedragen x * € 1000,‐)‐ 

Proces en onderzoekskosten 

 

(Bedragen zijn nog een globale raming en waarschijnlijk nog niet volledig, die bijgesteld worden aan de hand van 

de nog te voeren overleggen intern de gemeentelijke organisatie en met de provincie) 

 

       

  2014  2015 2016 2017 2018 2019  2020   

Opstellen en uitvoeren 

communicatieplan 

40  40  30  30  10  10  10               

Selectie van geschikte locaties  60  150                         

Onderzoeken                             

Uitbesteding procedures      25  50                     

Projectleiding en begeleiding  35  85  110  135  50  50  20               

Totaal uitgaven  135  275  165  215  60  60  30               
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4.3  Planning 

 

Globale planning voor het totale traject 

Regieplan  

- Plan van aanpak in het college op 16 september 2014 

- Opstellen Regieplan  tot eind november 2014 

o Spreekuur College B en W over de plan van aanpak  Regieplan windenergie Emmen: in 

de maand oktober 2014 

o Overleg met Duitsland (Stadt Haren en Landkreis Emsland over het Verdrag van 

Meppen): tot medio oktober 2014 

o Kaart met de potentiële locaties: eind oktober 2014 

o Concept regieplanwindenergie: eind oktober 2014 

o Collegebesluit aanbieding voor besluitvorming aan de raad: eind oktober 2014 

o Commissie Wonen en Ruimte begin november 2014 

o Raad: Besluit eind november 2014 

o samenstellen bewonersgroep  december 2014 

 

Structuurvisie Windenergie 

- opstarten MER‐traject december 2014/januari 2015 

- aanvullende onderzoeken gebieden: december 2014/januari 2015 

- ontwerptraject windparken op locaties (met de bewoners van de locaties):februari 2015 

- resultaten verwerkt in de Structuurvisie, Commissie voor de milieueffectrapportage: maart 2015 

- Collegebesluit ter inzage: eind  maart 2015 

- 6 weken ter inzage: april, mei 2015 

- verwerken zienswijzen: eind mei 2015 

- Collegebesluit definitieve structuurvisie: begin juni 2015 

- Commissie bespreking definitieve Structuurvisie: juni 2015 

- Raadsbesluit definitieve Structuurvisie: juni 2015 


