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Geacht college,

Bij brief van 10 november 2010 zond u ons het door u vastgestelde ontwerp van hoofdstuk 3 Ruimtelijk

Omgevingsbeleid van de Provinciale Omgevingsverordening.
Ten aanzien van dit ontwerp willen wij het volgende naar voren brengen.

De Omgevingsvisie Drenthe is op interactieve wijze tot stand gekomen in nauw overleg met diverse
instanties en organisaties. Dit proces heeft alom waardering ontvangen.

Wij betreuren het dat deze werkwijze niet wordt doorgezet bij de vaststelling van de onderhavige
verordening. Wij kunnen ons voorstellen dat vaststelling van de verordening nog binnen de huidige
statenperiode wordt beoogd, maar dat mag in onze ogen niet ten koste gaan van de zorgvuldigheid.

Algemeen
In de verordening wordt verwezen naar de kaart Bestaand stedelijk gebied Drenthe. Deze kaart is in

samenwerking met de gemeenten tot stand gekomen. In dat kader is afgesproken dat de kaart nog ter
beoordeling aan de gemeente zou worden voorgelegd. Helaas is dit niet gebeurd. Wij houden ons ten aanzien

van de kaart derhalve alle rechten voor.

Kernkwaliteiten
In de Provinciale Omgevingsvisie worden een aantal kemlkwaliteiten benoemd. In de (ontwerp)verordening

hebt u een regeling opgenomen waarmee deze kernkwaliteiten worden beschermd. In het algemeen kunnen
wij de hierin gekozen systematiek volgen.

Eén van de in de Omgevingsvisie benoemde kernkwaliteiten betreft archeologie.

Op zich zelf kunnen wij het benoemen van archeologie tot kernkwaliteit goed begrijpen.

De wijze van juridificering van dit aspect in de verordening vinden wij echter alles behalve fraai.

In artikel 38 e.v. van de Monumentenwet isten aanzien van archeologische monumenten een duidelijke
bevoegdheid bij de gemeente(raad) is neergelegd. Daar waar gemeenten in gebreke blijven kan de provincie
op basis van artikel 44 van die wet zogenaamde attentiegebieden aanwijzen.
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Wij constateren dat door het bepaalde in de verordening bepaalde wettelijke bevoegdheden op het gebied van
archeologie bij de gemeente worden weggehaald. Wij achten het bepaalde in de provinciale verordening op
dit punt in strijd met de Monumentenwet en derhalve onverbindend.

Een en ander werd op verzoek van de gemeente reeds ambtelijk met de provincie besproken. Dit gesprek
heeft onze ongerustheid op dit punt echter niet kunnen wegnemen.

In artikel 2.1.1 sub a. van de verordening wordt verwezen naar de Omgevingsvisie en de uitwerkingen
daarvan. In de toelichting op de verordening wordt qua uitwerking onder andere verwezen naar het
Cultuurhistorisch Kompas. Wij hebben begrepen dat aan dit Kompas nog een hoofdstuk archeologie wordt
toegevoegd, waarin provinciaal beleid wordt vastgelegd, dat vervolgens aan gemeenten wordt opgelegd.
Andermaal betwijfelen wij of hiervoor een juridische basis aanwezig is en of dit in lijn is met de
bevoegdheidverdeling die de wetgever heeft beoogd.

Daarnaast hebben wij ernstige bedenkingen bij de hier gekozen systematiek. Het in de toelichting van de
verordening verwijzen naar documenten die nog moeten worden vastgesteld achten wij juridisch niet
houdbaar.

Wij adviseren u de betreffende bepalingen in heroverweging te nemen.

Ten aanzien van de kernkwaliteiten doen wij u de suggestie om voor gemeenten die deze kernkwaliteiten
middels een eigen onderzoek en beleid hebben geborgd een regeling op te nemen waarbij zij op dit punt niet
onder de werkingssfeer van de verordening vallen.

Woningbouw
In artikel 3.8.1 spreekt u van een woonvisie. We nemen aan dat u hier een regionale woonvisie bedoelt en

niet een gemeentelijke.

Windenergie
In de Omgevingsvisie geeft u aan dat u kleine windenergie-installaties binnen het bestaande bebouwd

gebied, passend bij de bestaande bebouwings- en/of beplantingshoogte van gemeentelijk belang acht,
Desondanks hebt u gemeend hierover in de verordening iets te moeten regelen, hetgeen ons verbaasd.

Wij zien uw reactie met belangstelling tegemoet en geven u dringend in overweging de ontwerpverordening
te agenderen voor bestuurlijk overleg met de gemeenten.

e

e



