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Werkbezoek aan de 25e Algemene Vergadering van de CEMR 
Van 26 tot 28 september is de 25e Algemene Vergadering gehouden in de Zuid Spaanse stad Cadiz. 
De CEMR is de Europese federatie van gemeenten en regio’s. 
Totaal zijn er meer dan 40 landen lid van deze federatie. Meer dus dan de 27 laden van de Europese 
Unie. Ruim 700 afgevaardigden (de deelnemerslijst is beschikbaar op de website), hebben de 
vergaderingen, presentaties en workshops bijgewoond. 
 
De organisatie werd uitgevoerd door de Spaanse afdeling, in samenspel met de centrale CEMR 
organisatie in Brussel. 
Helaas had de organisatie te kampen met uitzonderlijk slechte weersomstandigheden, waardoor ook een 
aantal geplande evenementen, geen doorgang kon vinden. 
Vanaf de opening van de conferentie tot aan het einde op vrijdagmiddag waren de weersomstandigheden 
uitzonderlijk slecht voor dit gebied en deze stad. Vanzelfsprekend konden alle geplande sessies en 
evenementen in het congresgebouw van Cadiz wel gewoon doorgang vinden. 
 
Van de 3D-thema’s van het congres, Decentralisation, Democracy en Development, waren de 
decentralisatie en ontwikkeling en voortgang de meest relevante voor de Drentse delegatie. 
Decentralisatie van bestuur speelt, net als in de rest van Europa, ook in ons gebied een belangrijke rol.  
De afgelopen jaren hebben de Drentse Staten meerdere keren over verschillende rapporten op dit terrein 
gediscussieerd. 
Vanzelfsprekend spelen er verschillende problemen, afhankelijk van de omvang van de decentralisatie en 
het staatsbestel in de verschillende landen.  
Om samen te werken is het noodzakelijk om deze verschillen te kennen. 
Als voorbeeld noemen we onze Drentse/Noordelijke samenwerkingsplannen met de Duitse deelstaat 
Nedersaksen, Duitsland en verderop in Europa. De inrichting van het overheidsbestel is ook hier heel 
anders dan bij ons. 
Naast deze formele inrichting hebben we nog te maken met de wijze van uitvoering en de politieke 
opvattingen van de gekozen volksvertegenwoordigers. Wat kan door wie op welk terrein worden besloten, 
is daarbij een belangrijke vraag. Zeer grote verschillen treffen we hierbij aan in CEMR gemeenschap van 
40 landen door geheel Europa en zelfs een stukje daarbuiten. Bij samenwerking op de verschillende 
werkterreinen is deze kennis noodzakelijk om voortgang te kunnen maken. Voor het verkrijgen van 
Europese (co)financiering is adequate rapportage over de voortgang en realisatie van behaalde doelen 
van essentieel belang. 
 
Onnodig is om te vermelden dat in deze tijden van financiële schaarste, vele gemeenten en regio’s zowel 
gezamenlijk als afzonderlijk, het uiterste moeten doen om Europese steun te verwerven voor hun 
projecten.  
Als deze ingediende projecten over meerdere vakgebieden een internationale en multi-regionale dimensie 
hebben, is de ondersteuningskans groter. 
Noord-Nederland is hierop geen uitzondering. Zowel in Brussel als in Den Haag wordt hieraan gewerkt 
door o.m. vertegenwoordigers van SNN en bestuurders van ons landsdeel.  
Daarvoor is het nodig dat de verantwoordelijke mensen, zoals bestuurders, ambtenaren en 
volksvertegenwoordigers elkaar kennen en elkaars plannen kennen. 
Persoonlijk contact is hiervoor nodig, naast het gebruik maken van de andere instrumenten om elkaar 
adequaat te informeren. 
Een algemene vergadering, in dit soort van formaat, is hiervoor een uitstekend instrument. 



Voor meer inhoudelijkheid verwijs ik graag naar de bijgaande samenvatting en onze persoonlijke 
aantekeningen over de vergadering. 
 
Zoals u kunt lezen, kijken wij terug op een zeer nuttig bezoek aan de conferentie. 
Mochten er, bij welke lezer dan ook, nog vragen zijn dan zijn wij graag bereid daar met u individueel of 
anderszins over van gedachten te wisselen. 
Een slotverklaring van de algemene vergadering treft u als bijlage aan. 
Op de website van het CEMR, www.cemr.eu kunt u nog veel meer informatie vinden, over deze 
vergadering als over de federatie van Europese gemeenten en regio’s.  
 



CEMR  General Assembly of European Municipalities and Regions. 
 
Innovating in 3D 
Decentralization-Democracy-Development 
 
 
Vertrek naar Cadiz op dinsdag 25 september. Na een lange reis, om half 9 vertrokken met de trein, komen 
we aan in Jerez, daarna met de bus naar het hotel, waar we aankomen om 19.00 uur. Het hotel is 20 à 30 
minuten met de bus van het congrescentrum, eigenlijk iets te ver, maar wel lekker rustig. Het weer is niet 
fijn, later op de avond is er een fikse regenbui.  
Woensdag 26 september: Na een vroeg ontbijt gaan we de bus in naar de congreshal. We kunnen ons in 
alle rust al registeren gelukkig, dat scheelt. We krijgen een tasje met informatie en gaan Cadiz verkennen. 
Er zijn kleine straatjes, mooie kerken en andere gebouwen. Roelie neemt de foto’s. Daarna nemen we de 
bus terug naar het hotel. De organisatie is niet perfect, we wachten een half uur op mensen die niet 
komen, het is een shuttle. In het hotel even rust en opfrissen. Dan met de bus terug naar het 
congrescentrum. Alles is wel echt zuidelijk, men heeft geen haast. Alles begint later dan afgesproken. Ook 
is er de Koninklijk ontvangst met de ‘prince en princesse of Asturias’, prins Felipe en prinses Letitia. We 
maken foto’s van de prins. 
De opening van het congres is o.a. met de voorzitter Schuster (burgemeester Stuttgart) van de CEMR en 
de burgemeesters van Cadiz en Malmo. 
 
 
“Local and regional authorities reinforce our democracy. They are essential when it comes to providing 
basic services efficiently and managing the basic needs of our citizens properly in all fields.”  Such was 
declared by the Prince of Asturias at the opening session of the 25th General Assembly of European 
Municipalities and Regions on 26 September 2012. 
 
Ilmar Reepalu, mayor of Malmö and host of the 24th General Assembly held in 2009, passed on the 
CEMR flag to Teófila Martínez Sáiz, mayor of Cádiz.  At this occasion, he looked back on the situation of 
local and regional Europe since the previous Congress edition, and underlined that “working with 
sustainability in our cities has proven beneficial to creating the jobs that our society needs, especially in 
today’s crisis-ridden context”. 
 
The mayor of Cadiz, the host of this year’s Congress, stressed that “national and European governments 
need to look at what local and regional authorities are doing, even if the challenges they face seem far 
away because, to our citizens and local elected representatives, these issues seem like giants.” 
 
“We need to adopt a proactive attitude and work in solidarity,” continued Íñigo de la Serna Hernáiz, mayor 
of Santander and president of the Spanish Federation of Municipalities and Provinces (FEMP). “There is 
no room for unilateral action.  And while today, austerity, efficiency and the implementation of structural 
funds need to be at the centre of our actions, these cannot take away from our need to work on global 
challenges together in order to meet the needs of our citizens.” 
 
The president of CEMR and mayor of Stuttgart, Wolfgang Schuster, addressed the 700 participants by 
declaring that “the crisis must also be seen as an opportunity.  However, and in order to do so, we need a 
common basis for action, which can only be achieved if all levels of governance work together.” 
 
For his part, the Spanish secretary of state for public administration, Antonio Beteta Barreda, concluded 
that “Europe is no longer a dream but rather a tangible reality that continues to evolve. There is no 
question that we need more Europe.” 
 



 
 
Na het paneldebat over de thema’s op het congres, t.w. de 3 D’s Decentralisatie-Democracy-Development 
gaan we naar de receptie met een hapje en een drankje.  
Hier spreken we naast de Benelux en Nederlandse vertegenwoordigers, nog een aantal deelnemers uit de 
rest van Europa en andere ledenlanden van de CEMR. 
Hier merken we al dat er toch verschillende snelheden bestaan in de verschillende landen met betrekking 
tot de 3 centrale thema’s. 
Ook de economische en financiële status en ontwikkelingen in de onderscheiden landen verschillen 
nogal. Doorgaan met Europa staat niet ter discussie, wel het tempo, dat gekoppeld moeten blijven aan 
een stabiele ontwikkeling. 
Daarna nemen we rond 10 uur de bus terug naar het hotel en gaan slapen. 
 
 

 
 



Donderdag 27 september: De bus is te laat, het regent flink en we komen te laat op het congrescentrum. 
Gelukkig kunnen we het interessante verhaal van mevrouw Noreena Hertz, van de Rotterdamse Erasmus 
Universiteit, over praktische psychologie en de invloed op eigen taken en verantwoordelijkheden, nog 
meepikken: 
 
De invloed van je eigen lichamelijke gesteldheid is van grote invloed. 
Wanneer neem je op welk moment van de dag welke beslissingen?  
Hebben we nog vertrouwen in deskundigen of worden we zo overspoeld met informatie dat we er zowat in 
verdrinken? 
 
quote@noreenahertz 
Encourage dissent, listen to laymen, be aware, unfocus, unplug, adapt and change, commit to thinking 
differently. 
 
World-renown economist, Noreena Hertz, kicked off day two of the General Assembly of Municipalities 
and Regions on Thursday 27 September, with a keynote address on how to make good decisions in 
today’s complex and oftentimes confusing world. 
“We need good information to make good decisions,” She explains: “The problem is that we are too 
trusting of experts, too in thrall of science and there exists too big a flow of information.” 
Hertz explains that we have become too addicted to experts and have consequently given up on our own 
intellect and autonomy. Among the strategies she enumerated to overcome this blind faith in experts is 
dispelling the hierarchical notion of expertise and learning to better cooperate. 
Moreover, in these times of crisis and “in order to be more resilient, we need to learn to be more flexible,” 
she concludes. 
 
“Rust nemen en je losmaken van de dagelijkse agenda is belangrijk. Neem een time-out voordat je 
belangrijke beslissingen neemt. Wandelen in de natuur is een goede manier om te ontspannen en 
daardoor tot de juiste ingevingen en beslissingen te komen.” 
 
De tweede inleiding was van Viviane Reding, vice-president van de Europese Commissie voor Justitie. 
Ze had een zeer goed en boeiend verhaal. Je bleef op het puntje van je stoel zitten. 
Het vertrouwen in politici is weg, zorg voor terugkeer van dit broodnodige vertrouwen.  
Spreek met de mensen, ga erop uit en toon emoties, zegt ze. 
Laat blijken en toon aan dat Europa belangrijk is voor nu en later, voor ons en onze kinderen. 
Economische op- en neergang is van alle tijden. 
Ook de huidige conjunctuur zal weer ten goede veranderen binnen een afzienbare tijd. 
Reding is er optimistisch over, net als de rest van de Europese commissarissen, zegt ze. 
Samen moeten de Europeanen verder bouwen aan Europa in een strak, maar verantwoord tempo. Ze 
pleit voor een politieke unie. Die is nodig voor het vertrouwen in Europa. Zij is er van overtuigd dat een 
politieke unie nodig is om Europa in staat te stellen het vertrouwen in de euro en het financiële systeem 
terug te winnen bij de burger. Vertrouwen is het centrale woord. 
  
Over de veelbesproken euro zegt ze: ‘’Amerika stelt de dollar toch ook niet ter discussie?’’ 
Ze verwijst ook naar de toespraak later in de week van de Europese commissaris voor budget en 
financiën, Mr. Lewandowski:  
 
‘’European Commission vice-president talks of return to grassroots 
Vice-president and commissioner responsible for justice, fundamental rights and citizenship. 
Why do we question the EURO? Commissioner Reding calls for a political federation of Europe. 
@VivianeRedingEU said people don't trust politicians anymore, we need to bring politics closer to 
citizens.’’ 
 



Na het paneldebat onder leiding van Alex Taylor was het tijd voor de workshops. 
 

 
 
 
Workshop The state of decentralisation in the world  
"Decentralisation is a political process. It is a means but not an end. The end is to ensure a better quality 
of life for our citizens," said Mayor of Premià de Mar, Miquel Buch, during a session on the status of 
decentralisation in the world, held on 27 September 2012. 
"The path towards decentralisation is not over yet", declared the mayor of Cumpăna and first vice-
president of the Romanian Association of Communes, Mariana Gaju. "We need to establish a permanent 
communication between local representatives and the central government. Associations of local and 
regional authorities have a key role to play in this process." 
Decentralisation applies in particular to cooperation between European and African elected 
representatives. "Schools, integration, water, housing, we all have the same concerns", explains Pierre 
Schapira, deputy mayor of Paris and spokesperson for PLATFORMA. "Faced with similar problems, 
European and African mayors understand each other; such is the strength of decentralisation". 
Please note the report on decentralisation in the world, produced by the world association of local 
governments, UCLG. The GOLD II report points out the limitations of the process of decentralisation, 
caused by gaps between the transfer of competencies and the transfer of resources in countries where 
the process occurred recently. 
This session was organised in cooperation with PLATFORMA, the voice of Local and Regional authorities 
for development, at the occasion of the General Assembly of European Municipalities and Regions. 
 
@geasmithbults: Decentralisation is not an end, it's the way. The end is a better quality of life for citizens.  
 
Albert Kerstholt: 
Decentralisatie speelt ook in de provincie Drenthe.  
Sinds 2007 houden de Drentse Staten zich ook bezig met provincie nieuwe stijl (Amen is geen 
Amsterdam). 



Deze discussie gaat ook over het inrichten van de verantwoordelijkheden voor de verschillende lagen 
binnen de overheid.  
Lokaal, regionaal, nationaal en europees (multinational) waar past de verantwoordelijkheid voor beleid het 
beste.  
Uitgangspunt is altijd wat is het beste voor de burger en waar past dit het beste uit efficiëntie oogpunt. 
Kwaliteit voorop, uitvoeringsaspecten en kosten volgend. 
 
Roelie Goettsch: 
Decentralisatie moet bekeken worden vanuit verschillende invalshoeken. Wat hebben gemeenten, regio’s 
of provincies nodig om hun taken goed uit te kunnen voeren? 
Duidelijk wordt in de workshop dat decentralisaties in de noordelijke landen veel meer is doorgevoerd dan 
in het oosten van Europa. De stabiliteit van het democratische systeem bepaalt mede hoever 
gedecentraliseerd wordt of kan worden. De overgang van een communistische staat naar een goed 
functionerende stabiele democratische staat kost veel tijd. Vertrouwen moet groeien dat lagere overheden 
in staat zijn om hun taken goed uit te voeren. 
 
Workshop Serving the public can be achieved by bettering means of communication 
Indicators to measure and compare the outcomes of public services are a useful tool when it comes to 
innovating in and improving the delivery of these services at the local and regional levels, especially since 
they help better communicate concrete results to citizens. This was one of the main conclusions of a 
leaders' roundtable called "Serving the public: reshaping and modernising public services for  
efficiency, quality, sustainability" held on 27 September 2012 at the General Assembly of European 
Municipalities and Regions in Cadiz.  
The use of new technologies notably helps local and regional authorities to better communication with 
their citizens, underlined participants. However, it is important to think of those who do not necessarily 
have access to these types of technologies. Certain participants also highlighted that, while necessary to 
bring in new technologies, municipalities and regions had to remember to keep human contact as well. 
One leader stressed that "you have to keep it simple and think of innovative solutions, listen to citizens 
and use the same channels of communication that citizens do." 
  
Albert Kerstholt: 
Tijdens deze sessie kwam met name ook het gebruik van social media aan de orde als een manier om 
informatie uit te wisselen met de burgers. 
De Noorse delegatie had reeds op hun website een handleiding opgenomen voor bestuurders en 
volksvertegenwoordigers over de "pro en contra argumenten’’, bij het gebruik. 
Bewust gebruik, de gevolgen en effecten overzien, enige terughoudendheid, niet te impulsief mee 
omgaan, waren een aantal suggesties. 
Grotere toepassingen voor allerlei doeleinden in de overheidsadministraties, verdienen vooral een 
gezamenlijke aanpak van meerdere instellingen, zowel bij de bouw en inrichting als bij het gebruik. 
Toepassingen van moderne ICT dienen vooral goed gemonitord te worden, om gebruiksvriendelijk te 
blijven. Burgernet in Nederland werd ook als voorbeeld aangehaald. 
De meetbaarheid en afrekenbaarheid van de systemen dient vooraf te worden vastgelegd, en tijdens het 
gebruiksproces te worden gemeten. 
Een overzicht van "good practices" op verschillende terreinen van de overheidsadministraties  
uit verschillende landen is op de website beschikbaar. 
Deze roundtable werd voorgezeten door Annemarie Jorritsma, burgermeester  
van Almere en co- president van de CEMR. 
 
Workshop Crisis exit Strategies 
Crisis and recovery strategies at heart of debates in Cadiz.  
Deepen decentralisation but also revive the link between public authorities and citizens: these are among 
the solutions proposed by the speakers and participants of a session on "Crisis exit strategies". 
During his speech, the mayor of Athens Yorgos Kaminis, presented the economic, social and fiscal 
situation in Greece and its capital city. Unemployment rates are at 23%, one out of four shops has been 
closed for the past last six months, poverty as increased and income for social services has decreased by 



60%; the crisis is indeed hitting Greek municipalities. However, he stressed that "having neither the 
means nor the competencies, I cannot be held responsible for what happens in Athens. The problems 
have come from the national and not the local level." He also supported the statements made by the 
president of the Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe, Keith Whitmore, and 
the mayor of Jyväskylä, Markku Andersson, stipulating that decentralisation is one of the keys to exiting 
the crisis. 
The need to strengthen the trust of citizens vis-à-vis their elected officials was among one of the 
alternatives put forward to help restore social cohesion and to cope with the crisis. A councillor of the City 
of Rykjavík, Ólafur Óttarr Proppé, stressed the importance of giving people the means to express 
themselves and especially to relate to their elected representatives, whether through the use of less 
technical language but also through a less formal dress code. 
The session was moderated by the director general of the Association of Netherlands Municipalities 
(VNG), Ralph Pans.’’ 
 
Albert Kerstholt: 
Juist in een moeilijkere tijd heeft de politiek vertrouwen nodig van degenen, die hen hebben gekozen. 
Een luisterend oor en adequate acties kunnen, dat vertrouwen helpen terugkeren. Toveren kunnen ook 
politici en bestuurders niet, laat ze dat dan ook niet beloven. 
Juist in de gebieden van de grotere werkloosheid onder zowel jongeren als ouderen is ook solidariteit 
essentieel. 
Tussen alle categorieën betrokkenen, zoals werkgevers(publiek en privaat) als werknemers, politieke 
stromingen en alle andere groepen en segmenten.  

 

Gea Smith: 
Na de lunch, die Roelie en ik niet gevonden hebben, omdat het niet goed was vermeld,  
de workshop Innovation in cooperation, a perspective from Latin America and Europe.  
Er waren heel weinig mensen in de zaal, ongeveer 15, en het begon veel te laat. Ik ben toen overgestapt 
naar de workshop Generations bij Roelie.  
 
Workshop dialoog en solidariteit tussen generaties 
The young and elderly must be considered in the short and long term “It is a grave mistake, especially 
given the current social and economic situation, to speak of young and elderly people only in future terms.  
We must also, and especially, speak of them in present terms,” declared Pilar Varela Díaz, mayor of 
Avilés during a session on “Dialogue and solidarity across the generations”. 
The session was organised on 27 September 2012 in the framework of the General Assembly of 
European Municipalities and Regions and saw participants notably exchange on the “Europe for citizens” 
programme as a means of adding an intergenerational dimension to the inter-European exchanges it 
promotes via twinning links. 
“Solidarity between generations is vital as youngsters bring their energy and dreams to the table, while the 
elderly bring their experience and enthusiasm built over the years,” continued Varela Díaz. 
Brian Beach, from the Oxford Institute of Ageing, shared a concrete example from one of London’s most 
diverse boroughs.  Thanks to a programme called “Prescription for Art”, the young and elderly are brought 
together to do arts and crafts, an activity which has proven to lead to the general improvement of the 
seniors’ clinical health, all the while helping combat isolation and create a new social life."Local and 
regional authorities make their voices heard at the European level" 
The session “Innovation in cooperation, a perspective from Latin America and Europe” notably aimed at 
bringing together the points of views of European and Latin American elected representatives on the 
valorisation of the role of local and regional authorities in European and international agendas. The 
session took place on 27 September 2012 in Cadiz at the occasion of the General Assembly of European 
Municipalities and Regions. 
Participants notably stressed the importance of the European platform of local and regional authorities for 
development (PLATFORMA) in this process. Pierre Schapira, deputy mayor of Paris, explained in this 
regard that “the European Union had expressed its wish to see European municipalities and regions 



coordinate their voice vis-à-vis the European institutions. And now today, they have a trusted interlocutor 
with whom to exchange on development cooperation.” 
Session participants included Sara Ribero, vice-mayor of Montevideo (Uruguay), and Félix Rodríguez, 
mayor of San Francisco de Macoris (Dominican Republic), and co-president of the Federation of Cities, 
Municipalities and Local Government Associations (FLACMA). 
 
 
Roelie Goettsch:  
In deze workshop vooral veel voorbeelden uit de praktijk. Bijvoorbeeld een project in het welzijnswerk in 
Gent waarin in stadswijken met veel verschillende nationaliteiten en generaties wordt samengewerkt aan 
een leefbare stadswijk, waarin iedereen zich thuis kan voelen. 
Het bestrijden van eenzaamheid onder ouderen door hen met jongeren te koppelen. Er woedt geen oorlog 
tussen de generaties. Ouderen gaan langer werken, en blijven ook langer sociaal actief. Zij doen ook vaak 
vrijwilligerswerk en hebben veel kennis en ervaring. Jongeren krijgen de kansen om hun carrière te 
ontwikkelen, kinderopvang is beter geregeld, ook vrouwen hebben vaker fulltime werk met kansen. Het 
kan nog veel beter en daarom moeten generaties samenwerken en elkaar niet bestrijden. Solidariteit 
tussen generaties is noodzakelijk. 
Investeer ook in jongeren met een andere culturele achtergrond. Zelfstandig leven ongeacht je leeftijd is 
uitgangspunt. Mantelzorgers met een baan kunnen juist weer geholpen worden door actieve 
gepensioneerden die een “pauze” mogelijk maken door te helpen bij dagopvang of respijtzorg te bieden. 
Opvallend was dat op het terrein van het welzijnswerk door de deelnemende landen heen veel 
overeenkomsten te horen waren in denkwijzen en aanpak. 
 
Gea Smith: 
De Workshop dialoog en solidariteit tussen generaties leek interessant. Ik kon nog een deel meemaken 
van dhr. Dirk van Grembergen, oud opbouwwerker en directeur van de stichting Welzijn Jong Gent.  
 
Albert Kerstholt: 
Wel aanzienlijke EU investeringen mee gemoeid, om de economische structuur van de Spaanse export te 
versterken. 
Hierdoor zou de werkgelegenheid ook inpulsen kunnen ontvangen.  
De Braziliaanse en andere Zuid Amerikaanse economieën ontwikkelen zich nog steeds positief en groeien 
sterkeer dan de Europese Spanje en Latijns Amerika hebben sinds de ontdekking door Columbus en 
anderen in 15e en 16e eeuw nauwe relaties. 
Ook delen ze natuurlijk de taal. 
De handelsbetrekkingen en politieke structuren willen ze nog steeds nauwer aan halen. 
Is ook nodig om elkaars structuur te versterken in allerlei opzichten. 
Sessie was hoofdzakelijk hierop gericht. 
Cadiz, de hosting city, is hier met haar havenfunctie sterk op gericht. Daarnaast is ook de cruisevaart in dit 
verband van belang voor het lokale MKB. 
 
 
Workshop innovating for better growth 
Creating a more favourable climate for innovation and growth  
How to create a climate favourable to innovation? This was one of the main issues discussed during a 
session on “Innovating for better growth”,  
“There exist three necessary factors for territorial innovation: creators, an enabling environment and 
stability.  Local and regional authorities need to ensure that these conditions are met,” declared Karin 
Daniel, member of the Nantes city council. Innovation can however also be promoted and stimulated via 
available funding such as structural funds and other funding programmes. 
“Although, a reflection process needs to be undertaken on direct European Union funding methods for 
cities, without having to go through the regions,” specified Giorgio Orsoni, mayor of Venice and vice-
president of the Council of European Municipalities and Regions (CEMR). “Thus, funds would be 
distributed a lot quicker to cities, which would help promote a more direct form of democracy.” 



Certain participants also underlined the need to simplify and decentralise structural funds as this would 
allow for local and regional authorities to use funds faster and in a more flexible way. 
 
 
Albert Kerstholt: 
Innovatie om te groeien is een speerpunt van de EU. Verklaringen van Lissabon en Gothenburg 
onderstrepen dit. 
Bijna altijd is er sprake van de 3 O’s, Ondernemers, Overheid en Onderwijs, soms zelfs 4 als men 
Ontwikkeling en research apart ziet van Onderwijs. 
Innovatie betreft zeker niet allleen producten en diensten ook ook processen. 
Veel geld voor nodig van diverse bronnen, niet in de laatste plaats Brussel. 
Co-financieringen in allerlei vormen en tussen allerlei belanghebbenden staan hierbij voordurend in de 
aandacht. 
Het bedrijfsleven draagt ook hier financieel aan bij, net als de instellingen voor educatie en onderwijs. 
Natuurlijk spelen ook hier opnieuw de verhoudingen tussen de diverse overheden, en haar mate van 
decentralisatie een rol. 
Voorbeeld voor ons: gemeenten, provincies, SNN, Den Haag, Brussel. 
 

Roelie Goettsch: 
Voorbeeld in deze workshop: Venetië. Een stad die leeft in het water, maar ook waterproblemen kent. Ze 
hebben veel geïnvesteerd in waterbeheersing, en dat heeft geleid tot allerlei andere ontwikkelingen zoals 
gebruik van duurzame energie, de financiering van een hogeschool voor kennisontwikkeling, 
stedenbouwkunde en renovatie van erfgoed en stadsgroen. Ja ook in Venetië. 
Vraag: Zijn er nieuwe vormen van financiering mogelijk zodat geld sneller en effectiever ingezet kan 
worden? Zeker een vraag die ook in Drenthe speelt.  

 



Workshop no democracy without gender 
Gender equality: “We have to remain vigilant if we are to avoid the crisis taking us two steps back”  Anne 
Hidalgo, first deputy mayor of Paris and chair of the Committee on Gender Equality of United Cities and 
Local Government (UCLG), warned the participants of a session called “There’s no democracy without 
gender equality” that “they must remain vigilant if we are to avoid the crisis taking us two steps back in the 
fight for gender equality.”Indeed, the crisis has brought a number of women in certain regions back into 
precarious situations, as they are often more hard-hit than men when public services are cut.  Moreover, 
training or employment agencies tend to favour more male-oriented professions, explained Mercedes 
Colombo Roquette, vice-president of the Province of Cádiz, deputy mayor of Cádiz and councillor on 
gender equality. 
However, the geographic diversity of the session participants (Sweden, France, Spain, Turkey, Maroco) 
allowed them to identify the progress made in different areas.  The leader of the Nakhil municipality of 
Marrakech and vice-president for the Northern Africa region of the Network of Local Elected Women of 
UCLG-Africa, Milouda Hazeb, encouraged twinning links between the North and South as “these allow 
municipalities to meet others having made much progress in the field of gender equality to exchange best 
practices and demonstrate what progress can still be made.”Hidalgo concluded the session by inviting 
participants to attend a conference on women, to be organised from 30 January to 1 February 2013 by the 
City of Paris, in collaboration with the Council of European Municipalities and Regions (CEMR), UCLG 
and UN-Women. 
 
@ccrecemr: Vice-President of CEMR and Mayor of #Cankaya (Ankara) says there is no safe world 
without gender equality #cemr2012 
 
Gea Smith: 
In Frankrijk werkt nog 12% van de vrouwen binnenshuis. Ze hebben wel een heel sociaal leven, maar ze 
zijn nog niet echt vertegenwoordigd in de top van het bedrijfsleven en in de politiek. 
Er zouden meer trainingen moeten komen voor vrouwen die het wel willen, oa ook trainingen over geweld 
tegen vrouwen. Vrouwen hebben een andere inbreng in de discussie.  
De mevrouw van het europees instituut voor gender zegt dat er veel verschillen zijn: 
- in werk: tijd, deelname, geld en pensioenverschillen 
- minder stem in de politiek, de economische crisis maakt dat vrouwen meer lijden en meer last hebben    
  van economisch financieel mindere tijden. 
- vrouwen hebben te maken met meer geweld, er is te weinig vooruitgang in het voorkomen. 
 
In Spanje bestaat er veel ongelijkheid in economisch opzicht en in het beslissingsveld. De economische 
crisis maakt het erger. Er zijn veel vrouwen die thuiswerk doen, handwerk. Hun inkomen daalt en 
daardoor kiest men veel voor prostitutie. Het is een teruggeworpen situatie. Hun sociale leven, uitkeringen 
en pensioenen dalen. Ze zijn kwetsbaar, er is veel seksueel geweld en men is bang hun baan te 
verliezen. Er is hiervoor een campagne nodig.  
In Turkije is het niet veel anders, er is veel ongelijkheid. Er is een toename van criminaliteit, ook op straat. 
Men pleit voor meer zorg voor veiligheid. De burgemeester heeft gezorgd voor een toename van de 
groenploeg in zijn stad. Er waren 400 mannen werkzaam, nu ook 108 vrouwen. Deze banen heeft de 
gemeente gecreëerd. Er moesten wel aanpassingen in werktijden komen in verband met hun veiligheid en 
kinderopvang. Ook zijn er handcraft markets georganiseerd voor vrouwen en heeft men veel tijd gestoken 
in tegengaan van analfabetisme, dat treft vooral de vrouwen. Ook is er gewerkt aan vrouwenopvang, blijf 
van mijn lijf. Hij wijst erop dat de jeugd geïnformeerd moet worden over emancipatie en heeft daartoe 
jeugdcentra opgericht.  
In Marokko is armoede de grootste tegenstander van gelijkheid tussen mannen en vrouwen. De Arabische 
Lente heeft niet in Marokko plaatsgevonden, omdat men wist wat er stond te gebeuren en 
(democratische) maatregelen heeft genomen.  
 
 



Round Table Sustainable development 
We cannot forget about environmental concerns despite crisis! 
We tend to forget the issue of environment in the current context of social and economic turmoil even 
though we should be working on better integrating these concerns in our policies. 
Such was the main conclusion of a leaders’ roundtable on “Sustainable development: new models for a 
more resource-efficient society”. 
Ronan Dantec, member of the French senate and chair of the AFCCRE environment and sustainable 
development committee, stated that “we did not save the planet at the Rio+20 United Nations’ conference 
and it is still necessary that we do so.” A representative of the European Environmental Agency, Ronan 
Uhel, went further in saying that “our current forms of governance are not suited to cope with changes 
such as climate change”. 
Participants agreed and underlined that while municipalities undertake many efforts to save energy, these 
need go further as, for example, new technologies are often only implemented in new buildings. The 
concept of cities has to be revised as 80% of Europe’s population will live in cities in the near future. 
The roundtable was exclusively open to local elected representatives and high-level experts. 

 
 
Gea Smith: 
Daarna was ik moe van het luisteren in het Engels, vooral het Turkse Engels deed me de das om. Roelie 
en ik besloten naar het hotel terug te gaan en daar te eten. De feestavond laten we aan ons voorbij gaan. 
Albert besluit wel te blijven. 
 
Vrijdag 28 september: Na het ontbijt en koffer pakken snel weer de bus in naar het congrescentrum. 
We splitsten ons weer op voor de workshops, na eerst Albert te hebben uitgehoord over de avond ervoor. 
 
Workshop integration of migrants for strong european solidarity 
More national resources needed for local migrant integration policies. 
Participants in a session on “Integration of migrants – for a strengthened European solidarity” expressed 
the necessity of providing local and regional authorities with more national-level resources, as local 
authorities are the ones first and foremost responsible for delivering services to migrants. 
“The local level is the most important level in the integration of migrants, because it is the local level that 
meets the migrants and that are responsible for providing education, housing and work,” stated Lotta 
Håkansson Harju, deputy mayor of Järfällä and chair of the Swedish Association of Local Authorities and 
Regions’ International Committee. 
Moreover, session participants underlined the need to work together with civil society organisations and 
non-governmental organisations for the integration of migrants. Others pointed out that certain cities are 
shifting from migration policies to diversity policies, which shows a change in mentality vis-à-vis migrants. 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
De workshop werd gehouden door o.a. Ronald Lucardie president Eunomad (European network on 
migration and development). 
Eunomad houdt zich bezig met: educatie, werk, wonen, ondersteuning, zorg en welzijn. 
De bedoeling is delen van best practices en uitwisselingen van 46 steden in Europa. Ze voelen zich vaak 
door hun regering in de steek gelaten. 
In het panel zaten naast Lucardie (uit Nederland), Duitsland (klip organisatie), Zweden, Spanje en Turkije. 
Het ging over de rol van de lokale politiek en de betrokkenheid van migranten. 
Men wil van integratie naar diversiteit, een soort van welcoming policy. 
In Zweden zorgt men o.a. voor taalcursussen. Een probleem is de kosten. Lokaal heeft men te weinig geld 
en men is van mening dat dat van het landelijk beleid moet komen. Taken zijn educatie, werk, wonen, 
ondersteuning, zorg en welzijn. Er moet voldoende geld in geïnvesteerd worden, anders kost het het 
dubbele. Formaliseer het lokale niveau. De diversiteit is groot. Men probeert maatwerk te leveren bij de 
NGO's, arbeidsbureaus en het zakenleven. Werk samen, flexibel en snel. In Zweden zijn nu ook veel 
Syriërs. In Sodertelje bijvoorbeeld. Quote: “Solidarity between countries and in the countries is so 
important.” 
In Spanje vindt men lokaal niveau het allerbelangrijkste. Geld is nodig, ook via fondsen. 12 % van het geld 
komt van het landelijk beleid, te weinig. Zorg en welzijn regelt men regionaal. Er is erg bezuinigd. Veel 
mensen komen uit Spaans en Portugees sprekende landen die dus met de taal niet veel moeilijkheden 
hebben. 9% komt uit Oost Europese landen. Malaga is intercultureel. Ze maken veel gebruik van 
mediation. Er zijn 145 nationaliteiten. Men heeft ook de immigranten telefonische hulpdienst, waar veel 
gebruik van wordt gemaakt, o.a. door woningzoekende migranten. Ook is er een multiculturele week. Er 
zijn netwerken en men wordt met open armen ontvangen. Onderling zijn er veel ontmoetingen, o.a. door 
voetbal. Er is een council met 60 nationaliteiten die alles van belang bespreken, er zijn diverse activiteiten 
vanuit deze council. Het politieke systeem in Spanje is anders, er wordt bijvoorbeeld regionaal gezorgd 
voor woningen. Men heeft samenwerking met landen waar de immigranten vandaan komen. Nu komen 
ook de Spanjaarden die naar Noord Europa gingen voor werk terug. Men heeft ook mensen die een paar 
jaar in Spanje blijven om te werken en dan teruggaan.  
Turkije: Istanbul heeft 15 miljoen inwoners, de helft daarvan komt uit andere landen. Veel inwoners uit de 
rest van Turkije, Irak, Syrië en het Midden Oosten komen omdat ze veiligheid zoeken. Turkije is een brug 
naar Europa, voor beter leven. Ook heeft men wel toeristen die er blijven wonen. Uit Duitsland komen nu 
Turken terug, die hebben ook hulp nodig. Er is nu politieke stabiliteit. Dat is zeer belangrijk. Immigranten 
helpt men door het bouwen van een sociaal leven, opleidingen en taalcursussen. Economie, werk is een 
heel belangrijk aspect. Ook NGO's helpen. Die worden ook wel bemand ook door immigranten. Op dit 
moment heeft men 25.000 Syriërs, men bouwt kampen maar er komt geen internationale hulp. Turkije kan 
dat niet alleen. Er zijn ook veel illegalen. Er zijn problemen met woningen, voedsel, identificatie en 
veiligheid.  



Eunomad: dhr Lucardie: ‘’Eunomad is een organisatie van 10 landen. Maar men werkt over heel Europa. 
Migranten brengen win-win situaties, een positieve kijk wil men, met vooral individuele kijk. Dat is ook 
lokaal van belang. Geef ze een plek.’’  
Hij geeft een Europese kijk op migranten:  
1. Het is historisch, het aantal migranten groeit, maar is van alle tijden. Nederland als goed voorbeeld 
vanuit de historie. 
2. Migranten komen uit een land maar iedereen die ergens vandaan komt is migrant, veel komen uit 
Europa zelf, van Polen naar Nederland, van Marokko naar Spanje. Naar Turkije gaan momenteel veel 
jonge mensen terug. 
3 De rol van migranten, die kan en moet groter. Ze moeten naast de nationale overheid staan, het zijn 
nieuwe bewoners, die wat van hun leven willen maken. Waardeer dat. Er moet diversiteit en variëteit op 
lokaal niveau zijn, wees daar niet bang voor, gebruik de migranten daarvoor.  
Quote: ”Civil society can help government to work on the floor.”  
 
Er zijn migrantennetwerken en NGO,s. Doet de overheid niets, dan doen ze het zelf, maar lokale 
overheid, doe het samen, met en naast de mensen. Burgemeester Aboutaleb van Rotterdam, de grootste 
haven, heeft veel Marokkaanse samenwerking losgemaakt in Rotterdam. Verder zijn er veel jonge Turkse 
mensen die teruggaan, met geld maar ook met ideeën. Maak daar gebruik van. “There is so much 
potential, use that so the financial cutting will be felt less. Think that colourfull is rich, take rolmodels. ” 
Denk eraan, zegt Lotta Håkansson Harju, Europa wordt ouder, wij allen hebben last van vergrijzing en 
krimp. We hebben nieuwe jonge mensen nodig.  
Dhr. Lucardie vraagt naar een vervolg. De CEMR maakt een netwerk hiervoor, men kan zich aanmelden. 
 
 
Workshop building Europe through partnership 
Town twinning has evolved along the years and remains very dynamic. Town twinning is one of the 
several forms of cooperation between local and regional authorities of all levels and all sizes. Links were 
forged from the affinities between certain countries and the political upheavals that Europe has known. 
Partnerships can be bilateral or multilateral, permanent or temporary. Local councils take part in the 
developing cooperation networks according to the competences on which they wish to share and 
exchange. Depending on the local authority, partnerships are directly animated by local councillors, 
community leaders or council employees.  
The forms that cooperation takes are just as numerous and diverse that the local situations themselves. In 
the context of a growing mistrust towards the European Union, all these partnerships have a key role to 
play: continue to encourage European citizens to carry the European project.  
These public policies allow the discovery of European democracy and solidarity and are often supported 
by a genuine enthusiasm from the community. They nonetheless need to be carefully planned and 
calibrated. Need to build European identity in times of crisis . The construction of a European identity was 
underlined as being vital in these times of social, economic and political unrest, as relations between 
citizens, politicians and levels of governance have become increasingly strained. 
“Town twinning links are very important when it comes to establishing and maintaining relations, especially 
in these difficult times,” stated Dave Wilcox, OBE, Local Government Association and Derbyshire County 
Council.  “However, these links need to be reviewed and revisited given the current situation.” 
Sophie Beernaerts, Head of the European Commission “Europe for Citizens” Unit, assured participants 
that the new “Europe for citizens” programme would put an emphasis on the construction of citizenship 
through a more holistic approach instead of basing itself simply on common historical heritage.  She said 
the programme should receive approval from the appropriate political channels shortly and begin early 
2014. 



Albert Kerstholt: 
Uit deze sessie bleek overduidelijk, dat partnerships tussen regio’s, conglomeraten en gemeenten meer 
en meer een aangelegenheid is tussen meerdere partijen. 
Succesvolle voorbeelden zijn er voldoende te vinden. De internationale samenwerking tussen meerdere 
regio’s in diverse landen kan ook rekenen op EU (financiële) ondersteuning, als er een solide planvorming 
aan ten grondslag ligt. Meerdere EU programma’s voorzien hierin. 
Op meerdere terreinen dienen er synergetische belangen aangetroffen te worden. 
Niet alleen culturele of economische terreinen dienen betrokken te worden, maar ook de instellingen op 
diverse gebieden, evenals ondernemingen. 
Ook terreinen als demografische ontwikkelingen en jeugdzorg kunnen goed onderdeel uitmaken van dit 
soort programma’’s. 
Bottom up ondersteuning en belangstelling is een vereiste. Deelnemers moeten het programma dragen. 
 
 
Na de workshops, paneldebat plenair en het bediscussiëren en aannemen van de Declaration, werd de 
conferentie afgesloten door mw. Annemarie Jorritsma en o.a. de burgemeester van Cadiz.  
 

Local governments have adopted the Cádiz Declaration  
Mayors, leaders, elected members and representatives of European local governments, cities, 
intermediate authorities and regions, have adopted the Cádiz Declaration, on the occasion of the 25th 
General Assembly of European municipalities and regions, on 28 September 2012. The declaration 
entitled “Decentralisation, Development, Democracy - Innovating for a Europe in 3D” proposes a new 
approach to development that relies on European territories able to create the conditions for new growth – 
growth that is more sustainable and able to create jobs. "Europe in 3D" means, first, the emergence of a 
Europe that believes that collaboration among political, economic and social actors is the key to recovery. 
Decentralisation, Democracy and Development are the three dimensions on which a renewed and 
strengthened common voice of the entire EU must be expressed”.  
In de bijlage is de Engelstalige slotverklaring opgenomen. 
 
 
Daarna was de afsluitende lunch die we in verband met de tijdsoverschrijding van het plenaire programma 
en de onwilligheid van de catering ons alvast iets te geven, gemist hebben. De bus vertrok richting 
vliegveld. We gingen terug naar Jerez voor het vliegtuig naar Madrid. 
We kwamen om 21.00 uur aan. Er wachtte ons een taxi die ons naar ons hotel bracht, daar nog wat 
gegeten en naar bed. De volgende ochtend stonden we weer vroeg op, na het ontbijt de stad in. We 
hebben een wandeling van 3,5 uur gemaakt om Madrid te bekijken, jammer genoeg weer koud, maar het 
bleef droog. Wel een prachtige stad, veel foto’s gemaakt door Roelie. Een taxi bracht ons weer naar het 
vliegveld om 13.00 uur. We vlogen terug naar Schiphol, daar was het haast nog warmer dan in Spanje en 
scheen zelfs de zon. We pakten de trein naar huis, met diverse overstappen. Om 22.00 uur waren we 
allen weer in onze woonplaats. De volgende CEMR, waarschijnlijk in 2015 zou (moet maar) in Drenthe 
kunnen plaatsvinden dachten wij. 
 
Albert Kerstholt: 
Met een goed plan van aanpak zou ik zeggen, dat Noord Nederland zeker een dergelijke conferentie aan 
kan. Een goede spin off voor recreatie en toerisme en andere segmenten kan het resultaat zijn. 
Tegen die tijd beschikken we ook over een nog betere transport infrastructuur met o.m. GAE en goede 
verbindingen naar en van de stad Groningen. (toen wisten we nog niks van de regiotram ) 
  
 
Link naar nieuws op de website CEMR 
http://cemr2012cadiz.es/cemr/index.php/en/noticias-2 


