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Aan de slag met de nieuwe Wro per 1 juli 2008

Datum Kenmerk
2008 055708

Geachte heer, mevrouw,

Op 20 mei jongstleden is de Invoeringswet door de Eerste Kamer aangenomen. Op 27 mei jongstleden
heeft de Eerste Kamer ook ingestemd met de zogenoemde “Veegwet” waarin onder meer de Wro, de
Invoeringswet Wro en de Woningwet op een aantal punten nog zijn gewijzigd. Hiermee zijn de laatste
belangrijke stappen gezet om de nieuwe Wro in werking te kunnen laten treden. De Wro is eind 2006 in
het Staatsblad (566) gepubliceerd. De Wro treedt op 1 juli aanstaande in werking. De nieuwe wet is ten
opzichte van de huidige Wet op de Ruimtelijke Ordening (WRO) ingrijpend gewijzigd. Door middel van
deze brief wil ik een aantal zaken onder uw aandacht brengen.

Essentie nieuwe Wro

Evenals de huidige WRO regelt de nieuwe Wro de procedures voor de besluitvorming over het beleid en
de uitvoering op het gebied van de ruimtelijke ordening. Maar de uitgangspunten hiervoor zijn aanzienlijk
veranderd. De Wro voorziet in de behoefte aan een effectief en efficiént werkende overheid en biedt
daarvoor de passende procedures en bevoegdheden. Voor burgers en bedrijven biedt de nieuwe wet
snellere procedures, met behoud van zorgvuidigheid en meer ruimte voor initiatieven. Van de overheden
verlangt de nieuwe wet meer duidelijkheid in de vorm van heldere beleidskaders, waarin de
verantwoordelijkheden van elk overheidsniveau duidelijk worden aangegeven. Daarbij verlegt de Wro het
accent van toezicht achteraf naar invioedsuitoefening en kaderstelling vooraf. Daarom komt onder andere
de goedkeuringsprocedure van bestemmingsplannen te vervallen. Bovendien krijgen overheden de
passende bevoegdheden om hun verantwoordelijkheden ook actief waar te maken, inclusief
bevoegdheden op het gebied van grondexploitatie. Centraal in de nieuwe Wro staat het bestemmingsplan:
dit plan moet actueel en digitaal zijn en voor burgers, bedrijven, organisaties en overheden regelen wat de
gebruiks- en bouwmogelijkheden in een bepaald gebied zijn.

Realisatie Nationaal Ruimtelijk Beleid

Per 1 juli krijgen de vigerende planologische kernbeslissingen (PKB’s) op basis van het overgangsrecht de
status van structuurvisie. Nieuwe structuurvisies moeten volgens de Wro een beschrijving bevatten waaruit
blijkt hoe het rijk de in de structuurvisie verwoorde nationale ruimtelijke belangen wil verwezenlijken.
Omdat de vigerende PKB’s uiteraard nog niet over een dergelijke realisatieparagraaf beschikken — en het
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bijgevoegde Realisatieparagraaf Nationaal Ruimtelijk Beleid vastgesteld. Het overzicht van alle nationale
ruimtelifke belangen uit de verschillende PKB's en de voorgenomen verweszenliiking daarvan zijn
gebundeld in bijgevoegde Realisatieparagraaf Nationaal Ruimteliik Beleid. Deze Realisatieparagraaf is tot
stand gekomen in nauw overleg met het Inter Provinciaal Overleg (IPO), de Vereniging Nederiandse
Gemeenten (VNG) en de Unie van Waterschappen (UvW). Op basis van het Besluit op de ruimtelijke
ordening {Bro} dienen de medeoverheden over de voorbereiding van bestemmingsplannen en
projectbesluiten overleg te voeren met het rijk indien nationale belangen in geding zijin. Deze
Realisatieparagraaf geeft helderheid over de nationale belangen en daarmee ook over de vraag of over
een ruimtelijk plan vooroverleg met het rijk noodzakelijk is. Is dit het geval dan zal het rijk daarin aile in de
Realisatieparagraaf benoemde behartigen. De VROM-Inspectie cobrdineert de reactie namens het rijk.

Een zeer beperkt aantal belangen, namelijk de kaderstellende onderdelen uit de PKB, zal worden geborgd
in een algemene maatregel van bestuur (amvb). Vanuit het oogpunt van het versterken van de
samenhang en de doorwerking van het nationaal ruimtelijke beleid, de herkenbaarheid voor de andere
overheden en het terugdringen van bestuurlijke lasten kiest het kabinet ervoor om deze bestaande kaders
te borgen in één amvb Ruimte. Omdat een deel van deze kaders in ontwikkeling is, zal de amvb Ruimte in
tranches worden opgesteld en inwerkingtreden. Het ontwerp van de eerste tranche van de amvb Ruimte
zal nog voor het zomerreces van 2009 aan de Eerste en Tweede Kamer worden overgelegd. Parallel
daaraan wordt het ontwerp bekend gemaakt en kan een ieder opmerkingen kenbaar maken. Ik verwacht
dat deze eerste tranche van de amvb Ruimte in de eerste helft 2010 kan worden vastgesteld. Aangezien
het opstellen van de amvb voor alle betrokkenen - rijk, provincies, gemeenten en maatschappelijke
organisaties - nieuw is, zal dit opnieuw in nauwe afstemming worden gedaan.

Digitale aspecten nieuwe Wro

Uw bijzondere aandacht vraag ik voor de digitale aspecten van de nieuwe Wro. Om snellere procedures,
betere dienstverlening en een betere informatiehuishouding te faciliteren is de verplichting tot het maken,
gebruiken en beschikbaar stellen van digitale plannen in de Wro opgenomen. Digitale plannen zijn niet
nieuw. De wettelijke verankering is het sluitstuk van zeven jaar actieve samenwerking, stimulering en
voorbereiding door de DURP partners'. Een van de resultaten is een breed gedragen afsprakenset voor
het digitaal maken en beschikbaar stellen van alle digitale plannen en besluiten uit de Wro (RO
Standaarden 2008). Om het werkveld meer tijd te geven om zich voor te bereiden op de digitale aspecten
van de Wro worden deze digitale onderdelen op 1 juli 2009 van kracht. Het instellen van een
overgangsperiode voor de digitale verplichtingen betekent niet dat er tot 1 juli 2009 geen plannen digitaal
gemaakt en/of beschikbaar gesteld kunnen worden. Vanaf de eerste helft van 2008 zijn reeds software,
standaarden en wetgeving beschikbaar. Het gereedschap om een digitaal plan te gaan vaststellen,
gebruiken en aan te bieden is dus bij inwerkintreding van de wet op 1 juli 2008 al beschikbaar. ledereen
kan conform de nieuwe wet digitaal gaan werken en hierdoor voorsorteren op de digitale verplichting.
Omdat de digitale werkwijze voor het RO-werkveld relatief nieuw is, is het van groot belang dat alle
betrokken overheden dit tijdig oppakken. Een belangrijke rol bij het uitwisselen van digitale ruimtelijke
plannen speelt het landelijke portaal RO-Online dat sinds 1 januari 2008 beschikbaar is. Dit voorjaar vond
een reeks pilots plaats met betrokken overheden om RO-Online in de praktijk te beproeven.
www.ruimtelifkeplannen.nl zal de centrale vindplaats worden voor alle digitale ruimtelijke plannen.

Invoeringsbegeleiding en kennisoverdracht

Het ministerie van VROM is al geruime tijd bezig met de invoeringsbegeleiding van de nieuwe Wro,
waarbij nauw is samengewerkt met het IPO, de VNG, BZK en de UVW. Er zijn in de voorbije periode vele
bijeenkomsten in het land georganiseerd en presentaties gegeven, en in de komende maanden volgt er
nog een aantal bijeenkomsten. Meer informatie over deze bijeenkomsten vindt u op ruimteforum.vrom.ni.
Een groot aantal bestuurders en deskundigen van gemeenten, provincies, waterschappen en betrokken
departementen neemt aan deze bijeenkomsten deel. De VNG organiseert momenteel aan aantal
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praktijkbijeenkomsten over het operationele gebruik van de nieuwe Wro voor gemeenten. Meer informatie
vindt u op www . vng-nwro.nl.

Daarnaast wijs ik u op de ondersteuningsprodukten en het informatiemateriaal dat al enige tid
beschikbaar is. Via www.vrom.nl/wro vindt u bijvoorbeeld diverse informatiebladen over de nieuwe Wro,
grondexploitatie, digitale ruimtelijke plannen en een overzicht van de stand van zaken van alle wellslike
regelingen rond de Wro. Daarnaast is er een uitgebreide lijst met vragen en antwoorden te vinden die tot
stand is gekomen door interactie met de uitvoeringspraktijk. Ook vindt u er een handig overzicht met de
belangrijkste verschillen tussen de huidige WRO en de nieuwe Wro, het Model Implementatieplan
DURP/RO-Online en de Handreiking Grondexploitatiewet. Via www_helpdeskdurp.nl vindt u veel
informatie over het digitaliseren van ruimtelijke plannen, de RO Standaarden 2008 en antwoorden op veel
gestelde vragen. Daarnaast is onlangs een expertteam in het leven geroepen dat per regioc gemeenten
gaat ondersteunen bij de implementatie van de digitale verplichtingen. De experts werken niet met
individuele gemeenten maar regiobreed.

Ook de komende periode wordt op veel verschillende manieren ondersteuning geboden aan de diverse
overheden. Er is een procesbeschrijving opgesteld voor de uitwisselingsmomenten tussen overheden,
inclusief de digitale processen, op www planprocessen.nl. Deze is door de VNG uitgebreid met een
binnengemeentelijke procesbeschrijving. Dit voorjaar is de helpdesk Wro gestart ter ondersteuning van
overheden die technische en juridische vragen hebben over de nieuwe Wro. De helpdesk loopt nog zeker
tot en met eind 2009 door. Binnenkort komt er een digitaal kennisplein met alle relevante informatie
omtrent de nieuwe Wro, hierin worden diverse ondersteuningsmiddelen zoals de helpdesk Wro en
helpdesk DURP geintegreerd.

Tot slot

De nieuwe Wro biedt nieuwe mogelijkheden en kansen bij de ontwikkeling en uitvoering van uw ruimtelijk
beleid. Ten opzichte van de uitvoeringspraktijk rond de huidige WRO vraagt dit om veranderingen in
bestuurlijk denken en handelen. Daarvoor is durf nodig, zowel bestuurlijk als ambtelijk. Samen met u wil ik

Hoogachtend,
De Minister van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer,

Dr. Jacqueli%ﬁe Cramer.
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