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Geachte voorzitter/leden,

Hierbij bieden wij u ter kennisname aan het uitvoeringskader Aan het werk met kennis.
Het programma gaat over de inzet van de provincie Drenthe op het terrein van
arbeidsmarkt, onderwijs en sociale innovatie. Het is een uitwerking van het College-
programma van gedeputeerde staten, onderdeel Kennis werkt, en geeft een kader
voor onze activiteiten op genoemde beleidsterreinen in de periode 2010-2011.
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1. Schematische weergave Uitvoeringskader:

Uitvoeringskader ‘Aan het werk met kennis’ 2010 — 2011
over de inzet van de provincie Drenthe voor arbeidsmarkt, onderwijs en sociale innovatie

6 belangrijke trends

Nu:
recessie
Straks:
tekorten op de arbeidsmarkt, steeds hogere opleidingseisen,
krapte in zorg, techniek, ICT en advies, een leven lang leren en flexibilisering

1 ambitie voor de lange termijn

de arbeidsmarkt beschikt over goed en voldoende personeel

4 doelstellingen

ondersteuning van ondernemers
stimuleren van sociale innovatie
geen structurele tekorten op de arbeidsmarkt
een leven lang leren

5 criteria voor actie door de provincie

de arbeidsmarkt is ons vertrekpunt
we werken bovenlokaal
we werken vraaggericht
we sturen op afstand
we werken samen

5 actielijnen

Strategisch arbeidsmarktbeleid:
onderzoek naar Drentse trends, ontwikkeling van een arbeidsmarktstrategie,
netwerken, verhoging kwalificatieniveau en lobby voor duurzame werkgelegenheid
Ondersteuning van ondernemers:
inzicht in wat werkgevers nodig hebben, stimuleren sociale innovatie
en verbeteren inzetbaarheid werknemers
Ontwikkelen van de kennisinfrastructuur:
samen werken aan kennisontwikkeling ten dienste van werkgevers
Kritische sectoren:
tegengaan van tekorten op de arbeidsmarkt
Versnellingsagenda:
aanpak economische crisis




2. Inleiding en leeswijzer

2.1 Introductie

Dit Uitvoeringskader ‘Aan het werk met kennis’ gaat over de inzet van de provincie Drenthe
op het terrein van arbeidsmarkt, onderwijs en sociale innovatie. Het is een uitwerking van het
Collegeprogramma van Gedeputeerde Staten, onderdeel ‘Kennis werkt’, en geeft een kader
voor onze activiteiten op genoemde beleidsterreinen in de periode 2010 — 2011. Uiteraard
zijn ook de inzichten naar aanleiding van de rollen- en takendiscussie, zoals onder meer
verwoord in ‘Amen is geen Amsterdam’ en ‘Provincie Nieuwe Stijl’ (PNS) verwerkt in dit
Uitvoeringskader.

De titel ‘Aan het werk met kennis’ slaat zowel op het proces als op het doel van het
provinciaal beleid voor arbeidsmarkt, onderwijs en sociale innovatie. Ten eerste willen we
aan de slag met de inwoners en ondernemers van Drenthe op basis van een gedegen
analyse van de Drentse economie en arbeidsmarkt. Ten tweede zijn we ervan overtuigd dat
‘kennis’ in de komende decennia een steeds belangrijker productiefactor zal worden. In het
voorliggende Uitvoeringskader worden daarom voorstellen gepresenteerd die het
opleidingsniveau en de inzetbaarheid van de beroepsbevolking verhogen en bijdragen aan
een sterke Drentse economie.

Het Uitvoeringskader bestrijkt het beleidsterreinen arbeidsmarkt en de scholing van de
werknemers van nu en straks. Met sociale innovatie wordt, in tegenstelling tot de klassieke
innovatie, gedoeld op de menselijke kant van productieprocessen. Sociale innovatie richt
zich onder meer op een betere en meer duurzame inzetbaarheid van werknemers, op een
lagere belasting van werkenden en op het verhogen van de arbeidsproductiviteit.

2.2 Relatie met andere provinciale initiatieven

In ‘Amen is geen Amsterdam’ en Provincie Nieuwe Stijl, maar ook in het Bestuursakkoord, is
geconstateerd dat de provincie een belangrijke rol heeft in het ruimtelijk-economisch domein.
Het is van belang dat de provincie Drenthe zich inzet op het terrein van arbeidsmarkt,
onderwijs en sociale innovatie: de arbeidsmarkt moet beschikken over voldoende en goed
gekwalificeerde medewerkers, de aansluiting tussen het onderwijs en de arbeidsmarkt moet
op orde zijn. De provincie kan hierbij initi€ren, stimuleren, faciliteren en regisseren.

Dit Uitvoeringskader heeft ambities voor de langere termijn; de concrete acties bestrijken de
periode 2010 en 2011. In deze periode zal ook de economische strategie voor de langere
termijn worden uitgewerkt in de Drentse Economische Agenda, die momenteel wordt
opgesteld. De bedoeling is dat voorliggend Uitvoeringskader zal worden geintegreerd in de
Economische Agenda en dat er zo een doorlopende lijn ontstaat van de inzet van de
provincie Drenthe op het terrein van arbeidsmarkt, onderwijs en sociale innovatie. Ook zal er
afstemming plaatsvinden tussen de inzet vanuit het Innovatief Actieprogramma Drenthe
(IAD) en de doelstellingen uit dit Uitvoeringskader.



Tot slot is er een samenhang tussen voorliggend Uitvoeringskader en de Sociale Agenda.
Daarbij kan onder meer gedacht worden aan de inzet voor de talentontwikkeling van de
bewoners van Drenthe (‘Mijn ontwikkeling’) en de combinatie van werk en privéleven (‘Mijn
dag’). In de uitvoering van voorliggend Uitvoeringskader zal voortdurend worden geschakeld
met de reeds lopende initiatieven. Zoals in het voorjaar van 2009 is geschreven aan
Provinciale Staten, is besloten om geen apart ‘Masterplan Beroepsonderwijs’ voor Drenthe
op te stellen.

2.3 Gebruikte adviezen

Voor het opstellen van voorliggend Uitvoeringskader is dankbaar gebruik gemaakt van een
aantal adviezen en andere bijdragen op het terrein van arbeidsmarkt, onderwijs en de
kenniseconomie. Naast een groot aantal landelijke bronnen (meer hierover in hoofdstuk 4), is
voor de specifieke situatie in Noord-Nederland, en Drenthe in het bijzonder, gebruik gemaakt
van een tweetal adviezen van de SER Noord-Nederland. Het gaat dan om de in mei 2009
door de SER-NN uitgebrachte adviezen uitgebracht “KoersVAST” en “Advies inzake de
recessie”. In deze adviezen wordt onder meer aangedrongen op investeren in kennis en
scholing en op het beter verbinden van ondernemers, onderwijs en overheden.

Daarnaast zijn onder meer de inzichten verwerkt uit de studie ‘Trots, trends en traditie in het
Noorden’ (BBO) en ‘Opleidingsbehoefte en opleidingsaanbod in de provincie Drenthe’
(HanzeConnect). Eerstgenoemde studie richt zich met name op het innovatie in het
bedrijfsleven en op methoden om die innovatie te ondersteunen. Het rapport van
HanzeConnect bepleit onder meer het versterken van de HBO-infrastructuur in Drenthe.
Beide rapporten benadrukken daarnaast het belang van samenwerking tussen overheid,
onderwijs en ondernemers.

2.4 De financiéle inzet

Dit Uitvoeringskader betreft een uitwerking van hoofdstuk 4 (‘Kennis wérkt’) van het
collegeprogramma. In de begrotingscyclus wordt gewerkt met een aantal prioriteiten binnen
het thema ‘Kennis wérkt’, waaronder de prioriteit ‘kennisontwikkeling en goede aansluiting
onderwijs en arbeidsmarkt’ (P4.02). De middelen die op dit product worden begroot, vormen
de financiéle inzet voor dit Uitvoeringskader. Over de omvang van de in 2010 en 2011
beschikbare middelen worden via de begroting voorstellen gedaan.

2.5 Leeswijzer

Het Uitvoeringskader is als volgt opgebouwd: Na deze inleiding volgt in hoofdstuk 3 een
korte terugblik op de inzet van de provincie Drenthe op het terrein van arbeidsmarkt en
onderwijs. In hoofdstuk 4 wordt een analyse gemaakt van de Drentse arbeidsmarkt, nu en in
de nabije toekomst. Daarna worden in hoofdstuk 5 de ambitie van Drenthe en een viertal
doelstellingen geformuleerd. In hoofdstuk 6 worden de belangrijkste criteria gepresenteerd



waaraan de inzet van de provincie voor onderwijs, arbeidsmarkt en sociale innovatie aan
moeten voldoen. Vervolgens worden de doelstellingen en criteria in de hoofdstukken 7 en 8
uitgewerkt in vijf actielijnen met daaraan gekoppeld een aantal concrete acties. Het

programma eindigt met een subsidiekader en een schematisch overzicht van de in te zetten
acties.



3. De inzet van Drenthe voor arbeidsmarkt en onderwijs

3.1 Introductie

Programma 4 ‘Kennis wérkt’ bevat de ambities van Drenthe op het terrein van economie,
arbeidsmarkt, landbouw en toerisme. Op basis van dit programma is de laatste jaren een
groot aantal activiteiten ingezet op het terrein van arbeidsmarkt, onderwijs en sociale
innovatie. In dit hoofdstuk worden die activiteiten kort in beeld gebracht.

3.2 De activiteiten in de jaren 2008 en 2009

De provincie Drenthe heeft in het collegeprogramma de ambitie uitgesproken dat alle
talenten in Drenthe benut moeten worden en iedereen deelneemt aan onderwijs,
arbeidsmarkt of samenleving. Daarbij wordt toegewerkt naar een duurzame, dynamische en
innovatieve kenniseconomie die bijdraagt aan welvaart en welzijn van de inwoners van
Drenthe. Hiertoe is, in samenwerking met maatschappelijke partners, een groot aantal
activiteiten ingezet om die ambities te verwezenlijken. Een greep uit de activiteiten:

¢ Noordelijke Arbeidsmarktverkenningen: Samen met Groningen en Fryslan laat
Drenthe jaarlijks de Noordelijke Arbeidsmarktverkenningen (NAV) uitvoeren. Deze
rapportage inventariseert vraag en aanbod (in kwantitatieve en kwalitatieve zin) op de
arbeidsmarkt.

e Leren & Werken: De provincie Drenthe participeert in het project ‘Leren & Werken'.
Samen met onder meer gemeenten, onderwijsinstellingen, ondernemersorganisaties en
kenniscentra wordt gestreefd naar het vergroten van het aantal scholingstrajecten (EVC-
en duale trajecten) voor werkenden, werkzoekenden en jongeren. In dit kader wordt ook
bekeken of de informatievoorziening richting werkgevers en (potentiéle) werknemers
verbeterd kan worden.

e Strategisch arbeidsmarktoverleg: Bij het hiervoor genoemde project ‘Leren & Werken’
is een stuurgroep Leren & Werken betrokken die bestaat uit onder meer wethouders,
directeuren en voorzitters van de betrokken organisaties. De stuurgroep wordt
voorgezeten door gedeputeerde Vlietstra. In overleg met de leden van de stuurgroep is
deze groep omgevormd tot een strategisch orgaan op het snijpunt van arbeidsmarkt,
onderwijs en ondernemerschap.

e Verbeteren werking arbeidsmarkt: Mede in het kader van de economische recessie,
wordt onderzoek verricht naar manieren om de baan-naar-baan-mobiliteit van met
ontslag bedreigde werknemers te stimuleren. Met onder meer de ministeries van OC&W
en SZW, UWV WERKDbedrijf en gemeenten worden voorstellen uitgewerkt om de
bovenregionale mobiliteit van werkenden te verbeteren.

e Kennisuitwisseling en netwerkvorming: De provincie Drenthe bevordert de
kennisuitwisseling tussen werkgevers en hun organisaties, onderwijsinstellingen,
kenniscentra en overheden. In het kader van de inzet voor arbeidsmarkt en onderwijs is,
zowel financieel als inhoudelijk, bijgedragen aan diverse congressen, expertmeetings en
brochures.



e Stimuleren ondernemerschap door vrouwen: Samen met partners in Groningen en
Duitsland is het project ‘Franchise4dWomen’ gestart. Doel hiervan is om vrouwen te
stimuleren een eigen onderneming te starten en hen te ondersteunen bij onder meer
administratie en marketing.

¢ HRM-+regeling: Drenthe neemt in SNN-verband deel aan de HRM+regeling. Met deze
regeling worden MKB-ondernemers financieel ondersteund bij het verbeteren van hun
personeelsmanagement en het investeren in de employability van hun medewerkers.

e Verkenning HBO-infrastructuur: In 2009 is door de provincie Drenthe, samen met de
Stenden Hogeschool en de gemeente Emmen, een verkenning uitgevoerd naar kansen
en mogelijkheden om het HBO en de kenniseconomie in Drenthe te versterken.

3.3 Ambities voor 2010 en 2011

De hierboven opgesomde activiteiten geven een beeld van de aard en de inhoud van de
activiteiten die in het recente verleden door de provincie zijn geinitieerd en/of ondersteund. In
de komende jaren zal worden voortgegaan op deze weg: een aantal van bovengenoemde
projecten en activiteiten loopt door, enkele andere activiteiten zullen naar aanleiding van
voorliggend Uitvoeringskader in gewijzigde vorm worden gecontinueerd. Het vervolg van dit
Uitvoeringskader zal zich richten op de inzet voor 2010 en 2011. In deel 8 van dit programma
is een opsomming opgenomen van de voorgenomen acties in 2010.



4. Analyse arbeidsmarkt

4.1 Inleiding

In dit hoofdstuk worden de belangrijkste ontwikkelingen op de Drentse arbeidsmarkt kort
besproken. Na een algemeen deel, kijken we eerst naar de huidige economische crisis.
Daarna wordt een doorkijk gegeven naar de ontwikkelingen op de langere termijn. Er is voor
dit hoofdstuk onder meer gebruik gemaakt van de NAV (Noordelijke Arbeidsmarkt
Verkenningen) en publicaties van UWV WERKDbedrijf, CPB en de Commissie Bakker.

4.3 De arbeidsmarkt van Drenthe

De Noordelijke arbeidsmarkt, en dus ook die van Drenthe, gaat steeds meer lijken op die van

de rest van Nederland; de verschillen tussen de landsdelen worden kleiner. Op een aantal

punten wijkt Drenthe wel af:

o De werkloosheid is hoger dan het Nederlands gemiddelde. Ook het aantal langdurig
werklozen is hoger.

¢ De beroepsbevolking van Drenthe is relatief laag opgeleid. Er zijn in verhouding veel
zwakke basisscholen.

¢ Invergelijking met het Nederlands gemiddelde, werken veel mensen in de publieke
sector (overheid, zorg, onderwijs).

e De economische structuur is weinig onderscheidend: er zijn geen extreem grote of
bijzondere ondernemingen.

e Drenthe heeft weinig grote werkgevers en veel MKB-ers. Een groot deel hiervan (een op
de drie banen) bestaat uit bedrijven van maximaal tien werknemers.

Nogmaals: de verschillen tussen Drenthe en de rest van Nederland worden steeds kleiner.
Dat betekent dat de landelijke ontwikkelingen op het gebied van economie, onderwijs en
arbeidsmarkt ook doorvertaald kunnen worden naar de Drentse situatie.

4.4 De economische crisis

De economische recessie heeft grote gevolgen voor de Drentse economie en arbeidsmarkt.
In de jaren 2009 en 2010 zal de werkloosheid stijgen, een verdubbeling van het aantal
mensen in de WW en bijstand wordt niet uitgesloten. De jeugdwerkloosheid is in 2009 met
vijftig procent gestegen en het einde van deze stijging is nog niet in zicht.

UWV WERKDbedrijf en gemeenten zijn hiermee aan de slag; op alle niveau’s worden
maatregelen genomen om zoveel mogelijk mensen aan werk te helpen of te houden. Het
aantal jongeren dat langer op school blijft of gaat studeren, is als gevolg van de crisis licht
gestegen. De algemene verwachting is dat de huidige recessie een tijdelijke economische
dip is. Hoewel de werkloosheid hoog is en nog verder zal stijgen, zijn ook al de eerste
tekenen van economisch herstel zichtbaar. In de periode na 2010 zal naar verwachting de



arbeidsmarkt aantrekken; de voor de langere termijn voorspelde kwalitatieve en
kwantitatieve tekorten op de arbeidsmarkt gaan hoe dan ook ontstaan (zie paragraaf 3.4).

Op dit moment nemen de overheidstekorten toe als gevolg van de crisis, vroeg of laat zullen
deze ingelopen moeten worden. Dat betekent dat gemeenten en provincies rekening moeten
houden met een teruggang in de beschikbare middelen. De re-integratiemiddelen van UWV

WERKDbedrijf en gemeenten zullen verder onder druk komen te staan, net als het Gemeente-
en Provinciefonds.

4.5 De arbeidsmarkt na de crisis

De recessie gaat voorbij, de arbeidsmarkt zal aantrekken. Een nadeel van de crisis is, dat er
op dit moment geen goede kwantitatieve voorspellingen beschikbaar zijn voor de
ontwikkelingen op de arbeidsmarkt voor de middellange termijn (2010-2015). De nu
beschikbare prognoses, zowel voor de Nederlandse als voor de Noordelijke arbeidsmarkt,
zZijn inmiddels achterhaald. Wel is het mogelijk om, voor de middellange termijn, een aantal
trends aan te geven op het gebied van onderwijs en arbeidsmarkt. Deze zullen, vroeger of
later, een grote invioed hebben op de Drentse economie en arbeidsmarkt.

Tekorten op de arbeidsmarkt

Door de vergrijzing en ontgroening zullen grote tekorten ontstaan op de arbeidsmarkt:
zonder ingrijpen zullen in de toekomst steeds meer vacatures onvervuld blijven. De
Commissie Bakker voorspelde voor heel Nederland in 2015 een tekort van 375.000
arbeidskrachten, oplopend tot 700.000 in 2040. Door de recessie zullen deze tekorten
wellicht wat later optreden, maar dat deze ontstaan is zo goed als zeker, stelt ook de SER
Noord-Nederland. Vertaald naar de Drentse arbeidsmarkt gaat het dan om tegen de
tienduizend onvervulbare vacatures in 2015, daarna mogelijk oplopend tot 20.000.

Steeds hogere opleidingseisen

De verwachting is dat ongeschoolde en laaggeschoolde arbeid zich steeds meer zal
verplaatsen naar buiten Nederland en zelfs buiten Europa. Het aantal banen voor middelbaar
en hoger opgeleiden gaat juist enorm groeien. Naast opleidingseisen, zullen in de toekomst
ook steeds meer vaardigheden (flexibel, communicatief, creatief) worden gevraagd van
werknemers. Innovatie wordt steeds belangrijker voor ondernemers om te kunnen
voortbestaan.

Krapte concentreert zich in zorg, ICT en advies

Voor de periode tot 2013 wordt banenverlies voorspeld in de industrie, het openbaar bestuur
en bij nutsbedrijven. Vooral in de zorg- en welzijnssector wordt een enorme groei van de
werkgelegenheid verwacht: ruim één op de twee nieuwe banen zal ontstaan in deze sector.
In Drenthe gaat het dan om een groei van duizend tot tweeduizend arbeidsplaatsen per jaar.
Daarnaast groeit de vraag naar ICT-specialisten en consultants. Er is geen reden om aan te
nemen dat deze trends niet voor Drenthe gelden. Integendeel: omdat Drenthe relatief snel
vergrijst en ontgroent, en dus te maken krijgt met een daling van de omvang van de
beroepsbevolking, zullen ook de kwalitatieve tekorten sneller optreden.



Een leven lang leren

De gemiddelde pensioenleeftijd stijgt al een aantal jaren. Ook in de komende jaren zullen
mensen steeds langer doorwerken, zeker nu besloten is tot een verhoging van de AOW-
gerechtigde leeftijd naar 67 jaar. Dit vraagt van werkgevers (en werknemers) dat zij steeds
meer aandacht richten op het inzetbaar houden van (oudere) werknemers. Een leven lang
leren zal steeds meer de norm worden, scholing stopt niet op het moment dat jongeren van
school komen.

Flexibilisering

Omdat iedereen nodig is op de arbeidsmarkt, zullen ondernemers zich genoodzaakt zien
steeds meer te gaan ‘meebewegen’ met hun medewerkers. De krapte op de arbeidsmarkt, in
combinatie met het aanboren van arbeidspotentieel onder vrouwen, leidt naar verwachting
tot een toename van het thuiswerken en tot meer flexibele werktijden. Ook het aantal
mensen dat als zelfstandige (zzp-er) gaat werken, zal naar verwachting sterk stijgen. Deze
laatste ontwikkeling kan grote gevolgen hebben voor het arbeidsmarktbeleid van rijk,
provincies, gemeenten en UWV WERKbedrijf: steeds meer werkenden zullen geen
werkgever meer hebben maar enkel een opdrachtgever-opdrachtnemer-relatie. Dat betekent
dat meer werkenden verantwoordelijk worden voor o.a. hun eigen arbeidsomstandigheden
en arbeidstijden, pensioenvoorziening en om- en bijscholing. Deze groep zal op een andere
manier ondersteund moeten gaan worden dan via de werkgever.

4.6 Conclusie
De recessie is een tijdelijk verschijnsel; daarna volgen tekorten op de arbeidsmarkt, zowel
kwantitatief als kwalitatief. Er zal veel geinvesteerd moeten worden in de beschikbaarheid en

inzetbaarheid van arbeidskrachten. In de volgende hoofdstukken wordt geformuleerd hoe de
provincie Drenthe hieraan kan bijdragen.

10



5. Opgave provincie Drenthe

5.1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt de ambitie van de provincie Drenthe geformuleerd op het gebied van
onderwijs, arbeidsmarkt en sociale innovatie. In algemene zin geldt de Lissabon-agenda als
vertrekpunt voor de ambitie op economisch terrein. De provincie Drenthe heeft, onder andere
in het collegeprogramma, onderdeel ‘Kennis werkt’, uitgesproken een dynamische, op kennis
gebaseerde economie te willen zijn. Ook het Samenwerkingsverband Noord-Nederland
hanteert ‘Lissabon’ als kader voor de strategische economische agenda. Het Noorden kan er
op deze manier aan bijdragen dat Nederland en de Europese Unie zich ontwikkelen tot de
meest innovatieve en concurrerende kenniseconomie ter wereld.

Investeringen in de kenniseconomie slaan niet alleen neer bij hoger opgeleide werknemers.
Integendeel: de Europese Unie en de SER (in haar rapport “Welvaartsgroei voor en door
iedereen”), geven aan dat investeren in scholing en kennis ook in het belang is van mensen
die laag opgeleid zijn en nu werkzoekend zijn of laaggeschoold werk verrichten. In de eerste
plaats wordt door te investeren in scholing van laagopgeleiden de kans op werk voor hen
vergroot. Maar in de tweede plaats geldt, voor mensen die om wat voor reden dan ook niet in
staat zijn hun kwalificatieniveau te verhogen, dat een ontwikkeling van de kenniseconomie
ook meer laaggeschoolde werkgelegenheid met zich meebrengt: economische dynamiek
leidt bijvoorbeeld tot meer vraag naar persoonlijke dienstverlening; nieuwe bedrijvigheid
levert ook vraag op naar chauffeurs, horeca-medewerkers, conciérges, beveiligers,
enzovoorts.

Zoals is aangegeven in hoofdstuk 2 van dit Uitvoeringskader, zal de op te stellen ‘Drentse
Economische Agenda’ een verdere uitwerking van deze economische visie bevatten. In dit
hoofdstuk wordt beschreven hoe de provincie Drenthe zijn rol en taak ziet bij het
verwezenlijken van de doelstellingen op het terrein van arbeidsmarkt, onderwijs en sociale
innovatie.

5.2 De ambitie van Drenthe

De ambitie van de provincie Drenthe is een arbeidsmarkt waar ondernemers kunnen
ondernemen, waar alle werkgevers beschikken over voldoende en goed geschoold
personeel en waar werknemers een baan vinden die aansluit bij hun opleiding en
competenties. Wij zien een rol weggelegd voor de provincie met betrekking tot het bij elkaar
brengen van vraag en aanbod op de arbeidsmarkt en daarmee bij te dragen aan de ambitie
dat iedereen in Drenthe kan meedoen. Wij kijken voorbij de crisis en zetten in op een
toekomstgerichte strategie op het terrein van arbeidsmarkt, onderwijs en sociale innovatie.

Voor de korte termijn betekent onze ambitie dat de bedrijvigheid waar mogelijk gestimuleerd

en de groei van de werkloosheid beperkt moet worden. Daarnaast moet reeds worden
voorgesorteerd op de verwachte tekorten op de arbeidsmarkt op de middellange termijn.
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5.3 Doelstellingen op het terrein van arbeidsmarkt, onderwijs en innovatie

De bovenstaande ambitie laat zich vertalen in een aantal doelstellingen op het terrein van
arbeidsmarkt, onderwijs en sociale innovatie.

Doelstelling 1: Ondersteuning van ondernemers

De eerste doelstelling is dat ondernemers moeten kunnen ondernemen. Dat leidt tot
economische groei en een gezonde arbeidsmarkt. Overheden, onderwijsinstellingen en
andere maatschappelijke partners zetten zich ervoor in dat werkgevers in kwantitatieve en
kwalitatieve zin over voldoende personeel kunnen beschikken. Dat geldt zowel voor het
bedrijfsleven als voor werkgevers in de zorg en andere publieke sectoren.

Doelstelling 2: Stimuleren van sociale innovatie

Productie, in de klassieke zin, wordt minder belangrijk; kennis en innovatie winnen juist aan
betekenis. Daarom worden ondernemers gestimuleerd te innoveren, om ook in de mondiale
economische ontwikkeling te kunnen overleven. Met sociale innovatie wordt gedoeld op de
menselijke kant van arbeidsprocessen. Sociale innovatie richt zich onder meer op een betere
en meer duurzame inzetbaarheid van werknemers, op een lagere belasting van werkenden
en op het verhogen van de arbeidsproductiviteit. Flexibele werktijden, mogelijkheden tot
thuiswerken, versterking van ‘de werkvloer’ bij de ondernemingsstrategie; dit zijn allemaal
voorbeelden van sociale innovatie in de praktijk.

Doelstelling 3: Een arbeidsmarkt in evenwicht
De provincie Drenthe zet zich in voor een evenwichtige arbeidsmarkt. Doelstelling is dat er
geen structurele tekorten of overschotten zijn op de arbeidsmarkt.

Doelstelling 4: Een leven lang leren

Zowel op de korte als op de lange termijn is er een groeiende behoefte aan een hoog
opgeleide en goed inzetbare beroepsbevolking. Dat betekent dat we streven naar beter
geschoolde jongeren, werkzoekenden én werkenden.
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6. De rollen en taken van de provincie

6.1 Criteria voor de inzet van de provincie Drenthe

In het vorige hoofdstuk zijn vier doelstellingen geformuleerd op het snijvlak van onderwijs,
arbeidsmarkt en sociale innovatie in Drenthe. In dit hoofdstuk worden verschillende criteria
geformuleerd voor de inzet van de provincie Drenthe. Daarbij wordt aangegeven wat onze rol
is, maar ook wat wij niet tot de rollen en taken van de provincie rekenen. Per criterium wordt
de rol van de provincie verduidelijkt met een praktijkvoorbeeld.

Criterium 1: De arbeidsmarkt is ons vertrekpunt

We doen waar we goed in zijn en ondernemen geen activiteiten die andere partijen beter
kunnen. Daarom richt de inzet van de provincie zich vooral op de vraag naar arbeid: onze
doelstelling is dat er geen structurele tekorten ontstaan op de arbeidsmarkt die de
continuiteit van bedrijven en instellingen in gevaar brengen. Andere publieke actoren —
onderwijsinstellingen, gemeenten, UWV WERKbedrijf — richten zich op scholieren,
studenten, werkzoekenden en werknemers. Deze organisaties hebben daartoe ook
beduidend meer middelen en expertise dan de provincie.

Waar arbeidsmarkt en onderwijs elkaar tegenkomen, ligt er wel een rol voor de provincie: wij
ondersteunen werkgevers bij het formuleren van hun scholingsbehoefte voor hun huidige en
toekomstige werknemers. Dat betekent dus dat dit Uitvoeringskader, voor wat betreft
onderwijs, zich richt op het beroepsonderwijs en de scholing en ontwikkeling van (potentiéle)
werknemers.

Voorbeeld: de gezondheidszorg

De provincie Drenthe zal, samen met onderwijs- en zorginstellingen, proberen de
toekomstige vraag naar zorgverleners in kaart te brengen en beide partijen stimuleren om
maatregelen te nemen om structurele tekorten te voorkbmen. Maar we gaan geen groepen
werklozen werven om hen om te scholen tot verzorgende; dit is primair een taak van
gemeenten en UWV WERKbedrijf.

Criterium 2: We werken bovenlokaal

De regio wordt een steeds belangrijker speler in het arbeidsmarktbeleid. Rondom de
Werkpleinen verzamelen gemeenten en UWV WERKbedrijf zich op regionale schaal om zo
vraag en aanbod beter bij elkaar te brengen. Dit uit zich onder meer in de uitrol van de
regionale werkgeversbenadering en de oprichting van leerwerkloketten. Ook wordt er op
regionale schaal steeds meer overleg gevoerd tussen overheden, onderwijs en
ondernemers(organisaties). In Drenthe zijn vier arbeidsmarktregio’s — Assen, Hoogeveen,
Emmen/Coevorden en Meppel (Zwolle) — die alle werken aan de ontwikkeling van een
regionaal arbeidsmarktbeleid.
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Het regionale niveau is het natuurlijke niveau waarop de provincie opereert. Wij worden
actief wanneer zaken meerdere arbeidsmarktregio’s raken, en/of door de afzonderlijke
arbeidsmarktregio’s niet of onvoldoende worden opgepakt. Deze bovenregionale aanpak
doen we ook uit het oogpunt van efficiéntie: het is niet altijd nodig dat de vier regio’s
afzonderlijk het wiel uitvinden.

Een uitzondering voor de bovenlokale benadering betreft initiatieven die weliswaar lokaal
gepositioneerd zijn, maar als voorbeeldproject kunnen dienen, een groot aantal werkgevers
en/of werknemers raken en/of dusdanig complex zijn dat zij niet op lokaal niveau uitgevoerd
kunnen worden. Dat kan dus betekenen dat de provincie Drenthe bijdraagt aan lokale pilots
en experimenten met een bovenlokale uitstraling.

Voorbeeld: Franchise4Women

In het najaar van 2009 is een netwerkorganisatie opgericht voor en door vrouwen die aan de
slag willen in de persoonlijke dienstverlening: Franchise4Women. Voor de deelnemende
vrouwen wordt een ondersteuningsstructuur gebouwd die hen helpt bij administratieve zaken
en het vinden van klanten. In heel Drenthe krijgen vrouwen zo de kans om in een franchise-
formule aan het werk te gaan.

Criterium 3: We werken vraaggericht

Een voorwaarde om als provincie activiteiten te ontplooien, is dat deze voorzien in een
behoefte van andere actoren: we werken vraaggericht. Dat wil niet zeggen dat, als deze zich
niet tot de provincie Drenthe wenden, we niets doen. De provincie kan ook het initiatief
nemen om samen met andere partijen oplossingen te ontwikkelen voor door ons
gesignaleerde problemen.

Voorbeeld: ondersteuning startende ondernemers

Het Werkplein Baanzicht in Assen heeft sinds 1 juli 2009 een Ondernemersloket voor
informatie en ondersteuning van mensen die vanuit een uitkering een eigen bedrijfje willen
starten. Omdat de provincie Drenthe startende ondernemers wil ondersteunen, is het
denkbaar dat we samen met de Werkpleinen, MKB-Noord en de Kamer van Koophandel
werken aan een Drentse startershenadering. Deze benadering kan bijvoorbeeld bestaan uit
een Drentse kennisbank startersregelingen of een scholingsaanbod ‘leren ondernemen’
waaruit alle arbeidsmarktregio’s kunnen putten. Met ‘vraaggericht werken’ wordt bedoeld dat
we het gesprek aangaan met ondernemers en hun organisaties om tot gedragen
oplossingen te komen.

Criterium 4: We sturen op afstand
De provincie staat verder af van individuele burgers en bedrijven dan gemeenten, UWV

WERKDbedrijf en onderwijsinstellingen. Het is niet primair de taak van de provincie om
rechtstreeks in contact te treden met individuele bedrijven. Hiertoe werken we vaak samen
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met intermediaire organisaties brancheorganisaties en kennisinstellingen. Daarbij sturen we
op hoofdlijnen.

Voorbeeld: arbeidsmarktonderzoek

Hierna zal worden voorgesteld om als provincie Drenthe, al dan niet samen met Groningen
en Friesland, een programma voor arbeidsmarktonderzoek op te stellen. Dit onderzoek gaat
de provincie niet zelf uitvoeren: op basis van een aantal voorwaarden wordt een dergelijke
onderzoekopdracht uitbesteed aan een bureau of instelling. Ook bij het arbeidsmarkt-
onderzoek op sectoraal niveau, bijvoorbeeld in de zorg, zal samenwerking gezocht worden
met brancheorganisaties en kennisinstituten.

Criterium 5: We werken samen

De provincie Drenthe is niet altijd de goede schaal om initiatieven te ontplooien. Op het
terrein van onderwijs, arbeidsmarkt en innovatie werken we nu al vaak samen binnen Noord-
Nederland, al dan niet in het kader van de Europese fondsen en regelingen. Als het leidt tot
een efficiénte inzet van mensen en middelen, werken we ook samen met andere regio’s
binnen en buiten de landsgrenzen. Wat we willen voorkdmen, is dat er dubbelingen optreden
tussen de activiteiten van de provincie en andere actoren zoals gemeenten. Dat wil zeggen
dat als een andere organisatie al inspanningen pleegt die bijdragen aan de doelstellingen
van de provincie Drenthe, doen wij dat niet.

Voorbeeld: convenant jeugdwerkloosheid

De gemeente Emmen is, samen met de daar gevestigde plus-vestiging van UWV
WERKDbedrijf, door het ministerie van SZW aangewezen als trekker van het Drentse
convenant jeugdwerkloosheid. In het kader van de recessie en de Versnellingsagenda, sluit
de provincie zich bij dit initiatief aan.
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7. De actielijnen onderwijs — arbeidsmarkt — sociale innovatie

7.1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt een aantal actielijnen geformuleerd voor de periode 2010 — 2011.
Deze actielijnen vallen in vier punten uiteen: (1) strategisch arbeidsmarktbeleid, (2)
ondersteuning van ondernemers, (3) realiseren van een kennisinfrastructuur en (4) aandacht
voor kritische sectoren. Daarnaast is er een tijdelijke vijfde actielijn; die betreft de
economische recessie en de Versnellingsagenda.

Voor de periode na 2011 zal, in het kader van de Economische Agenda en de discussie over
rollen en taken van de provincie, een verfijning en verdieping van de doelstellingen en
actielijnen nodig zijn.

7.2 Actielijn 1: Strategisch arbeidsmarktbeleid

De eerste actielijn is het ontwikkelen van een strategisch arbeidsmarktbeleid. Deze actielijn
bestaat uit de volgende acties:

1. Onderzoek naar Drentse trends en ontwikkelingen

De in hoofdstuk 4 beschreven trends geven enkel een beeld van landelijke ontwikkelingen en
zijn bovendien enigszins gedateerd. Hoewel deze trends ook in grote lijnen voor Noord-
Nederland gelden, is het voor het bepalen van de inzet van provincie van belang om over
specifieke en actuele gegevens te beschikken over de ontwikkeling van de arbeidsmarkt in
Drenthe: we moeten over de juiste data beschikken. De huidige rapportages, waaronder de
Noordelijke Arbeidsmarkt Verkenningen (NAV) bieden dit inzicht onvoldoende. Zij gaan te
veel over het verleden en nog te weinig over de toekomst.

Voorgestelde acties:

e Uitwerken van een onderzoeksprogramma voor ontwikkelingen op het gebied van
onderwijs, arbeidsmarkt en sociale innovatie: wat heeft de arbeidsmarkt straks nodig in
kwalitatieve en kwantitatieve zin en waar worden fricties verwacht. Dit onderzoek houdt
niet op bij de provinciegrenzen, ook ontwikkelingen buiten Drenthe zullen worden
meegenomen.

e Kennis delen: de provincie Drenthe gaat de opgebouwde kennis over de ontwikkelingen
op de arbeidsmarkt delen met andere overheden, met ondernemers(organisaties) en met
kennisinstellingen.

2. Ontwikkelen van een arbeidsmarktstrategie

In de nabije toekomst is er behoefte aan hogere arbeidsparticipatie en aan hoger opgeleide
werknemers. De specifieke betekenis van deze constatering voor de provincie Drenthe is
onderwerp van studie, onder meer in het kader van de te ontwikkelen Drentse Economische
Agenda. Deze Economische Agenda zal na vaststelling vertaald worden in een
uitvoeringsstrategie, ook op het terrein van onderwijs, sociale innovatie en arbeidsmarkt.
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Zoals ook is aangegeven in de inleiding, zal het Uitvoeringskader ‘Aan het werk met kennis’
daar onderdeel van zijn.

Voorgestelde acties:
e Het Uitvoeringskader wordt geintegreerd in de Economische Agenda.

3. Netwerken

Het opbouwen en onderhouden van een breed netwerk is een voorwaarde om als provincie
effectief beleid te kunnen voeren op het terrein van arbeidsmarkt, onderwijs en sociale
innovatie. Bestuurders en beleidsmedewerkers zullen relevante contacten moeten
onderhouden met kennisinstellingen, ondernemers, studenten en onderzoekers binnen en
buiten de provincie.

Voorgestelde acties:

e Ontwikkeling van een bestuurdersnetwerk ‘Drie-O-Drenthe’ voor de uitwisseling van
kennis op het niveau van beslissers.

e Het organiseren van en deelnemen aan conferenties en discussiebijeenkomsten over de
transitie naar een nieuwe, kennisintensieve economie.

e Het bundelen van ervaringen en ‘best practices’.

4. Verhogen kwalificatieniveau beroepsbevolking

De behoefte aan goed opgeleide werknemers zal fors stijgen. Tegelijkertijd zal de vraag naar
laag- en ongeschoolde arbeid blijven dalen. Hét antwoord op deze ontwikkeling is het
verhogen van het opleidingsniveau van de beroepsbevolking. Voor zover het gaat over het
beroepsonderwijs en de scholing van werkenden, ligt hier een taak voor de provincie. Dat
betekent dat, naast de uit te werken acties richting werkgevers (zie actielijn 2), het van
belang is activiteiten te ontwikkelen die bijdragen aan ‘Een leven lang leren’.

Voorgestelde acties:

¢ Onderzoek naar de mogelijkheden een campagne ‘Leve lang leren’ op te zetten.

e Ontsluiting van informatie over regelingen voor scholing van werkenden en
werkzoekenden.

5. Positionering kenniseconomie van Drenthe

Een laatste onderdeel van het strategisch arbeidsmarktbeleid betreft de positionering van
Drenthe op het gebied van de kenniseconomie. Ook buiten Drenthe zullen we op zoek gaan
naar mensen en middelen die kunnen bijdragen aan de realisatie van de in dit
Uitvoeringskader geformuleerde ambities. Dat betekent dat we ons, meer dan voorheen,
gaan richten op Haagse en Europese middelen (subsidies, expertise, pilots) die kunnen
leiden tot versterking van de kwaliteit en inzetbaarheid van de Drentse beroepsbevolking.

7.3 Actielijn 2: Ondersteunen van ondernemers

De provincie Drenthe wil dat ondernemers kunnen ondernemen, de provincie wil daarbij
ondersteunen. Op dit moment gaat de aandacht van veel gemeenten, ondernemers en UWV
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WERKDbedrijf naar de gevolgen van de economische recessie en zet men zich in voor het
zoveel mogelijk voorkdmen van ontslagen, van acties tegen de jeugdwerkloosheid en
inperking van de instroom in de bijstand en de WW. Dat is begrijpelijk, maar tegelijkertijd
willen we ook verder vooruit kijken, voorbij de crisis naar de dreigende tekorten aan
gekwalificeerd personeel. Deze actielijn is daarom gericht op werkgevers: hoe zorgen wij
ervoor dat zij een toekomstgericht personeelsbeleid gaan voeren? De actielijn bestaat uit de
volgende acties:

1. Inzicht in de behoeften van werkgevers

Deze actie sluit aan bij de voorgestelde inzet op arbeidsmarktonderzoek (zie actielijn 1).
Gegeven een aantal onzekerheden over de economische ontwikkeling van Drenthe, en
onzekerheden over de mogelijkheden om deze bij te sturen, is het nodig om beter zicht te
krijgen op de marktvraag in de toekomst. Als provincie willen we, per branche maar ook per
regio, weten wat de toekomstverwachtingen zijn, hoeveel mensen de komende decennia met
pensioen gaan en hoe de vraag naar arbeid zich ontwikkelt. Om antwoorden te krijgen op
deze vragen, hebben we een onderzoeksprogramma nodig.

Het onderzoeksprogramma gaat niet alleen over de aantallen benodigde medewerkers, maar
zeker ook over de gewenste kwalificaties en competenties. Alleen dan kan immers een
goede aansluiting worden gerealiseerd tussen onderwijs en arbeidsmarkt.
Onderwijsinstellingen en werkgevers(organisaties) zullen hier, op macro-niveau en per
branche, bij moeten worden betrokken.

2. Stimuleren sociale innovatie

Innovatie is de motor van economische ontwikkeling. Daarom investeert Drenthe veel, en
vaak in Noordelijk verband, in de innovatiekracht van het bedrijfsleven (bijvoorbeeld met het
Innovatief Actieprogramma Drenthe en de STINAT). Deze investeringen dragen bij aan de
versterking van de Drentse economie en aan de transitie naar een kenniseconomie. Op het
gebied van (inzetbaarheid van) werknemers en een toekomstgericht personeelsbeleid is er
nog geen gestructureerd innovatiebeleid in Drenthe: daarom wordt hier voorgesteld om te
starten met een Drentse impuls voor sociale innovatie.

Omdat er tekorten gaan ontstaan op de arbeidsmarkt, zullen ondernemers gestimuleerd
moeten worden op zoek te gaan naar mogelijikheden om de arbeidsproductiviteit van hun
medewerkers te verhogen. Daarvoor bestaan verschillende mogelijkheden, zoals een goed
HRM-beleid of flexibeler werktijden, welke per bedrijfstak en per bedrijf kunnen verschillen. In
de zorg en het onderwijs zal het vooral gaan over betere arbeidsomstandigheden,
verminderen van de werkdruk en investeren in de gezondheid van werknemers, in andere
branches valt juist winst te behalen door bijvoorbeeld scholing van medewerkers of door
investeringen in technische of ICT-oplossingen.

In samenwerking met werkgevers en kennisinstellingen kan know how worden ontwikkeld

om ook bij arbeidsmarkttekorten de productie van bedrijven en instellingen op peil te kunnen
houden.
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Voorgestelde acties:

e Ontwerpen van een stimuleringsregeling voor sociale innovatie, gericht op het MKB,
mogelijk in samenhang met de HRM+regeling.

e Verkennen van de mogelijkheid om als provincie Drenthe te participeren in een
kenniscentrum, bijv. het Kenniscentrum Sociale Innovatie te Leeuwarden.

e Stimuleren van onderzoek naar verbetering arbeidsproductiviteit en
arbeidsomstandigheden.

3. Betere inzetbaarheid werknemers

In het verlengde van de actie ‘sociale innovatie’ ligt de noodzaak om te investeren in de
inzetbaarheid van werknemers. Dit betreft eerst en vooral de scholing van werkenden: alleen
door voortdurend te investeren in de ontwikkeling van kennis en vaardigheden, is het
mogelijk mee te (blijven) doen op de arbeidsmarkt. De provincie is hierbij niet als eerste aan
zet, met name werkgevers, branche-organisaties en O&O-fondsen moeten hiervoor hun
verantwoordelijkheid nemen. Wel kan de provincie waar nodig een codrdinerende en
faciliterende rol vervullen.

De eerder genoemde HRM+regeling van de drie Noordelijke provincies ondersteunt MKB-
ondernemers in hun personeelsbeleid en bij (onderzoek naar) het verbeteren van de
inzetbaarheid van hun werknemers. De deelname aan de HRM+regeling blijft achter bij de
verwachtingen; daarom wordt op dit moment bezien of en hoe het gebruik van de regeling
gestimuleerd kan worden.

De taak van de provincie is vooral het aanmoedigen van partijen om deze investeringen in
‘inzetbaarheid’ daadwerkelijk te doen. Met name de kleinere bedrijven, welke zorgen voor
een groot deel van de werkgelegenheid in Drenthe, kunnen hiertoe een extra zetje in de
goede richting gebruiken. Ook de in hoofdstuk 4 waargenomen ontwikkeling van een
groeiend aantal zzp-ers is nog niet vertaald in provinciale aandacht.

Voorgestelde acties:

¢ Samen met MKB-Noord een campagne ontwikkelen om kleine ondernemers te
stimuleren te investeren in scholing.

e Stimuleren gebruik HRM+regeling.

e Starten van branche-overleggen tussen ondernemers-(organisaties) en kennisinstituten,
voor zover deze nog niet functioneren.

¢ Ondersteuning van (potentiéle) starters en vrouwelijk ondernemerschap.

7.4 Actielijn 3: Ontwikkelen van de kennisinfrastructuur
In Actielijn 2 is aan de orde geweest dat we willen bevorderen dat werkgevers nu en in de
toekomst kunnen beschikken over goed en voldoende personeel. Daarnaast willen wij hen,

mede ter voorbereiding op de voorspelde tekorten op de arbeidsmarkt, ondersteunen om de
stap te maken van de ‘oude’ economie naar een nieuwe, kennisintensievere manier van
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produceren. Daarvoor is het van belang dat er in Drenthe een goede kennisinfrastructuur
bestaat die deze ontwikkeling kan ondersteunen.

Andersom geldt hetzelfde: ondernemers zijn een belangrijke bron voor innovatie en
ontwikkeling van kennis. Investeren in de kennisinfrastructuur betekent ook investeren in de
ontsluiting en verspreiding van de kennis die binnen het bedrijfsleven beschikbaar is. Een
optie voor het realiseren van deze kenniscirculatie is het aanstellen van ondernemers-
lectoraten aan een van de hogescholen in de regio.

Bij het realiseren van een kennisinfrastructuur kan gedacht worden aan het starten van
nieuwe beroepsopleidingen op middelbaar of hoger niveau, aan het aanstellen van lectoren
op een bepaald vakgebied of aan het starten van een onderzoeksinstituut of
onderwijsinstelling. Een goed voorbeeld van een investering in de kennisinfrastructuur zijn de
recente activiteiten van de ‘werkgroep Stenden’, waarbij provincie, hogeschool en gemeente
Emmen samen onderzocht hebben aan welke opleidingen in Zuid-Oost Drenthe behoefte
bestaat en welke kansen er zijn op het gebied van onderwijs en onderzoek.

Initiatieven zoals de ‘werkgroep Stenden’ zullen in 2010 en 2011 worden ontplooid op het
terrein van het MBO. Met de werkgevers(organisaties) en de ROC’s in Drenthe zou een
meerjarig plan van aanpak opgesteld kunnen worden over de start van nieuwe opleidingen of
de aanpassing van de curricula van bestaande opleidingen.

7.5 Actielijn 4: Kritische sectoren

De provincie Drenthe wil vooral een generiek arbeidsmarktbeleid voeren en investeren in
sociale innovatie en (beroeps)onderwijs in brede zin. Dat doen wij met de acties die
benoemd zijn in de actielijnen 1, 2 en 3: deze richten zich op alle werkgevers, groot en klein,
in zowel de private als de publieke en semi-publieke sector.

Tegelijkertijd is het denkbaar dat in een bepaalde sector, die voor Drenthe van groot belang
is, een sectoraal beleid wordt gevoerd dat verder gaat dan de hierboven opgesomde acties.
Daarbij valt bijvoorbeeld te denken aan de zorgsector. Alles wijst erop dat het een enorme
uitdaging wordt om, met een vergrijzende en ontgroenende bevolking, voldoende
gekwalificeerd personeel voor zorg en welzijn te vinden. Op basis van de
arbeidsmarktanalyses kunnen zo, samen met de werkgevers en de scholen voor middelbaar
en beroepsonderwijs, acties worden ontwikkeld om dreigende tekorten in de zorg te
voorkémen. Een voorbeeld hiervan kan zijn dat onder groepen die nu niet volledig
participeren op de arbeidsmarkt, zoals vrouwen, deeltijdwerkers en ‘nug-gers’ (niet-
uitkeringsgerechtigden), actief wordt geworven voor een baan in de zorg.

Ook voor andere sectoren zou een dergelijke aanpak overwogen kunnen worden als dat op
basis van de arbeidsmarktanalyses noodzakelijk blijkt. Gedacht kan worden aan de techniek,
waar men voor bepaalde specialismen zoals ICT, wegenbouw en installatietechniek,
personeelstekorten voorziet.
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7.6 Actielijn 5: De economische crisis en de Versnellingsagenda

De provincie Drenthe wil strategisch en toekomstgericht beleid voeren op het terrein van
onderwijs, arbeidsmarkt en innovatie. Daarom richt dit Uitvoeringskader zich in eerste
instantie niet op de korte maar op de (middel)lange termijn. Met andere woorden: wat gaan
we nu doen zodat we straks een werkende arbeidsmarkt hebben? Dat betekent dat de acties
de periode 2010-2011 betreffen, maar dat deze een uitstraling zullen hebben naar de
periode daarna.

Tegelijkertijd kan de provincie niet de ogen sluiten voor de actuele economische crisis en de
oplopende werkloosheid in Drenthe. Het aantal mensen dat tegen hun wil werkloos is, stijgt
en zal in 2010 verder stijgen. En dat is niet alleen een economisch, maar ook een menselijk
probleem. Als provincie willen wij er daarom aan bijdragen dat mensen niet onnodig thuis
komen te zitten. De Versnellingsagenda van de provincie Drenthe heeft als inzet de
verwachte stijging van de werkloosheid te verminderen: onder meer door het naar voren
halen van provinciale investeringen en het stimuleren van de bouwproductie, wordt gepoogd
de werkgelegenheid in Drenthe op peil te houden.

Ook bevordert de provincie Drenthe de aansluiting tussen vraag en aanbod op de
arbeidsmarkt en de baan-naar-baan-mobiliteit. Dat gebeurt onder meer door de
mobiliteitscentra (waarin ondernemers, UWV WERKDbedrijf en gemeenten samenwerken) te
stimuleren ook op bovenregionaal niveau met werkloosheid bedreigde werknemers te
bemiddelen naar ander werk.

Daarnaast moet er, voor die mensen voor wie er tijdelijk geen plek is op de arbeidsmarkt,
een zinvol alternatief komen zoals scholing (in deeltijd of voltijds) om, als de crisis voorbij is,
weer volledig te kunnen meedoen in de Drentse samenleving. Vanuit deze visie biedt de
crisis ook kansen: het maakt dat velen, niet in de laatste plaats de scholieren, het nu
aantrekkelijk vinden om te werken aan verhoging van hun opleidingsniveau.

In het kader van de Versnellingsagenda investeert Drenthe in het voorkbmen van onnodige
werkloosheid en het stimuleren van scholing van werkenden, deeltijd-WW-ers en
werkzoekenden. Dit doen wij onder meer door te participeren in het Drentse convenant
jeugdwerkloosheid. Daarnaast stimuleert de provincie Drenthe andere partijen zoals UWV
WERKDbedrijf en ROC’s om de voor opleidingen en scholing beschikbare middelen beter te
ontsluiten.
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8. Tot slot: de uitvoering van de voorgenomen acties

8.1 Inleiding

In onderstaand overzicht worden de acties op een rij gezet die voortvloeien uit de hierboven
geformuleerde actielijnen. Dit overzicht vormt de aanzet voor een werkprogramma voor het
jaar 2010.

De acties zijn nog niet allemaal concreet ingevuld; ook verwachte resultaten ontbreken nog.
De belangrijkste reden hiervoor is dat de provincie Drenthe voor de realisatie van de
doelstellingen op het terrein van arbeidsmarkt, onderwijs en sociale innovatie samen met
andere partijen (ondernemers, onderwijsinstellingen, onderzoeksinstituten, gemeenten)
werkt aan de versterking van de Drentse arbeidsmarkt. Samenwerken betekent dat we niet
altijd de uitkomsten van deze processen van samenwerking kunnen voorspellen.

Uiteraard wordt over de acties en de resultaten, evenals over de financiéle inzet, aan
Provinciale Staten gerapporteerd in de reguliere plannings- en controlcyclus.

8.2 Schematisch overzicht van de voorgenomen acties voor 2010

In onderstaand schema zijn de belangrijkste acties opgesomd die voortvloeien uit de

hiervoor geformuleerde actielijnen.

Schema: voorgenomen acties 2010

Actie Actielijn

1. | Opstellen onderzoeksprogramma arbeidsmarkt en onderwijs Strategisch
waarmee vraag en aanbod op de arbeidsmarkt (kwantitatief en | arbeidsmarktbeleid
kwalitatief) in beeld gebracht wordt:

- bepalen onderzoeksthema'’s

-> vaststellen gewenst abstractieniveau

- overleg met Noordelijke provincies over programma
- selecteren onderzoekinstelling(en)

- begeleiden onderzoeksproces

2. | Verspreiden van uitkomsten onderzoek

- (laten) opstellen publieksversie arbeidsmarktonderzoek

-> presentatie aan pers en publiek

-> organiseren van conferenties over arbeidsmarkt Drenthe
- gesprekken met werkgevers(organisaties) over uitkomsten
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Ontwikkelen arbeidsmarktstrategie (als onderdeel van de op te
stellen Drentse Economische Agenda)

- overleg met bestuurlijke en maatschappelijke partners

-> uitwerken en concretiseren van de opgaven voor Drenthe
- formuleren doelstellingen middellange termijn

Doorontwikkeling van een bestuurdersnetwerk ondernemers —
onderwijs — overheid (Drie-O-Drenthe)

- gesprek met partners over netwerk arbeidsmarkt-onderwijs
-> opstellen vergadercyclus en jaaragenda

- begeleiding bijeenkomsten (inhoud en proces)

-> organiseren bestuurdersconferenties

Conferenties, bijeenkomsten en publicaties over de transitie
naar een kennisintensieve economie

-> onderzoek naar kansrijke clusters/sectoren

-> input organiseren van kenniscentra en —instituten

-> organiseren arbeidsmarktconferentie (voorjaar 2010)

- (laten) verzorgen van publicaties

Uitwisselen van ervaringen en best practices met bestuurders
en ondernemers
-> organiseren rondetafelbijeenkomsten met ondernemers

Verkennen van de mogelijkheden van een campagne ‘Leve
lang leren’

-> overleg met partners van ‘Leren & Werken’ / Drie-O-Drenthe
- mogelijk: opdrachtverlening publiekscampagne

Ontsluiten van informatie over scholing voor werkenden en
werkzoekenden

- verkennen juiste methoden om scholing te stimuleren

-> opdrachtverlening en begeleiding project

-> (laten) ontwikkelen en uitvoeren website, trainingen, etc.

Lobby-acties voor impulsen voor de Drentse arbeidsmarkt
- ontwikkelen arbeidsmarktstrategie (zie hierboven)

-> inventarisatie benodigde middelen

-> verder uitbouwen Drents netwerk op terrein arbeidsmarkt

Strategisch
arbeidsmarktbeleid
(vervolg)

10.

Inzicht in behoeften van werkgevers, overleg met branches
over aansluiting onderwijs-arbeidsmarkt

-> uitbouw netwerk met ondernemers(organisaties)

-> organiseren van ontmoetingen en kennisuitwisseling

11.

Stimuleringsregeling sociale innovatie

- verkennend onderzoek naar impulsen voor sociale innovatie
-> organiseren masterclasses met (MKB-)ondernemers

- mogelijk: initiéren en financieren pilot-projecten

- mogelijk: opzetten proeftuin voor bedrijven

- mogelijk: samenwerking in IPO-verband

Ondersteunen van
ondernemers
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12.

Verhogen gebruik HRM+regeling door MKB-ers
- vereenvoudiging en verlichting subsidievoorwaarden
-> de regeling wordt opnieuw onder de aandacht gebracht

13.

Verkennen mogelijke participatie in een kenniscentrum voor
sociale innovatie

- gesprekken met Nederlands Centrum Sociale Innovatie
- verkenning andere kenniscentra

14.

Campagne voor MKB over investeren in scholing
- zie actie 7

15.

Onderzoek naar behoefte aan ondersteuning starters en
vrouwelijke ondernemers

- overleg met onder meer KvK, MKB en UWV WERKbedrijf
- mogelijk: uitbesteden onderzoek naar ondernemerschap

Ondersteunen van
ondernemers
(vervolg)

16.

Verkennen van hiaten in de kennisinfrastructuur van Drenthe,
onderzoek naar kansen, mogelijkheden en niches

-> verbeteren van inzicht in toekomst arbeidsmarkt (zie actie 1)
-> onderzoek naar verbetering doorlopende leerlijnen

- werkgroep aansluiting onderwijs-arbeidsmarkt met drie O’s
- mogelijk: instellen ondernemers-lectoraten

Realiseren
kennisinfrastructuur

17.

Inzicht krijgen in kritische sectoren op de arbeidsmarkt
- zie actie 1
- overleg met branche-organisaties en kenniscentra

18.

Naar aanleiding van onderzoek kritische sectoren: branche-
overleggen, mogelijk wervingscampagnes of andere acties
- nog uit te werken

Kritische sectoren

19.

Stijging werkloosheid zo veel mogelijk indammen

- Acties Versnellingsagenda (investeringen, bouwprojecten)
-> Stimuleren baan-naar-baan-mobiliteit

- Acties in het kader van het convenant jeugdwerkloosheid

20.

Stimuleren van scholing voor werkenden, deeltijd-WW-ers en
werkzoekenden
- zie actie 8

Versnellingsagenda
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9. Beleidsregels voor subsidieverlening arbeidsmarkt — onderwijs — sociale innovatie

9.1 Algemeen

Binnen programma 4 ‘Kennis wérkt’ zijn middelen vrijgemaakt voor de aansluiting onderwijs-
arbeidsmarkt en de versterking van de kenniseconomie (P4.02). Het Uitvoeringskader
arbeidsmarkt, onderwijs en sociale innovatie biedt een kader voor de verlening van subsidies
op de genoemde terreinen.

Op de subsidieverlening zijn de Algemene Wet Bestuursrecht en de Algemene
Subsidieverordening Drenthe 2007 (ASV) van toepassing. Indien er sprake is van
cofinanciering vanuit Europese programma’s, zijn naast de Awb de standaardvoorwaarden
van het betreffende programma van toepassing en is de ASV niet van toepassing. In
aanvulling op bovenstaande gelden de volgende beleidsregels. Deze treden in werking op 1
januari 2010.

9.2 Beleidsregels

Algemeen

e Een subsidieaanvraag kan worden ingediend door alle rechtspersonen, maar in beginsel
niet door individuele bedrijven (tenzij de individuele ondernemer namens een
samenwerkingsverband optreedt). Daarnaast kunnen verenigingen en
samenwerkingsverbanden van minimaal twee partners als indiener optreden.

Voorwaarden waaraan het project moet voldoen

e Het project draagt bij aan de in dit Uitvoeringskader geformuleerde doelstellingen.

e Het project sluit aan bij een van de in dit Uitvoeringskader genoemde actielijnen.

e Het project heeft een additioneel karakter en vormt geen concurrentie of overlap met
andere initiatieven.

e Het project is vernieuwend.

e Eris draagvlak voor het project bij belanghebbende organisaties.

e Het project is toepasbaar en/of overdraagbaar op andere plaatsen en omgevingen.

Subsidieaanvraag
¢ De aanvraag wordt ingediend voordat de te subsidiéren activiteit een aanvang neemt.
e Bijindiening van de aanvraag dienen in ieder geval de volgende stukken te worden
overgelegd:
o Een projectplan waarin wordt aangegeven:
= Waar en wanneer de activiteiten worden uitgevoerd;
= Wat de relatie is van het project met het beleid van de provincie;
= Wat de investeringsomvang van het project is;
= Wat de verwachte effecten/resultaten zijn van het project;
= Hoe afstemming en samenwerking plaatsvindt;
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0 Een begroting, omvattende de baten en lasten met betrekking tot de activiteiten
waarvoor de subsidie wordt gevraagd.

Technische voorwaarden
e Voor subsidie komen alleen in aanmerking die kosten die specifiek zijn toe te rekenen
aan het project en die niet toe te rekenen zijn aan reguliere werkzaamheden.

e Kosten aangegaan voor de datum van indiening van de subsidieaanvraag, zijn van
subsidie uitgesloten.

¢ Het subsidiepercentage is maximaal 50% van de subsidiabele kosten en het maximale
subsidiebedrag is €150.000,-.

e In naar het oordeel van GS bijzondere gevallen kan een hogere subsidie worden
verleend.

e De subsidie wordt beschikbaar gesteld voor de maximale projectduur van twee jaar.

Subsidieplafond

e Subsidie uit het budget onderwijs, arbeidsmarkt en kenniseconomie (P4.02) kan worden
verleend voor zover het jaarlijks subsidieplafond niet wordt overschreden. Dit
subsidieplafond wordt jaarlijks gepubliceerd in het provinciaal blad.
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Bijlage 1: Overzicht van de doelstellingen

De arbeidsmarkt beschikt over goed en voldoende
personeel

Ondersteuning

Ambitie

Geen structurele

ondernemers tekorten op de
arbeidsmarkt
Doelstellingen
Stimuleren van Een leven lang
innovatie leren
1. Onderzoek naar Drentse trends
2. Ontwikkeling arbeidsmarktstrategie
3. Netwerken
4. Verhogen kwalificatieniveau
5. Lobby voor duurzame werkgelegenheid
6. Inzicht in de behoeften van werkgevers Acties
7. Stimuleren sociale innovatie
8. Investeren in betere inzetbaarheid van werknemers
9. Ontwikkelen van de kennisinfrastructuur
10. Tegengaan tekorten in kritische sectoren
11. Aanpak economische crisis
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