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Onderwerp : Uitnodiging gezamenlijke statenbijeenkomst 28 april 2010

Geacht Statenlid,

Begin maart hebt u de vooraankondiging voor de gezamenlijke bijeenkomst op 28 april 2010
ontvangen. Centraal staat het thema "Europees Cohesiebeleid na 2013". Bijgaand ontvangt u
het programma voor deze interessante middag en enige achtergrondinformatie over het thema.

Voorafgaand aan het programma wordt een informatieve bijeenkomst georganiseerd over de
subsidieregelingen die het SNN uitvoert (NIOF, IPR en HRM+). Deze bijeenkomst start om
12.00 uur onder het genot van een broodje.

Aanmelden via statendag@snn.eu

Wilt u aanwezig zijn op 28 april, dan kunt u zich tot en met donderdag 22 april aanmelden via
statendag@snn.eu. Wilt u bij uw aanmelding de volgende gegevens doorgeven?

- Uw naam, provincie en politieke partij;

- Keuze aankomst 12.00 uur: subsidieregelingen SNN / lunch (+ eventuele dieetwensen);

- Keuze aankomst tussen 13.15 en 13.30 uur: aanvang gezamenlijke statenbijeenkomst;

- Eigen vervoer (auto) of niet i.v.m. parkeren onder het provinciehuis of in de Naberpassage.

De bijeenkomst vindt plaats in de statenzaal en het atrium van het provinciehuis te Groningen,
Martinikerkhof 12.

Mocht u vragen hebben, dan kunt u bellen met het bestuurssecretariaat van het SNN,
tel. 050 5224 942, of een e-mail sturen aan statendag@snn.eu.

Hoogachtend,

M.J\van den Berg
voorzitter van het.8amenwerkingsverband Noord-Nederland



Programma gezamenlijke statendag 28 april 2010
Locatie: Statenzaal / atrium Provinciehuis te Groningen

13.30 - 14.45 uur

» Presentatie door de heer Nikolai Lutzky, directeur BAW Institut fur regionale Wirtschaftsforschung
GmbH uit Bremen. De heer Lutzky heeft in opdracht van het SNN een quickscan gemaakt van de
Noord-Nederlandse clusters Energie, Agribusiness, Sensortechnologie, Water en Healthy Ageing.
Wat is de kwaliteit van deze clusters in Europees verband en welke rol kunnen onze clusters
spelen in de nieuwe periode na 20137

» Presentatie door de heer Lambert van Nistelrooij. Lid Europees Parlement voor de EVP/CDA. Hoe
kijkt het Europees Parlement aan tegen het toekomstige Cohesiebeleid / Regionaal Beleid? Welke
rol is er weggelegd voor de Europese Unie, voor de lidstaten, voor de regio's?

* Vragenpanel.

14.45 - 15.00 uur PAUZE

15.00 - 16.30 uur

» Presentatie door de heer Ben Bot, consultant voor Meines & Partners uit Den Haag, oud-minister
van Buitenlandse Zaken en oud-Permanent Vertegenwoordiger van Nederland bij de Europese
Unie. De heer Bot is in het najaar van 2009 gevraagd door het SNN om mee te denken over de
strategie van Noord-Nederland, met name inzake het Europees Cohesiebeleid na 2013 en de EU
Budgetreview.

» Presentatie door de heer Frans Timmermans (to be confirmed), tot februari 2010 staatssecretaris
van Buitenlandse Zaken.

e Discussieforum.

16.30 - 17.30 uur BORREL



Gezamenlijke statenbijeenkomst 28 april 2010 - Acht  ergrondinformatie

Bijgaand treft u een viertal documenten aan die als achtergrondinformatie dienen voor het
thema van de gezamenlijke statenbijeenkomst van woensdag 28 april te Groningen:
Europees Cohesiebeleid na 2013.

Het eerste document betreft een notitie van de heer Jelle Wiarda (SNN). Deze notitie is
opgesteld in het najaar van 2009 als achtergrondinformatie bij een excursie van de
Groningse statenleden naar o.a. Brussel.

Het tweede document is een position paper van het IPO/VNG van februari 2010. Met dit
paper willen IPO en VNG een actieve bijdrage leveren aan de discussie over de invulling van
het cohesiebeleid na 2013.

Het derde document is een samenvatting van de informele Raad van de ministers
verantwoordelijk voor regionaal beleid te Zaragoza op 19 februari 2010. Centraal tijdens
deze bijeenkomst stond de toekomst van het Europees Cohesiebeleid, mede in het licht van
de EU2020-agenda en de economische crisis.

Het vierde en laatste document betreft de reactie van het kabinet op de EU2020-strategie die
begin maart door de Europese Commissie is gepresenteerd.



Europees Cohesiebeleid na 2013

“De inzet van regio’s voor een resultaatgerichte aa  npak van Europese
uitdagingen”

Inleiding

In september 2007 is met het Cohesieforum op initiatief van de Europese Commissie
de discussie begonnen over de vormgeving van het Cohesiebeleid voor de periode
na 2013 tot 2020. Deze discussie wordt gevoerd nadat er inmiddels een uitbreiding
van de Europese Unie heeft plaatsgevonden tot 27 lidstaten. De nieuwe toegetreden
leden zijn in hoofdzaak Oost Europese landen met een significante achterstand in
economische ontwikkeling ten opzichte van de meeste overige lidstaten. Tevens is er
in de afgelopen jaren een verdragstekst overeengekomen (Verdrag van Lissabon,
nog niet geratificeerd), waarin aan het cohesiebeleid expliciet het element territoriale
cohesie is toegevoegd naast de bekende elementen sociale en economische
cohesie. In december 2008 heeft de Europese Commissie het rapport gepubliceerd
“Regio’s 2020, waarin wordt geconcludeerd dat beleidskaders aangepast moeten
worden om regio’s beter in staat te stellen een bijdrage te leveren aan het aanpakken
van de uitdagingen van de toekomst op het gebied van globalisering, vergrijzing van
de bevolking, klimaat en energie. Genoemde ontwikkelingen en de identificatie van
belangrijke vraagstukken voor de toekomst zijn aanleiding geweest om in bredere
context naar de doelstellingen van het Europees te voeren beleid te kijken. Zo wordt
de Europese meerjarenbegroting (Financiéle perspectieven) tegen het licht
gehouden: de zgn. budget review. Eind 2010 zullen in het vijfde Cohesierapport de
contouren van het nieuwe cohesiebeleid zichtbaar worden, waarna in 2011 de
Europese Commissie met concrete voorstellen zal komen.

In deze notitie wordt getracht om voor Noord-Nederland een beeld te schetsen van
de betekenis van de ontwikkelingen met betrekking tot het cohesiebeleid in een
veranderende context. Inmiddels kan ook in de huidige programmeringsperiode al
een omslag in het beleid t.o0.v. het beleid in het verleden worden waargenomen: waar
voorheen regio’s op grond van vastgestelde (achterstands-) criteria (automatisch)
voor Europese middelen in aanmerking kwamen om een sociaal-economische
achterstand weg te werken, is het beleid nu vooral gericht op het versterken van de
regionale concurrentiekracht. In toenemende mate zal in de toekomst van regio’s
worden gevraagd om aan te geven hoe zij bijvoorbeeld een bijdrage aan de
versterking van de concurrentiekracht denken te kunnen geven alvorens zij voor
Europese middelen in aanmerking komen. Over de omvang van de middelen kan in
dit stadium weinig worden gezegd omdat dit zal afhangen van de Europese
begrotingsdiscussie en de toedeling aan lidstaten. Nadrukkelijker dan tot nu toe zal
een accent worden gelegd bij de resultaatgerichtheid van de uitvoering van de
programma’s.

! Working paper “Regions 2020”, Europese Commissie Brussel 2008 (Analyse van de betekenis van
toekomstige uitdagingen voor EU regio’s)



Cohesiebeleid

Het cohesiebeleid van de Europese Unie kan naast het beleid gericht op het
bevorderen van de open interne markt gezien worden als een belangrijke pijler van
het integratieproces binnen de Europese Unie. Sleutelbegrippen zijn behalve
integratie, ook: solidariteit, cohesie en concurrentiekracht. Een belangrijke rol is
weggelegd voor de regio’s (decentrale overheden). ledere regio moet zijn bijdrage
kunnen leveren in een partnerschap met de Europese gemeenschap, lidstaat en
andere regio’s (zgn. multi level governance). In de huidige programmeringsperiode is
het accent gelegd bij de uitvoering van de Lissabon-agenda door het stimuleren van
innovatie en opleiding. Daarmee wordt beoogd om de concurrentiekracht te
versterken van de regio’s (en van Europa). In de onderlinge discussie van de
lidstaten over het toekomstige beleid is echter tot dusver aanvaard dat alleen de
nieuwe lidstaten met een forse ontwikkelingsachterstand voor het cohesiebeleid in
aanmerking komen (vgl. met huidige doelstelling 1). Een beleid gericht op de overige
lidstaten (vgl. met huidige doelstelling 2) staat nog volop ter discussie.

Op initiatief van eurocommissaris Hubner is eind april een rapport (zgn. Barca-
rapport) uitgebracht met voorstellen voor het toekomstige Cohesiebeleid?®. Centraal
begrip in dit rapport is het begrip “place based” of gebiedsgericht ontwikkelingsbeleid.
Doelstellingen van dit beleid zouden moeten zijn: beter benutten van regionaal
potentieel (economisch doel) en het verminderen van sociale uitsluiting (sociaal
doel). Het Cohesiebeleid zou bij uitstek de geschikte basis kunnen leveren voor een
EU breed “place based” strategie vanwege het systeem van coérdinatie en
governance tussen EU, lidstaten, regio’s en het lokale niveau. De middelen zouden
geconcentreerd moeten worden op een beperkt aantal kernprioriteiten (maximaal 3
tot 4 uit bijvoorbeeld innovatie, klimaat, opleidingen, vergrijzing, migratie). “Places”
worden begrensd vanuit een functioneel perspectief als regio’s, waar een aantal
gemeenschappelijke condities aanwezig is, die voor ontwikkeling van belang zijn. Dat
betekent dat bestaande bestuurlijke grenzen niet per definitie de gebieden bepalen
waar het ontwikkelingsbeleid wordt uitgevoerd. De grenzen worden bepaald door de
inhoud van de problematiek, waar het beleid op gericht is. Dit betekent bijvoorbeeld
ook dat over landsgrenzen heen gewerkt kan worden.

Samengevat, gaat de discussie over de volgende punten:

* Verbetering van de wijze, waarop regionale en lokale potenties van alle regio’s
kunnen worden benut, zodat zij een bijdrage kunnen leveren aan de
concurrentiekracht van geheel Europa;

» De focus van het beleid zal meer resultaatgericht moeten zijn zodat zijn
effecten kunnen worden gemeten,;

* Vereenvoudiging van het proces van implementatie van het beleid zonder
daarbij geweld te doen aan de effectiviteit van het beleid;

* Het beleid richten op de toekomst en het ondersteunen van de regio’'s om een
antwoord te geven op de toekomstige uitdagingen.

Van het begrip “place based” in het rapport lijkt het vervolgens een kleine stap naar
Territoriale cohesie.

% Fabrizio Barca: “ An agenda for a reformed cohesion policy, a place based approach to meeting EU
challenges and expectations “, april 2009.



Territoriale cohesie

De Europese Commissie heeft in oktober 2008 een Groenboek Territoriale Cohesie
gepubliceerd met als doel de discussie over dit beleidselement van het
Cohesiebeleid te starten en te vragen®. Daarmee wil de commissie een algemeen
gedragen beeld bereiken van de wijze waarop Europese territoriale verscheidenheid
beter kan worden benut voor het realiseren van groei, duurzame werkgelegenheid en
concurrentiekracht. Er zijn omstreeks 350 reacties binnengekomen, waaronder die
van nationale regeringen, Europese Parlement en diverse regio’s (waaronder SNN
en NHI).

Op basis van de voorlopige resultaten lijkt consensus te bestaan over het volgende:

* Meer strategische en flexibele territoriale samenwerking, die op het niveau van
een macro-regio kan plaatsvinden. Dit gaat over traditionele regionale en
nationale grenzen heen (bijvoorbeeld de Baltische Zeeregio);

* Er moet rekening worden gehouden met territoriale verscheidenheid bij de
uitvoering van het beleid. Dit vraagt om een pragmatische benadering. Het
regionale niveau moet centraal blijven staan maar de begrenzing moet kunnen
worden bepaald afhankelijk van de aard van de problematiek, die met het
beleid aangepakt moet worden.

* Betere coordinatie tussen de diverse beleidsvelden van de EU en een multi
level governance benadering gebaseerd op gedeeld partnership van
overheden op Europees, nationaal, regionaal en lokaal niveau;

» Het verkrijgen van beter inzicht in territoriale processen door middel van
indicatoren en analyse van territoriale impact van de verschillende sectorale
beleidsvoornemens.

De discussie over Territoriale cohesie zal verder worden gevoerd in de bredere
context van het toekomstige cohesiebeleid (Europese regionale beleid).

Inhoudelijke thema’s en prioriteiten

Het toekomstige Cohesiebeleid kan een mechanisme worden om alle regio’s te
mobiliseren en te benutten om met behulp van hun eigen specifieke potenties op
door middel van een integrale, gebiedsgerichte aanpak een bijdrage te leveren aan
het oplossen van de toekomstige vraagstukken van Europa. Inhoudelijk kan het dan
gaan om een breed scala van globalisering (versterking concurrentiekracht d.m.v.
onder meer innovatie) tot klimaatsverandering en vergrijzing (ageing)®. Het Barca-
rapport adviseert keuzes te maken binnen dit brede scala. Die keuze kan per lidstaat
en regio verschillend zijn, afhankelijk van de mate, waarin deze thema’s relevant zijn
voor betreffende lidstaat c.g. regio. Het is voor regio’s van belang om nu al na te
gaan welke thema'’s prioriteit hebben om aangepakt te worden. Gelet op de aard van
de thema’s is in eerste instantie een aanpak op landsdelig niveau in de Nederlandse
context het meest voor de hand liggend. Van daaruit kan de samenwerking met
andere regio’s worden gezocht, die dezelfde keuzes hebben gemaakt. Het kan

® Europese Commissie: “Green paper on territorial cohesion, turning territorial diversity into strength”,
juli 2008.

* Working paper “Regions 2020”, Europese Commissie Brussel 2008 (Analyse van de betekenis van
toekomstige uitdagingen voor EU regio’s).



mogelijkerwijs opportuun zijn om aan te sluiten bij het model van een macro regio,
zoals rond de Baltische zee.

Naar aanleiding van de Health Check Gemeenschappelijk Landbouwbeleid kan in
het kader van de opstelling van meerjarenbegroting (Financiéle perspectieven) van
de EU er mogelijkerwijs nog voor worden gekozen om het Europese
plattelandsbeleid (Pijler 2 van het GLB) onder te brengen bij het Cohesiebeleid.

Overige ontwikkelingen

In Nederland vindt een ontwikkeling plaats van centralisering van het Cohesiebeleid.
Dit is onder meer een gevolg van een verandering in het beleid met ingang van de
huidige programmaperiode vanaf 2007. Vanaf 2007 wordt meer beleidsvrijheid (op
grond van het subsidiariteitsprincipe) gegeven aan de lidstaten (nationale overheden)
voor de verdeling van middelen en de uitvoering van programma’s. Dit heeft in
Nederland geleid tot een landsdekkend regiem voor de uitvoering van Doelstelling 2
(EFRO en ESF) met een sterk accent op de sterke landsdelen West en Zuid.

Het ministerie van EZ heeft haar landelijke co6rdinerende functie versterkt. Als
gevolg van deze ontwikkeling hebben ook IPO en VNG hun cooérdinerende functies
op dit terrein versterkt. In een recent Algemeen Overleg met de Tweede Kamer
(commissie EZ) van 14 april jl. bleek deze lijn te leiden tot uitspraken van Tweede
Kamer en de minister van EZ over de wenselijkheid van een landelijk gecodrdineerde
strategie gericht op inzet van Europese middelen voor landelijke, met name PiD,
doelen in plaats van eigen regionale doelen. Ondanks de tot dusver terughoudende
opstelling van het kabinet ten aanzien van continuering van het Cohesiebeleid voor
rijkere lidstaten (huidige Doelstelling 2) lijkt de minister van EZ hierin mogelijkheden
te zien voor cofinanciering van haar PiD-beleid.

Het volgen van deze lijn en een blijvend accent op landsdeel West, zal bij een
beperktere beschikbaarstelling van middelen voor Nederland leiden tot een verdere
verzwakking van de positie van Noord-Nederland om voor middelen in het kader van
het Cohesiebeleid in aanmerking te komen.

In NHI-verband (Nieuwe Hanze Interregio, jaarconferentie oktober 2008) zijn
afspraken gemaakt om gezamenlijk de mogelijkheden voor de periode na 2013 te
onderzoeken. Dit heeft onder meer geleid tot een gezamenlijke reactie op het
Groenboek territoriale cohesie. Ambtelijk worden momenteel de mogelijkheden
onderzocht voor samenwerking op het niveau van de huidige Doelstelling 2-
programma’s. Daarnaast worden de mogelijkheden onderzocht in hoeverre op het
niveau van NHI de thema’s genoemd in het rapport Regio’s 2020 in het licht van het
toekomstige cohesiebeleid kunnen worden opgepakt.

Betekenis voor Noord-Nederland

Wil Noord-Nederland een positie hebben in het toekomstige Cohesiebeleid dan zal
het een proactieve houding moeten aannemen. Automatismen uit het verleden om
voor middelen uit het regionaal beleid in aanmerking te komen zijn niet langer van
toepassing. Dat betekent dat ingezet moet worden op samenwerking in de vorm van
het opzetten en versterken van netwerken en clusters met partners in Noord-
Nederland en over de grens elders in Europa.



Dit houdt ook in dat er tijdig keuzes gemaakt zullen moeten worden om de regionale
concurrentiekracht en duurzame ontwikkeling van Noord-Nederland te versterken en
om daarmee Noord-Nederland Europees op de kaart te kunnen zetten. Een stevige
noordelijke samenwerking is een noodzakelijke basis om op een herkenbare en
geloofwaardige wijze de uitdagingen, die Europa biedt aan te nemen.

Tijdpad

De komende tijd zal veel afhangen van de samenstelling van de nieuwe Europese
Commissie. Tot medio 2010 zal er op verschillende niveau’s gediscussieerd worden.
Eind 2010 verschijnt het 5° Cohesierapport van de Europese Commissie, waarin de
nieuwe commissie haar beleidslijnen uiteen zal zetten.

Daarna vind een verdere discussie plaats met lidstaten en parlement en zullen in de
loop van 2011 de eerste voorstellen voor regelgeving voor de nieuwe
programmaperiode verschijnen.
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1. Inleiding

(1) Het debat over de toekomst van het cohesiebeleid na 2013 bereikt langzaam maar zeker zijn hoogtepunt.
In 2007 gelanceerd door de toenmalige Europese commissaris voor regionaal beleid, Danuta Hubner, zal het
debat eind 2010 landen met de publicatie van het Vijfde Cohesieverslag. In dit rapport, waarvan in de zomer
van 2010 een definitief concept zal worden afgerond, zal de Commissie haar voorstellen voor het nieuwe co-
hesiebeleid presenteren. De Nederlandse provincies en gemeenten, verenigd in het Interprovinciaal Overleg
(IPO) en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG), hechten grote waarde aan het Europese cohesie-
beleid. Via twee papers (januari 2008 en februari 2009) hebben wij onze visie op de toekomst van het beleid
weergegeven.' Ook hebben IPO en VNG een actieve rol gespeeld bij de opinievorming van de Raad van Euro-
pese Gemeenten en Regio’s (CEMR?) over het cohesiebeleid. De CEMR, het Comité van de Regio’s en andere
Europese netwerken zullen door de provincies en gemeenten benut worden om onze visie op de toekomst

van het cohesiebeleid verder uit te dragen.

(2) Met dit paper willen IPO en VNG een actieve bijdrage blijven leveren aan de discussie over de invulling
van het cohesiebeleid na 2013. De inhoud van dit paper is gebaseerd op de conclusies van een gezamenlijke
brainstorm in Brussel van de Nederlandse provincies, steden (G4 en G32) en gemeenten op 5 november 2009.
De reden voor onze actieve betrokkenheid bij het debat is dat de provincies en gemeenten het Europese
cohesiebeleid een effectief beleidsinstrument vinden om tot een integrale gebiedsgerichte ontwikkeling van
de regio’s en steden te komen, waardoor de sociaaleconomische positie en duurzaamheid van gemeenten en
provincies worden versterkt. Hierdoor kunnen zij een bijdrage leveren aan de uitdagingen waar de gehele
EU nu en in de toekomst voor staat: het bestrijden van de gevolgen van de economische en financiéle crisis,
de globalisering, klimaatsverandering, energievoorziening en demografische ontwikkelingen. In dat kader
herhalen wij het standpunt van de CEMR dat het toekomstige cohesiebeleid alle regio’s in de Unie moet
omvatten. Het is vanzelfsprekend dat ook na 2013 de nadruk ligt op de convergentie van regio’s en lidstaten
die in hun ontwikkeling achter liggen, maar de Nederlandse provincies en gemeenten willen onderstrepen
dat het Europese cohesiebeleid alleen succesvol kan zijn als het EU-breed wordt ingezet. Europa heeft alle
regio’s nodig om het hoofd te bieden aan de uitdagingen die op ons afkomen. Het cohesiebeleid is het meest
geschikte instrument om de regio’s en gemeenten daarbij te betrekken.

2. De meerwaarde van het Europese cohesiebeleid

(3) Het cohesiebeleid kent meerwaarde door de mogelijkheden die het biedt voor regio’s en gemeenten om
in samenwerking met de EU een bijdrage te leveren bij de aanpak van de grote uitdagingen waar EU, regio’s
en gemeenten samen voor staan. Daarnaast is de bijzondere methodiek van het cohesiebeleid van groot
belang. Deze meerwaarde is tweeledig: aan de ene kant leidt de uitvoering van het beleid tot een aanpak
die bijdraagt aan de realisatie van verschillende doelstellingen en prioriteiten op een integrale en gebieds-
gerichte wijze. Aan de andere kant kent het een specifieke opzet waardoor het een vliegwieleffect te weeg

brengt in de economische en sociale ontwikkeling van regio’s en gemeenten.

2.1 Methodiek van het beleid als meerwaarde

(4) De provincies en gemeenten waarderen het feit dat het Europese cohesiebeleid door haar langjarige
programmering een continu karakter heeft, dat in combinatie met een vooraf vastgesteld programmabudget
voor zekerheid en duidelijkheid bij de betrokkenen zorgt. Structurele veranderingen in regio’s en gemeenten
vereisen een lange termijnvisie én een lange uitvoeringsperiode. Helaas constateren wij dat in Nederland te
vaak met regeringswisselingen ook de opzet en de inhoud van programma'’s wordt veranderd. Dit bemoei-

1 VNG-IPO position paper: De toekomst van het Europese Cohesiebeleid na 2013 - Regio’s en gemeenten werken
samen aan een sterk en duurzaam Europa (januari 2008) en VNG-IPO position paper: Groenboek territoriale
cohesie — Gebiedsgerichte beleidsontwikkeling als basis voor economische, sociale en territoriale cohesie in de EU
(februari 2009).

2 CEMR = Council of European Municipalities and Regions.



lijkt een gestructureerde aanpak van beleidsproblemen en het duurzaam samenbrengen van betrokkenen. In
dat kader pleiten wij ten aanzien van het Europese cohesiebeleid eerder voor een verlenging van de huidige

programmaperiodes van zeven naar tien jaar, dan een inkorting naar bijvoorbeeld vijf jaar.

(5) De opzet van het Europese cohesiebeleid draagt er toe bij dat in regio’s en gemeenten rond structuur-
fondsenprogramma’s verschillende vormen van partnerschappen van overheden met sociale, maatschappe-
lijke en economische entiteiten ontstaan, die ook voor andere programma’s kunnen worden ingezet (gover-
nance-aspect). Deze partnerschappen kunnen via succesvol gebleken Interreg- en URBACT-programma’s® voor
grensoverschrijdende, transnationale en interregionale samenwerking worden uitgebouwd tot internationa-
le uitvoeringsgerichte consortia rond specifieke beleidsthema’s. De uitwisseling van kennis en ervaring in Eu-
ropa wordt hierdoor bevorderd, waardoor gezamenlijke oplossingen voor Europa-brede problemen worden
ontwikkeld. Hiermee levert het cohesiebeleid een directe bijdrage aan het Europese integratieproces, maar
tevens aan het realiseren van verschillende Europese beleidsdoelstellingen.

(6) Met de combinatie van partnerschappen en Europese fondsen blijkt het in de praktijk vaak sneller mo-
gelijk om projecten op lokaal en regionaal niveau van de grond te tillen (vliegwieleffect). De langjarige EU
beleidsinzet biedt provincies en gemeenten bovendien de zekerheid veranderingen duurzaam te realiseren.
Het vliegwieleffect komt ook ten goede aan de gewenste beleidsvernieuwingen welke door de bestaande,
veelal sterk voorschrijvende, nationale geldstromen bijna niet zijn te realiseren. Dankzij de Europese cofinan-
ciering komen vernieuwende projecten tot stand die de basis vormen voor bijstelling van de beleidsinzet. Dit
fenomeen nemen we nu in Nederland waar: (innovatie)projecten op diverse beleidsvelden komen sneller met
EFRO-gelden van de grond, dan met middelen uit nationale programma’s. In combinatie met de middelen
die door de lidstaten beschikbaar worden gesteld, het decentrale beheer van de programma’s en de snelle
besluitvorming over projectaanvragen, functioneren de structuurfondsen als een soort ‘smeerolie’ voor de
lancering van regionale en lokale initiatieven. Hiermee komt kritische massa tot stand, die nodig is om tot
concrete resultaten te komen.

(7) De methodiek van het Europese cohesiebeleid sluit ook goed aan bij de integrale gebiedsgerichte aanpak
van beleidsopgaven op regionaal en lokaal niveau, zoals de Nederlandse provincies en gemeenten in hun
eigen beleidsprogramma’s toepassen. Zeker in een dichtbevolkt land als Nederland, waarbij ruimte schaars
is en diverse beleidsfuncties met elkaar gecombineerd dienen te worden (wonen, werken, recreatie, vervoer,
landbouw, natuur, water, enz.) is het van wezenlijk belang dat vanuit een integrale en gebiedsgerichte aan-
pak gewerkt kan worden aan het benutten van kansen en het wegnemen van belemmeringen. Het cohe-
siebeleid staat borg voor dat integrale karakter en waarborgt ook dat de betrokken bestuurlagen (lokaal,
regionaal, nationaal en Europees) op het gewenste schaalniveau de beleidsopgave aanpakken. Hierdoor
wordt maatwerk verricht, waardoor de regionale diversiteit die Europa kenmerkt wordt gerespecteerd
(subsidiariteit). Met het Europese cohesiebeleid maken de Nederlandse provincies en gemeenten werk van
territoriale cohesie.

2.2 Cohesiebeleid als bijdrage aan het Europese integratieproces

(8) Wij zien de meerwaarde van het cohesiebeleid echter ook op politiek niveau. In het Europa van de regio’s
vinden de Nederlandse decentrale overheden het bijna als vanzelfsprekend dat zij met elkaar en met regio’s
en gemeenten in andere lidstaten via Europese programma’s een bijdrage kunnen leveren aan het realise-
ren van de Europese doelstellingen (zoals o.a. verwoord in de Lissabon-strategie en diens opvolger EU2020)
en het Europese integratieproces. Dit wordt verwoord in het eigen initiatiefadvies van het Comité van de

3 Interreg staat voor Europese programma’s voor grensoverschrijdende, transnationale en interregionale samen-
werking, die allen vallen onder de doelstelling Territoriale samenwerking van het huidige cohesiebeleid.
Zie ook: http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/index_en.htm.
Urbact is een Europees uitwisselings- en leerprogramma ter bevordering van duurzame stedelijke ontwikkeling.
Zie ook: http://urbact.eu/.



Regio’s over "Hoe de Lissabonstategie er na 2010 moet uitzien”.* Het cohesiebeleid wordt samen met de
plattelandsontwikkelingsprogramma’s het dichtst bij de burgers uitgevoerd, waardoor ‘Europa’ zichtbaar
wordt in regio’s en gemeenten. Hierdoor dragen zij hun steentje bij aan het verkleinen van de kloof tussen
Europa en de burger.

(9) De EU levert met het Europese cohesiebeleid een bijdrage aan de structuurversterking van regio’s en
gemeenten en van de Unie zelf. Het meeste Europese beleid heeft een impact op lokaal en regionaal niveau.
Door de centrale prioritering en de betrokkenheid van alle lidstaten op alle niveaus, wordt in heel de EU
ingezet op het benutten van kansen en het wegnemen van belemmeringen. Het cohesiebeleid verbindt de
verschillende bestuurslagen en versterkt de regionale en lokale dimensie. Sterke regio’s leiden tot een sterke
Unie. In dat kader stellen wij voor de term cohesiebeleid te vervangen door de term: duurzaam Europees

gebiedsgericht ontwikkelingsbeleid.

Het Europese cohesiebeleid heeft een duidelijke meerwaarde voor regio’s en gemeenten door de metho-
diek van het beleid (langjarige programmering, governance-aspect, vliegwieleffect, kritische massa). Het
cohesiebeleid geeft regio’s en gemeenten ook de kans een bijdrage te leveren aan het realiseren van de

Europese doelstellingen en daarmee aan het Europese integratieproces.

3. De architectuur van het cohesiebeleid na 2013

(10) De meerwaarde van het cohesiebeleid ten opzichte van de nationale kaders is een belangrijke randvoor-
waarde voor de continuering van de fondsen. Maar in een tijd van financiéle en economische crisis waarin
begrotingen voortdurend onder druk staan, is meerwaarde alleen niet voldoende. Dit vraagt om een nadere
verscherping van het cohesiebeleid door duidelijke keuzes en een effectieve inzet van de beschikbare mid-
delen. Daarbij zullen de grootste uitdagingen van deze tijd centraal moeten staan met een blik gericht op de
toekomst.

3.1 Het cohesiebeleid in de toekomst: inhoudelijke focus op Europese uitdagingen

(11) De Nederlandse provincies en gemeenten onderschrijven de vier grote uitdagingen die de Europese

Commissie in de studie Regions 2020° identificeert:

1 Globalisering, waar Europa op wereldschaal zal moeten concurreren met vooral de VS en Azié.

2 Beschikbaarheid van energie, hetgeen gelet op de uitputting van fossiele brandstoffen tot hoge kosten en
concurrentienadeel zal leiden en een snelle transitie naar duurzaam energiegebruik vereist.

3 Klimaatverandering, vraagt om grootschalige aanpassingen om de stijging in temperatuur te voorkomen
of de gevolgen ervan op te vangen.

4 Demografische ontwikkelingen, welke in bepaalde gebieden leiden tot krimp, ontvolking en problemen
met het op niveau houden van voorzieningen, en in andere gebieden tot een dreigende maatschappelijke
tweedeling en grote druk op de economische centra.

(12) Als antwoord op deze uitdagingen heeft de EU verschillende beleidsstrategieén vastgesteld. Zo moet de
Lissabon-strategie door middel van innovatiekracht Europa competitief in de wereld maken. Het Europese
klimaat- en energiebeleid is er onder andere op gericht minder afhankelijk te worden van fossiele brandstof-
fen door een betere benutting van hernieuwbare energiebronnen en de klimaatverandering te bestrijden.
Een Europees immigratiebeleid en opleidings- en werkgelegenheidsbeleid moeten ertoe bijdragen dat de
Unie nu en in de toekomst over een voldoende gekwalificeerde beroepsbevolking beschikt om de beschik-
bare banen te vervullen.

(13) De Nederlandse gemeenten en provincies zijn echter van mening dat deze sectorale inzet tot onvol-

4 Advies van het Comité van de Regio’s over de vraag “Hoe de Lissabonstrategie er na 2010 moet uitzien”, decem-
ber 2009

5 Europese Commissie: Regions 2020 — An assessment of future challenges for EU regions (Brussel, November 2008)



doende resultaat leidt. Een Europees innovatiebeleid, gericht op excellentie en vormgegeven door de huidige
kaderprogramma'’s biedt geen garantie dat de ontwikkelde technieken en producten ook binnen de EU benut of
geproduceerd zullen worden. Kennis is ‘footloose’ en verplaatst zich met gemak tot ver buiten de EU. Om die reden
bestaat een sterke noodzaak aan inbedding op regionaal niveau om de kansen voor het regionale bedrijfsleven op
het gebied van kennisvalorisatie te kunnen pakken en de wisselwerking tussen onderzoekers, bedrijven en overhe-
den (in de Triple Helix) welke rondom regionale kennisclusters lokaal vorm krijgt, te faciliteren. De bevordering van
innovatie vraagt daarom om een gerichte regionale aanpak. Klimaatveranderingen leiden tot verschillende gevol-
gen verspreid over Europa en vragen om oplossingen op maat. Ontwikkelingen als vergrijzing, ontvolking, krimp en
concentraties van groepen nieuwe Europeanen komen in Europa gelijktijdig voor, maar hebben een verschillende
uitwerking op lokaal en regionaal niveau. Ook hier is maatwerk gewenst.

(14) Het succes van deze sectorale strategieén is daarmee sterk afhankelijk van de regionale en lokale inbedding
ervan. Geen innovatiebeleid zonder regionale economische basis. Geen klimaatbeleid zonder regionale en lokale ac-
ties. Geen Europees immigratiebeleid zonder lokale uitvoering. Dit alles vraagt om een duurzaam Europees gebieds-
gericht ontwikkelingsbeleid. dat het sectoraal beleid verankert in de lokale en regionale ontwikkelingsstrategieén.

(15) De Nederlandse provincies en gemeenten zijn van mening dat een aangepast Europees cohesiebeleid hiervoor

de beste garanties schept. De verbreding van economische en sociale met territoriale cohesie legt de basis om te ko-
men tot een gebiedsgerichte inzet. Een inzet waar de regionale en lokale visies en strategieén de basis vormen voor
de te maken keuzes. Het cohesiebeleid biedt daarvoor een Europees menu waar lokaal en regionaal op basis van de

specifieke omstandigheden gekozen wordt.

(16) Van belang is dat er ook daadwerkelijk gekozen wordt. De gebiedsgerichte strategieén kunnen zeer omvang-
rijk zijn en de beperkte EU-middelen vereisen dan duidelijke keuzes om voldoende effect en kritische massa te ge-
nereren. De menuprioriteiten die het zgn. Barca-rapport® voor het toekomstige cohesiebeleid aandraagt, te weten
innovatie en klimaatverandering (incl. energie), migratie en jeugd, en vaardigheden en vergrijzing, lijken goed aan
te sluiten bij de in paragraaf 11 gestelde uitdagingen. Afhankelijk van de beschikbare middelen en de gestelde
uitdagingen zal op basis van de eigen regionale of lokale strategie of visie een nadere selectie tussen de Europese

prioriteiten gemaakt moeten worden.

3.2 Het cohesiebeleid in de toekomst: beter meten voor meer resultaat.

(17) Het is van groot belang dat de verschillende instrumenten maximaal bijdragen aan de in paragraaf 3.1 beschre-
ven ontwikkeling. Tot op heden zijn de verschillende fondsen slecht geintegreerd, of werken ze zelfs contraproduc-
tief ten opzichte van elkaar. Om het cohesiebeleid in staat te stellen het sectorbeleid regionaal en lokaal te veran-
keren moeten de verschillende instrumenten van het cohesiebeleid daar integraal aan bijdragen. Hierdoor kunnen
de structuurfondsen (EFRO en ESF’) en de programma’s voor grensoverschrijdende, transnationale en interregionale
samenwerking (Interreg en Urbact) complementair aan elkaar functioneren, waardoor zij op een coherente wijze
bijdragen aan de eerder genoemde gebiedsgerichte strategie.

(18) In de grensregio’s worden belangrijke kansen gezien in het verdergaand verknopen van economische, sociale
en demografische ontwikkelingen en schaalproblemen aan beide zijden van de grens. In die regio’s krijgt de ge-
biedsgerichte strategie daarmee een grensoverschrijdend karakter. IPO en VNG pleiten ervoor om de regio’s die dat
wensen de mogelijkheid te geven de in paragraaf 17 genoemde fondsen en programma’s op meer samenhangende

6 Barca, Fabrizio: An agenda for a reformed cohesion policy. A place-based approach to meeting European Union challen-
ges and expectations (Brussel, april 2009).
7 EFRO = Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling

ESF = Europees Sociaal Fonds



wijze inzetbaar te maken voor het uitvoeren van deze grensoverschrijdende gebiedsgerichte strategie.

(19) De in paragraaf 3.1 omschreven uitdagingen hebben impact op zowel stedelijke als plattelandsgebieden.
Daarom is een betere integratie bij de inzet van de verschillende fondsen noodzakelijk. Bij een te verwachten
veranderde betalingsgrondslag van de inkomenssteun pleiten de Nederlandse provincies en gemeenten voor
een herinzet van deze omvangrijke middelen in de regio, teneinde de aanpak van de uitdagingen een grotere
impuls te geven. In dat kader is de huidige demarcatie — vertaald in een onderscheid tussen begunstigden, pro-
jectomvang en projectlocatie — tussen de structuurfondsenprogramma’s en de programma’s voor plattelandsont-
wikkeling contraproductief. Deze demarcatie leidt vaak tot suboptimale ontwikkeling van het Europese platte-
land, in het bijzonder in relatie tot stedelijke zones. Een integrale gebiedsontwikkelingsvisie met betrekking tot
de wederzijdse relatie tussen stad en platteland wordt niet bevorderd door een aparte programmatische inzet
van de EFRO en ESF en Europees Landbouwfonds voor Plattelandsontwikkeling. Het moet daarom mogelijk zijn

de instrumenten integraal toe te passen

(20) De Nederlandse provincies en gemeenten erkennen dat door een gebrek aan EU-brede vergelijkbare indi-
catoren het BRP nog steeds de beste indicator is voor de verdeling van de Europese fondsen over de lidstaten en
de regio’s. Voor de inzet van de middelen kunnen echter veel meer gedetailleerde regionale en lokale criteria
worden benut. Daarnaast zijn al ruimtelijk-economische indicatoren vanuit ESPON® en de Urban Audit® beschik-
baar. Deze indicatoren verzekeren ook de optimale aansluiting bij de gebiedsgerichte ontwikkelingsstrategieén.
Als alternatief kan binnen deze gebiedsgerichte programma’s op onderdelen (bijvoorbeeld op het terrein van
innovatie) worden gedacht aan een vorm van tendering binnen het programma.

(21) De inhoudelijke focus die in de regionale programma’s verankerd dient te worden, moet bijdragen aan
meer concrete resultaten van de structuurfondsenprogramma’s. De strategie en de doelstellingen zijn leidend
voor de keuzebepaling van projecten in de regionale Operationele Programma’s (OP). De indicatoren meten de
resultaten en geven inzicht in hoeverre de acties hieraan bijdragen. Om die resultaten beter voor het voetlicht te
krijgen, is er behoefte aan per OP samen te stellen performance-indicatoren in plaats van EU-gestandaardiseerde
output-indicatoren. Maatwerk in een regio, betekent ook dat er ruimte moet worden geboden aan innovatieve
projecten en beleidsinnovaties. De Nederlandse provincies en gemeenten roepen de Europese Commissie in dit
verband op om voor de nieuwe programmaperiode meer ruimte te geven om binnen de OP’s relevante indicato-

ren te selecteren.

(22) Ter verbetering van de effectiviteit van het cohesiebeleid roepen de Nederlandse provincies en gemeenten
op tot het invoeren van sterk vereenvoudigde beheerstructuur. De te grote nadruk op inputsturing leidt tot
bureaucratie, inflexibele programma’s en een gebrek aan meetbare resultaten.. Bovendien zijn de administra-
tieve lasten bij de uitvoering van de programma’s voor de decentrale overheden en de eindbegunstigden zeer
omvangrijk en vaak afschrikwekkend voor potentiéle projectaanvragers. In de afgelopen twee vereenvoudi-
gingronden in het kader van het Europese Economische Herstelplan zijn belangrijke stappen gemaakt. Er zijn
echter nog voldoende mogelijkheden voor verdere verbeteringen, zonder dat het goede financiéle beheer van
de programma’s onder druk komt te staan. Te denken valt aan bijvoorbeeld de nationale verklaring voor de
toepassing van Europese fondsen in de lidstaten, een benadering die meer uitgaat van high trust en die meer
aansluit bij de in Nederland al gangbare SISA (Single Information Single Audit) benadering. Belangrijk daarbij is
wel dat de vereenvoudigingen op Europees niveau niet leiden tot aanvullende nationale vereisten en daarmee

8 ESPON = European Spatial Planning Observation Network
Urban Audit = verzameling van vergelijkbare statistische gegevens over meer dan 250 steden uit de gehele EU. Het
betreft ongeveer 300 indicatoren op het gebied van demografie, economie, milieu, transport, enz. Zie verder: www.

urbanaudit.org.



slechts tot een verschuiving van de controledruk.

(23) Er dient in onze ogen ook meer ruimte te komen voor financial engineering waarbij slim gebruik kan
worden gemaakt van alle beschikbare middelen inclusief leningen, grondwaarde, etc. Belangrijk is hierbij dat er
financieel maatwerk geleverd kan worden. Uit een rapport opgesteld in naam van het IPO en de VNG blijkt dat
het voor sommige bedrijven aantrekkelijker werken is met kredietfaciliteiten dan met traditionele subsidies.'
Door combinaties van beide instrumenten, kan het financiéle maatwerk binnen een programma geleverd wor-
den.

(24) Met de lokale en regionale ontwikkelingsstrategieén als uitgangspunt voor de inzet van het cohesiebeleid is
de betrokkenheid van de decentrale overheden bij de Europese programma'’s cruciaal. De Nederlandse provincies
en gemeenten nemen daarom een afwachtende houding aan ten aanzien van het concept van de macroregio’s,
dat met de Strategie voor de Oostzee is geintroduceerd. Dit nieuwe concept bestaat vooralsnog uit een samen-
werking tussen verschillende lidstaten, waarbij decentrale overheden met andere stakeholders worden geraad-
pleegd. Een decentrale gebiedsgerichte inzet vraagt om een organisatie waarin de direct betrokken lokale en
regionale overheden zijn opgenomen. Zowel bij de opzet als de uitvoering van de programma’s, als in nauwe
samenwerking met de andere betrokken partijen. Alleen een dergelijke vorm van multilevel governance garan-

deert het benodigde brede draagvlak voor het toekomstige cohesiebeleid.

Het toekomstige cohesiebeleid dient gekenmerkt te worden door meer inhoudelijke focus, waarbij regio’s
en gemeenten hun eigen beleidsstrategieén en visie verknopen met de Europese prioriteiten. De inhoude-
lijke focus moet in combinatie met een grotere nadruk op het eindresultaat, financieel maatwerk en een
verminderde regeldruk en/of ‘slimmere’ regels tot meer concrete resultaten van het cohesiebeleid leiden.

4. Op weg naar een duurzaam Europees gebiedsgericht ontwikkelingsbeleid.

(25) De Nederlandse provincies en gemeenten zijn van mening dat nut en noodzaak van het cohesiebeleid zich
overduidelijk heeft bewezen. De veranderingen die voor de huidige programmaperiode zijn doorgevoerd laten
al de eerste veelbelovende resultaten zien. Cohesiebeleid levert resultaat, biedt een overduidelijke meerwaarde
ten opzichte van nationaal, regionaal en lokaal beleid en bevordert een programmatische en meerjarige aanpak
die nauw aansluit bij de lokale en regionale praktijk. Daarenboven geven de programma’s een impuls aan een
veel bredere set aan investeringsstromen waardoor er een aanzienlijke multiplier ontstaat. Het is dan ook niet
verwonderlijk dat het cohesiebeleid op lokaal en regionaal niveau een toenemende populariteit geniet.

(26) De Nederlandse gemeenten en provincies zijn er dan ook van overtuigd dat het cohesiebeleid ook na de
huidige programmaperiode een cruciale rol zal kunnen blijven vervullen. Door een verdergaande aanscherping
en modernisering van het beleid kan de aansluiting met de uitdagingen van de toekomst worden gerealiseerd.
Dat vraagt om een EU-breed cohesiebeleid waarin de belangrijkste EU-prioriteiten centraal staan. De kracht in
het beleid ligt in de aansluiting bij een bottom-up gebiedsgerichte benadering. Een focus op de lange termijn,
grotere concentratie en resultaatgerichtheid, een vereenvoudigde administratie en sterke decentrale partner-
schappen van opzet tot uitvoering van de programma'’s zijn de belangrijkste bouwstenen van het beleid.

(27) Dit is geen revolutie maar wel een zeer belangrijke evolutie van het beleid. De basis blijft het streven naar
economische, sociale en territoriale samenhang. Maar de inzet moet meer komen te liggen op die uitdagingen
en ontwikkelingen waar ‘Europa’ ook echt meerwaarde kan bieden: het optimaal ontsluiten en benutten van het

10 IPO-VNG: De Lissabon Strategie in Nederlandse regio’s en gemeenten. Hoe de Nederlandse regio’s en gemeenten hun
arbeidsproductiviteit en arbeidsparticipatie verhogen in de overgang naar een duurzame kenniseconomie (Den Haag,
augustus 2009)



territoriaal kapitaal om een welvarender en duurzamer Europa voor allen te realiseren. Dan kan het Europese
cohesiebeleid uitgroeien tot een duurzaam gebiedsgericht ontwikkelingsbeleid voor de hele Unie.

IPO/VNG
Brussel/Den Haag,
december 2009
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www.vng.nl
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SUMMARY OF CONCLUSION

Ministers for Regional Policy of the European Union met in Zaragoza, Spain, on February 19,
2010 to discuss the future of Cohesion Policy.

The Commissioner for Regional Policy, Chairwomen and representatives of the Committee on
Regional Policy in the European Parliament, the President of the Committee of the Regions,
representatives of the European Economic and Social Committee, representatives of the
European Investment Bank, and representatives of the Organization for Economic Cooperation
and Development also took part in the meeting. The Presidency was also pleased to welcome
representatives from the candidate country Croatia, as well as representatives from Norway, as a
member of the European Free Trade Association,

The following conclusions were drawn:

PART 1. Strategy, priorities, and objectives of the future cohesion policy. The EU 2020
Strategy.

In the first session of the meeting the strategic aspects of Cohesion Policy were analyzed. Also,
its connection to the EU 2020 Strategy took an important part in the debate.

The first thing that was clear, after the gauntlet thrown down by the Commissioner, was that there
is a need for a high level debate on the future of Cohesion Policy, albeit some reflection on the
format that the debate will take needs to be made.

Cohesion Policy cannot just be about distribution of resources, rather it has to be a powerful
instrument for the economic development of all EU regions; although, of course, financial
resources have to be focused on the least developed areas.

The unanimous position is that Cohesion Policy needs to continue to be a key policy of the EU
and it needs to have a leading role within the EU 2020 Strategy, along the same lines as the
Lisbon Strategy.

The so-called knowledge triangle —education, research, and innovation- is essential for
development across all of the EU territories. Moreover, all aspects linked to sustainability, and in
particular, renewable energies and energy efficiency must have an increasingly important role to
play in Cohesion Policy.

Furthermore, there are all those aspects that are linked to the labor market, training, and social
inclusion. These elements need to be at the heart of the strategy.

There is a clear concern that all of these fields should be tackled taking into account the different
starting points of the different Member States and regions. So the measures need to be adequate
for each specific region.

Cohesion Policy is a useful instrument to help EU Member States out of the economic crisis and,
therefore, should be a crucial element in the post-crisis economic strategy. The said policy has
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changed and will continue to change the economic structures of the EU Member States in the
next few years.

PART 2. Economic Efficiency and simplification in a context of economic crisis.

The second element that has been analyzed is the simplification of the regulatory framework and
the procedures which affect Cohesion Policy.

The unanimous opinion is that it is necessary to react quickly in this field in order to attain a
rationalization of the management and control procedures. Management and control procedures
need to be streamlined, without losing any efficiency and rigor, whilst accelerating the payments
which come from the Community budget.

Managers need to be managers, and need to be concerned about providing the maximum
development for a region. Strategy and planning should not be subordinated to the application of
excessive normative and administrative rules.

It is quite clear that there should be zero tolerance for fraud, but that should not be confused with
the error rate. Regardless of the work carried out in order to reduce the error rate, further work
needs to be done to make sure that all of this is translated into the public debate.

Perhaps there is a semantic problem, or a problem with translating concepts into different
languages. However, what has to be clear at the end of the day is that all those who manage the
funds are not involved in fraud. It has to be clear in all languages and all Community institutions.

The unanimous opinion is that any improvement in the management system requires partnership
between the Commission and the Member States.

So as to resolve many of the problems that are on the table, rules do not need to be rewritten;
rather there needs to be a more flexible application thereof. Perhaps the current exercise should
be renamed and called “flexibilization” of the implementation and interpretation of the current
rules.

Without changing the current regulatory frameworks, more clarity and transparency could be
achieved, whilst avoiding the duplication of tasks. Likewise, the proportionality principle needs to
be strictly implemented, in terms of the types of actors involved, as well as the types of measures
and the volume of financing. All of these can be attained without losing any rigor in management
and financial controls.

If management and control systems are simplified and made more flexible, it will be easier to
move towards results based management; in particular in terms of impact. Nonetheless,
translating the current rigidity as regards controls to indicators should be avoided.

With respect to the future, it is deemed that simplification should be a horizontal principle,
applicable to all Community legislation and not exclusively to Cohesion Policy.

Moreover, many consider that a single, more coherent and better coordinated, programming
framework should be developed. In this context, it is necessary to improve the connection
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between all EU financing channels as well as those of the EIB. Given that resources will be
increasingly scarce, the use of financial engineering instruments should be fostered and the
possibility to resort less to subsidies should be studied.

Probably, there will be a need for different rules depending on the type of actors and measures so
as to attain an effective application of the proportionality principle. Also, this principle should be
implemented through the modulation of the automatic decommitment rule.

PART 3. Strategy, priorities, and objectives of the future Cohesion Policy. Reformulation of
objectives.

The third aspect that was analyzed with respect to the future is the definition of Cohesion Policy’s
objectives.

There is a main current of opinion who thinks that Cohesion Policy should cover all the EU
territory..

With respect to the current convergence objective it seems that there is unanimity as to its
continuity. However, it is necessary to analyze the possibility of introducing some modifications in
order to reinforce its effectiveness in the current juncture.

Another important aspect is the definition of transitional periods for those regions abandoning the
convergence objective. It seems logical that, so as to guarantee the harmonious and balanced
development of these regions, gradual exit strategies be designed in order to avoid abrupt
changes in the financial resources that they receive from Cohesion Policy and so that they can
enjoy some financial stability during the exit process.

In relation to the competitiveness and employment objective, at least, two thirds of the European
regions will be part of this objective in the next programming period. Thus, it does not seem
reasonable to exclude these regions from the benefits of regional policy. Likewise, the
development of the EU 2020 Strategy makes their eligibility essential in the future Cohesion
Policy.

It should be considered that it is an objective specifically linked to competitiveness. Indeed, within
the framework of this objective, regions foresee and promote economic change through
innovation, the support of a knowledge society, entrepreneurial initiative, environmental protection
and the improvement of accessibility; whilst favoring the adaptation of the workforce by investing
in human resources, thus contributing to the objective of more and better jobs.

The European territorial cooperation objective exhibits a high degree of consensus as regards its
future continuity. Financial resources and management systems should be further discussed.
Transnational cooperation and the development of macro-regional cooperation tools are
important for many Member States.
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PART 4- Inclusion of territorial cohesion within Cohesion Policy.

The last issue that was discussed is the inclusion of the territorial cohesion principle within
Cohesion Policy. In this meeting, progress has been made as to the practical implications of the
territorial cohesion principle in relation to Cohesion Policy.

It has been made clear that cities and urban-rural linkages play an important role. Likewise,
reinforcing the institutional capacity and developing al administrative levels —local, regional,
national, and Community- is crucial.

Finally, it is evident that the territorial cohesion concept requires introducing a geographic
perspective in the debate.
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Bijlage(n)
1

Bijgaand bieden wij u, namens het kabinet, ter informatie de reactie aan op de
Commissiemededeling ‘Europe 2020-strategy: a new European strategy for smart,
sustainable and inclusive growth’ van 3 maart jl. Deze reactie vormt de basis voor
de Nederlandse inzet voor de Europese Voorjaarsraad van 25 en 26 maart a.s.,
waar over de hoofdlijnen van de strategie zal worden besloten, en bouwt voort op
de Nederlandse reactie op de consultatie van de Europese Commissie, waar uw
Kamer op 15 januari jl. kopie van kreeg (kamerstukken 21501-20, nr. 463). De
Europese Raad op 17 en 18 juni a.s. zal naar verwachting de vormgeving van de
nieuwe strategie nader invullen door onder meer de geintegreerde richtsnoeren en
de landenspecifieke doelen vast te stellen en de nationale knelpunten voor groei
en banen te identificeren.

De Commissie schetst een herkenbaar beeld van de uitdagingen waar de Europese
Unie voor staat. Door de economische en financiéle crisis heeft de Europese
economie een flinke deuk opgelopen: negatieve groei, hogere werkloosheid en
sterk opgelopen tekorten en schulden zijn het gevolg. De Commissie stelt terecht
dat de Unie tegelijkertijd voor een aantal structurele uitdagingen staat: de kosten
van vergrijzing, opkomende economieén die zich begeven op innovatieve
markten, de noodzaak mondiale financiéle markten efficiént en duurzaam te
maken, klimaatverandering, schaarste van grondstoffen en verlies aan
biodiversiteit. In de brief van het kabinet aan de Commissie, waarvan uw Kamer
een afschrift kreeg, werd hier nader op ingegaan (kamerstukken 21501-20, nr.
465). Het kabinet is verheugd dat de Commissie, net als het kabinet in zijn reactie
op de consultatie, vaststelt dat ‘business as usual’ geen optie is en dat de
strategie aan effectiviteit moet winnen vergeleken bij haar voorganger.

Het kabinet merkt op dat veel van zijn ideeén over de inhoud en vormgeving van
de nieuwe strategie in de Commissievoorstellen zijn overgenomen. Het kabinet
verwelkomt in het bijzonder de aandacht voor onderwijs, kennis en (groene)
innovatie, de belangrijke positie van werkgelegenheidsbeleid en macro-
economische onevenwichtigheden en de uitgebreide aandacht in de mededeling
voor duurzame groei en de centrale rol voor beleidsmaatregelen waarbij
economische groei en duurzaamheid hand in hand gaan.
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Duurzame groei en banen

Het kabinet is verheugd dat de mededeling, in lijn met de Nederlandse wens, de
focus behoudt op duurzame groei en banen en een beperkt aantal ambitieuze
doelen bevat. De voorgestelde doelen - op het gebied van arbeidsparticipatie,
R&D, klimaat en energie, tertiair onderwijs en armoede - kunnen een
overkoepelende functie vervullen en zijn makkelijk te communiceren, aspecten
waarop door het kabinet in zijn reactie op de consultatie is ingezet. Wel vindt het
kabinet het van belang om de komende maanden inzichtelijk te maken of de
doelen niet alleen ambitieus, maar ook haalbaar zijn. Ook wil het kabinet erop
wijzen dat het belangrijk is dat de nationale doelen uiteindelijk optellen tot het
EU-doel. Een situatie waarin dat niet het geval is, doet afbreuk aan de
geloofwaardigheid van de strategie, en moet worden voorkomen.

Overigens heeft het kabinet bedenkingen bij het armoededoel. In de reactie op
het consultatiedocument gaf het kabinet aan dat ook een strategie voor duurzame
groei en banen een bijdrage kan leveren aan het tegengaan van armoede. Hierbij
werd benadrukt dat hogere werkgelegenheid instrumenteel is in het bevorderen
van sociale inclusie en draagvlak biedt voor sociale voorzieningen, en dat hier in
deze strategie de nadruk op zou moeten liggen. Het kabinet heeft dan ook geen
behoefte aan een armoededoelstelling. Daarnaast wijst het kabinet op een aantal
praktische bezwaren bij de door de Commissie voorgestelde armoededoelstelling.

Naast de genoemde doelen is de strategie opgebouwd rond een aantal prioriteiten.
Het kabinet merkt op dat aan de prioriteit concurrentiekracht/
ondernemingsklimaat geen doel wordt verbonden. Dit doet af aan de
zichtbaarheid van, en mogelijk aan ambities op dit belangrijke thema. Het kabinet
zal aandacht vragen voor het ontbreken van dit doel.

Gezonde overheidsfinancién

De lidstaten hebben in de afgelopen periode substantiéle maatregelen genomen
om de grootste economische crisis sinds de jaren dertig van de vorige eeuw te
bestrijden. Als gevolg hiervan zijn de begrotingstekorten en de staatschuld van de
lidstaten flink toegenomen. Om te voorkomen dat niet-duurzame
overheidsfinancién een rem op de economie gaan vormen, dienen deze tekorten
tijdig te worden teruggedrongen. Het kabinet onderstreept het cruciale belang van
houdbare overheidsfinancién als basis voor duurzame en stabiele groei. Het
kabinet verwelkomt dan ook het belang dat de Commissie hieraan toekent en
wijst op de rol die ‘moeilijke’ hervormingen zullen moeten spelen als onderdeel
van de nieuwe strategie. Dergelijke hervormingen kunnen zowel de economische
structuur versterken als een bijdrage leveren aan de houdbaarheid van de
overheidsfinancién.

Gegeven de grote onderlinge economische interdependentie tussen de lidstaten
van de eurozone, waarop ook de Commissie terecht wijst, is het van evident
belang dat de eurolanden versterkt aandacht hebben voor macro-economische
onevenwichtigheden en ontwikkelingen van het concurrentievermogen. De
Commissie meent dat er een kader moet komen om bedreigingen voor de
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stabiliteit van de eurozone aan te pakken, maar werkt dit verder niet uit. Het
kabinet ziet de Commissievoorstellen tegemoet.

Governance

Het kabinet is positief over verschillende voorstellen die de Commissie doet om de
governance te versterken: naast het beperkte aantal doelen en nationale
differentiatie daarvan, zodat beter rekening kan worden gehouden met
verschillende uitgangsposities, gaat de mededeling in op verscherpte
landenspecifieke aanbevelingen met de mogelijkheid tot een waarschuwing van de
Commissie, een sterke rol voor de Europese Raad en gestroomlijnde nationale
rapporten. Deze zaken dragen bij aan de effectiviteit van de strategie.

Daarnaast stelt de Commissie voor om de tijdpaden van de aanbevelingen onder
de Europe 2020-strategie en de opinies onder het Stabiliteits- en Groeipact (SGP)
te synchroniseren. Zoals eerder aan uw Kamer gemeld (Verslag van de informele
Europese Raad van 11 februari jl., kamerstukken 21501-20, nr. 468) erkent het
kabinet de voordelen van een parallelle evaluatie van de door landen geboekte
voortgang in het kader van het SGP en Europe 2020, aangezien op die manier de
macrobudgettaire randvoorwaarden in elke stap van de nieuwe strategie
benadrukt worden. Het kabinet zal er echter scherp op blijven letten dat
aanbevelingen onder Europe 2020 geen alibi vormen om onder de duidelijke
criteria en procedures van het SGP uit te komen.

Wij kijken er naar uit met uw Kamer verder van gedachten te wisselen over de
Nederlandse inzet in de aanloop naar de Europese Raad.

Maria J.A. van der Hoeven (w.g.) drs. M.J.M. Verhagen
Minister van Economische Zaken Minister van Buitenlandse Zaken

Pagina 3 van 3



Kabinetsreactie op mededeling Europe 2020

1. Inleiding

De Europese Commissie publiceerde op 3 maart jongstleden haar mededeling “Europe
2020, a European strategy for smart, sustainable and inclusive growth”. In deze
mededeling doet zij voorstellen voor de inhoud en governance van de opvolger van de
Lissabonstrategie die dit jaar afloopt. De mededeling is onder andere gebaseerd op de
resultaten van een begin dit jaar gehouden publieke consultatie. De kabinetsreactie op
deze consultatie is op 15 januari jongstleden aan de Kamer gezonden (Kamerstuk 2009-
2010, 21501-20, nr. 463, Tweede Kamer).

De voorstellen in de mededeling zullen worden besproken tijdens de Europese
Voorjaarsraad op 25 en 26 maart. Deze zal naar verwachting besluiten nemen over de
grote lijnen van de strategie: de focus, de doelen en de governance. Tijdens de Europese
Raad op 17 en 18 juni zal de vormgeving van de nieuwe strategie nader worden
ingevuld. Hieronder valt het vaststellen van de geintegreerde richtsnoeren, de
vaststelling van de landenspecifieke niveaus van de doelen (op voorstel van de lidstaten)
en de identificatie van nationale knelpunten voor groei en banen.

Hieronder vindt u de reactie van het kabinet op de mededeling. Allereerst wordt
stilgestaan bij de uitdagingen en bij de link tussen de strategie en de exit uit de crisis.
Hierna wordt ingegaan op de voorstellen rond respectievelijk de inhoud en de
governance.

2. Uitdagingen

De Commissie schetst een herkenbaar beeld van de uitdagingen waar de Europese Unie
voor staat. De economische en financiéle crisis heeft de Europese economie een grote
klap gegeven: negatieve groei, hogere werkloosheid en sterk opgelopen tekorten en
schulden zijn het gevolg. De Commissie stelt terecht dat de Unie tegelijkertijd voor een
aantal structurele uitdagingen staat: de kosten van vergrijzing, opkomende economieén
die zich begeven op innovatieve markten, de noodzaak mondiale financiéle markten
efficiént en duurzaam te maken, en klimaatverandering en schaarste van grondstoffen en
verlies aan biodiversiteit. Het kabinet is verheugd dat de Commissie, net als het kabinet
in zijn reactie op de consultatie, vaststelt dat “business as usual” geen optie is en dat de
strategie aan effectiviteit moet winnen vergeleken bij haar voorganger.

De mededeling gaat in op de exit uit de crisis, het op korte termijn uitfaseren van
steunmaatregelen en het op middenlange termijn terugbrengen van hoge tekorten en
opgelopen schulden om te voorkomen dat komende generaties de rekening krijgen
gepresenteerd. Het kabinet onderschrijft het belang van een gezonde financiéle sector
(onder versterkt toezicht) en solide openbare financién voor het herstellen van groei en
banen en onderstreept de spilfunctie van het Stabiliteits- en Groeipact (SGP) in dit licht.

De mededeling geeft, in lijn met wat het kabinet onderstreepte in zijn reactie op de
consultatie, aan dat de strategie zich moet richten op groeiversterkende investeringen (in
(groene) innovatie, onderwijs en kennis, ICT en duurzaamheid), maar ook op het
implementeren van belangrijke structurele hervormingen die zowel de economische
structuur kunnen versterken als een bijdrage kunnen leveren aan de houdbaarheid van
de publieke financién (bijvoorbeeld pensioenhervormingen). Het kabinet wijst er hierbij
op dat, in het licht van het op orde brengen van de publieke financién, er zeer beperkt
ruimte is voor publieke investeringen de komende jaren en zullen dus scherpe keuzes
gemaakt dienen te worden. Het kabinet merkt op dat deze notie in de mededeling
onvoldoende expliciet wordt onderkend. De mededeling geeft verder aan dat eventuele
belastinghervormingen op een groeivriendelijke wijze moeten worden vormgegeven
bijvoorbeeld door verschuiving van de belasting van arbeid naar belasting van energie-
en milieugebruik. Dit is in lijn met de Nederlandse uitgangspunten.



3. Inhoud van de nieuwe strategie

De mededeling gaat uit van een nieuwe strategie met drie thema'’s - slimme groei,
duurzame groei en inclusieve groei — met daaronder zeven prioriteiten. Aan de thema’s is
een aantal kwantitatieve doelstellingen gekoppeld. Deze focus sluit goed aan bij de
insteek van het kabinet zoals verwoord in de reactie op de consultatie, namelijk dat de
focus duidelijk op duurzame groei en banen moet blijven liggen. Dit draagt bij aan het
verhogen van welvaart in den brede (people, planet, profit).

Slimme groei Duurzame groei Inclusieve groei
Innovatie Klimaat, energie en Werkgelegenheid en
mobiliteit vaardigheden
Onderwijs
Ondernemingsklimaat Armoede
Digitale agenda

3.1 Doelen

De Commissie stelt een beperkt aantal kwantitatieve hoofddoelen voor, met
streefwaarden voor de EU als geheel voor 2020. Op elk van deze doelen, worden
lidstaten vervolgens verzocht nationale doelen te stellen.

e Een verhoging van de arbeidsparticipatie van 69% naar 75%.

e Een verhoging van de R&D uitgaven van 1,9% naar 3% van het BBP.

e De 20(30)/20/20 doelstellingen op het gebied van energie en klimaat: CO2 uitstoot,
duurzame energie, energiebesparing.

e Een verlaging van het percentage voortijdig schoolverlaters van 15% naar 10% en
een verhoging van het percentage van 30-34 jarigen met een tertiaire opleiding van
31% naar 40%.

e Een verlaging van het percentage van de bevolking onder de armoedegrens met
25%.

In de reactie op de consultatie heeft het kabinet een aantal voorwaarden geformuleerd
waar de hoofddoelen binnen de nieuwe strategie aan zouden moeten voldoen. Het
kabinet is verheugd te zien dat dit met de doelen uit het Commissievoorstel over het
algemeen het geval is. Zo is het kabinet verheugd over het voorstel het aantal doelen
daadwerkelijk beperkt te houden. Voorts kunnen de voorgestelde doelen een
overkoepelende functie vervullen en zijn zij makkelijk te communiceren, aspecten
waarop door het kabinet in zijn reactie op de consultatie is ingezet. Ook lijken de doelen
SMART, waarbij het kabinet verheugd is met de ambitie die deze uitstralen. Wel vindt het
kabinet het van belang de komende maanden zicht te krijgen of de doelen niet alleen
ambitieus maar ook haalbaar zijn.

In het licht van het stellen van doelen die voor elke lidstaat ambitieus en realistisch
kunnen zijn, heeft het kabinet heeft in haar reactie op de consultatie ingezet op
differentiatie van doelen tussen lidstaten. Het verheugt het kabinet dat deze opzet
terugkomt in de voorstellen van de Europese Commissie. Het kabinet wil hier wel wijzen
op het belang dat de nationale doelen uiteindelijk optellen tot het EU-doel. Een situatie
waarin dat niet het geval is, doet afbreuk aan de geloofwaardigheid van de strategie, en
moet worden voorkomen.



Wat betreft de keuze van de specifieke doelen is het kabinet over het algemeen genomen
tevreden. Het kabinet noemde in zijn reactie op de consultatie de doelen op het terrein
van arbeidsparticipatie, R&D en de bestaande energie- en klimaatdoelen. Voor wat
betreft het participatiedoel betreurt Nederland dat de basis van de doelstelling de
leeftijdsgrens 20 tot 64 jaar is. Daarmee wordt de noodzaak voor verhoging van de
pensioenleeftijd buiten haken geplaatst. Bij het R&D doel plaatste het kabinet een aantal
kanttekeningen (bijvoorbeeld dat het een inputindicator is en dat het innovatie slechts
nauw meet) hoewel het geen beter alternatief zag. Het kabinet blijft er aan hechten in de
praktijk duidelijk onderscheid te maken tussen publieke en private R&D uitgaven, waarbij
overheden veel meer invloed hebben op de eerste. Gezien de beperkingen van het R&D
doel, kijkt het kabinet uit naar de voorstellen van de Commissie voor een alternatieve
indicator die zowel R&D als innovatie-intensiteit meet, waarbij dan een duidelijk
onderscheid gemaakt moet worden tussen R&D en innovatie-uitgaven. In zijn reactie op
de consultatie noemde het kabinet ook een doel op het terrein van ondernemerschap.
Genoemde voorbeelden betroffen de reductie van de administratieve lasten

en de implementatie van de interne markt regels. Het is opvallend dat de commissie op
dit terrein geen doel voorstelt, terwijl het wel een van de benoemde prioriteiten is. Het
kabinet vindt het wenselijk dat binnen de vijf hoofddoelen een doel op dit terrein wordt
gesteld. Een goed ondernemingsklimaat is een noodzakelijke voorwaarde voor
economische groei. Ook de door de Commissie voorgestelde doelen op het terrein van
onderwijs zijn bestaande doelen uit het Europese werkprogramma onderwijs en opleiding
2020, die naar de mening van het kabinet geschikt zijn om het belang van onderwijs
voor duurzame groei en banen te onderstrepen.

Het kabinet heeft bedenkingen bij het armoededoel. In de reactie op de consultatie gaf
het kabinet aan dat ook een strategie voor duurzame groei en banen een bijdrage kan
leveren aan het tegengaan van armoede. Hierbij werd benadrukt dat hogere
werkgelegenheid instrumenteel is in het bevorderen van sociale inclusie en draagvlak
biedt voor sociale voorzieningen. De sociale dimensie van de strategie zou moeten
worden gericht op het vergroten van werkgelegenheid en inzetbaarheid omdat een baan
het beste middel is om armoede te bestrijden. Het kabinet heeft dan ook geen behoefte
aan een aparte armoededoelstelling. De Europese doelstelling heeft overigens voor
Nederland relatief beperkte betekenis, aangezien Nederland, op Tsjechié na, het laagste
armoederisico in de EU heeft. Voorts kleven er bezwaren aan de nu door de Commissie
gekozen specifieke armoededoelstelling, aangezien deze zich beperkt tot het
inkomensaspect van armoede. Armoede is in Nederlandse optiek niet alleen een kwestie
van de hoogte van het inkomen, maar veel meer een kwestie van het ontbreken van
kansen om deel te nemen zoals toegang tot de arbeidmarkt en maatschappelijke
activiteiten. Verder kleeft er een aantal bezwaren aan het gebruik van de relatieve
armoedegrens (60% van het mediaan inkomen) als uitgangspunt. Feitelijk meet deze
armoedegrens veel meer inkomensongelijkheid dan armoede. Dit betekent dat op het
moment dat de hele bevolking een zelfde positieve inkomensontwikkeling meemaakt, het
aantal armen even groot blijft, terwijl de bestedingsmogelijkheden aan ‘de onderkant’
wel verbeterd zijn. Daar komt bij dat bij het bepalen van het inkomen lang niet alle
gemeentelijke voorzieningen worden meegenomen; bijvoorbeeld de bijzondere bijstand
ontbreekt. Deze bezwaren maken dat de inzet van een aantal effectieve
beleidsinstrumenten geen merkbare uitwerking heeft op de hoogte van het voorgestelde
doel, terwijl deze in de praktijk wel mensen helpen.

3.2 Thema’s en prioriteiten

Zoals hierboven uiteengezet, is de strategie inhoudelijk opgebouwd rond een drietal
thema’s binnen de strategie: slimme groei, duurzame groei en inclusieve groei. Deze
thema’s worden ingevuld aan de hand van zeven specifieke prioriteiten met
beleidsideeén op zowel Europees als nationaal niveau. Het kabinet benadrukte in zijn
reactie op de consultatie het belang dat initiatieven op EU-niveau expliciet onderdeel
zouden moeten blijven van de strategie, en verwelkomt de opzet.



De voorgestelde prioriteiten sluiten in het algemeen goed aan bij de kabinetsreactie op
de consultatie. Zo kan het kabinet de grote aandacht voor onderwijs, kennis en (groene)
innovatie verwelkomen, evenals de belangrijke positie van werkgelegenheidsbeleid. Wel
is een aantal kanttekeningen te plaatsen, bijvoorbeeld wat betreft de prioriteit op het
terrein van armoedebestrijding, zie tevens de hierboven onder 3.1 genoemde redenen.
Ook hecht het kabinet veel waarde aan de sterke relatie tussen verschillende prioriteiten
en benadrukt dan ook het belang van een integrale benadering.

Hieronder zal meer specifiek op de drie thema’s en de onderliggende prioriteiten worden
ingegaan.

3.2.1 Slimme groei

Innovatie

Het kabinet onderstreepte in zijn reactie op de consultatie het belang van kennis,
creativiteit en innovatie voor toekomstige duurzame groei. Het kabinet verwelkomt dan
ook de door de Commissie geschetste voorstellen voor versterking van alle schakels in de
innovatieketen, maar ziet ook graag nieuwe vormen van innovatie daarbij opgenomen
(sociale innovatie, niet-technologische innovatie). Wel valt op dat de mededeling met
name op EU-niveau weinig aandacht besteedt aan excellentie van onderzoek en
innovatie en de valorisatie daarvan, vooral ook door het MKB. Daarbij wil het kabinet
aangeven dat de keten benadering waarvoor de Commissie kiest aangevuld zou moeten
worden door de kennisdriehoek benadering (van onderwijs, onderzoek en innovatie)
omdat hierin beter naar voren komt dat innovatie niet een rechtlijnig proces is maar dat
een samenspel van de verschillende actoren nodig is. Daarnaast is het kabinet van
mening dat naast de focus op maatschappelijke uitdagingen ook het algeheel versterken
van het concurrentievermogen prioriteit behoeft.

De verhouding tussen EU en nationaal innovatiebeleid, zowel inhoudelijk als financieel
behoeft iets meer duidelijkheid. Het kabinet hecht aan een stevig marktgericht
innovatiebeleid op Europees niveau en onderstreept de mogelijke synergievoordelen van
beleid op EU- en nationaal niveau. Het kabinet verwelkomt hierbij de aandacht voor de
Europese Kennisruimte en ziet uit naar de voorgestelde “European Innovation
Partnerships”, waarbij voor het partnership op het terrein van bio-based economy een
geintegreerde aanpak van de Commissie prioriteit behoeft. Nationaal beleid vervult
echter ook een eigenstandige rol met eigenstandige beleidskeuzes, ook in overleg met
relevante stakeholders zoals kennisinstellingen, het bedrijfsleven en overheden. Het
kabinet vraagt derhalve om terughoudendheid bij het introduceren van nieuwe
instrumenten en herhaalt de behoefte aan vereenvoudiging en stroomlijning van het
bestaand instrumentarium. De administratieve lasten van deelname aan EU programma’s
dient verlaagd te worden, onder andere door het hanteren van het beginsel van
verantwoord vertrouwen (high trust) bij controles. Het kabinet ondersteunt de oproep om
kennisinvesteringen te prioriteren, maar hecht aan een evenwichtige policy mix die
breder kijkt dan de expliciet genoemde fiscale R&D maatregelen en andere financiéle
instrumenten.

Onderwijs

Onder dit thema richt de mededeling zich met nhame op mobiliteit van lerenden.
Onderwijs komt tevens terug onder het thema werkgelegenheid en vaardigheden. De in
de mededeling beschreven initiatieven op het terrein van mobiliteit van lerenden sluiten
goed aan bij de visie van het kabinet, namelijk dat het geen doel op zich is, maar een
middel om de kwaliteit van onderwijs te verbeteren en om persoonlijke,
maatschappelijke en economische meerwaarde te realiseren. Ook het ontwikkelen van
een classificatie van Europese universiteiten kan bijdragen aan het inzichtelijk maken van
de kwaliteit van het onderwijs.



Zoals het kabinet uiteen heeft gezet in zijn reactie op de Europese consultatie over de
toekomst van mobiliteit van lerenden, onderschrijft het kabinet de ambitie dat op termijn
alle jongeren de kans moeten kunnen krijgen om in het kader van hun opleiding een
periode in het buitenland door te brengen. Het kabinet ziet duidelijke meerwaarde in een
Europese aanpak gericht op het faciliteren van mobiliteit van lerenden en het bevorderen
van grensoverschrijdende samenwerking tussen instellingen.

Hoewel een geintegreerde benadering van mobiliteit van jongeren in beginsel wordt
toegejuicht dient in de visie van het kabinet wel rekening te worden gehouden met de
(grote) diversiteit binnen deze doelgroep. Dit vergt maatwerk en ruimte voor nationale
differentiatie.

Digitale agenda

De mededeling identificeert de digitale agenda als een separate prioriteit. Dit is volgens
het kabinet een verstandige beslissing. ICT draagt namelijk bij aan alle drie de thema’s
van de mededeling. Zo benadrukte het kabinet in zijn reactie op de consultatie het
belang van ICT als drijvende kracht van groei, werkgelegenheid en innovatie in Europa.
Het kabinet onderstreept daarbij ook graag de duurzame kant van ICT, bijvoorbeeld bij
het streven naar energiezuinigheid en CO2-reductie. Het kabinet onderschrijft het belang
van Europese samenwerking in de ontwikkeling en het gebruik van moderne ICT-
diensten op basis van open standaarden, naast nationale acties. Tenslotte zijn digitale
vaardigheden tegenwoordig essentieel om (beter) gekwalificeerd werk te vinden en
volledig aan de maatschappij deel te kunnen nemen.

Op het terrein van het auteursrecht vindt het kabinet het van groot belang dat de
Commissie zich concentreert op het stimuleren van nieuwe, legale modellen voor muziek,
film, games en e-books. Handhaving van auteursrechten in het digitale domein is alleen
effectief als het modellen kan beschermen die zijn toegesneden op de digitale wereld en
aantrekkelijk zijn voor consumenten.

3.2.2 Duurzame groei

Het kabinet verwelkomt de uitgebreide aandacht in de mededeling voor duurzame groei
en de centrale rol voor beleidsmaatregelen waarbij economische groei en duurzaamheid
hand in hand gaan. Deze centrale plaats is in lijn met de Nederlandse inzet gedurende de
afgelopen maanden. Terecht stelt de Commissie dat een dergelijke groei achteruitgang
van het milieu, verlies aan biodiversiteit en niet-duurzaam gebruik van hulpbronnen
voorkomt.

Naast de uitdagingen op het gebied van energie en klimaat onder het thema duurzame
groei, is het kabinet van mening dat ondernemingsklimaat in de breedte een belangrijke
plaats moet krijgen in de strategie.

Klimaat, energie en mobiliteit

De mededeling beschrijft het doel om economische groei los te koppelen van het gebruik
van hulpbronnen en de uitstoot van CO2 terug te brengen. Het kabinet steunt deze
doelstelling, die zal bijdragen aan energievoorzieningszekerheid, de transportsector en
aan de concurrentiekracht van Europese bedrijven.

De 2020 strategie zal nadrukkelijker verbonden moeten worden met het lange termijn
doel en het pad daar naartoe. Hiertoe wordt een strategie voorbereid door de Commissie
om de EU in 2050 koolstofarm te laten zijn en emissiereducties te realiseren in de orde
van grootte van 80-95%. De 2020 strategie moet voor de periode tot 2020
geloofwaardige stappen zetten naar deze ambitie toe.

De Commissie zet hoog in met de decarbonisatie van de transportsector als doel in 2050.
Volgens het kabinet eist dit een ingrijpende modernisering van transportnetwerken,
introductie van intelligente transportsystemen en hoogwaardige logistiek om benutting



van infrastructuur te verbeteren. Met een combinatie van Europese emissie-eisen en
onderzoeksprogramma's (bv. Green Car Initiative) kunnen de hierbij noodzakelijke
innovaties in brandstof- en voertuigtechnologie tot stand komen.

Specifiek voor het energiebeleid acht het kabinet naast nieuwe maatregelen een
voortvarende implementatie van bestaande EU-wetgeving van groot belang. Het gaat
daarbij o.a. om het energie- en klimaatpakket van december 2008, en de richtlijnen op
gebied van ecodesign en energielabeling die het mogelijk maken ambitieus Europees
bronbeleid op gebied van energiebesparing te voeren. Het kabinet hecht daarnaast groot
belang aan de implementatie van het zogeheten SET-plan voor de ontwikkeling van
koolstofarme technologieén.

Het kabinet pleit ervoor naast de beschreven doelstelling de vervolmaking van de interne
energiemarkt en de toename van de energievoorzieningzekerheid een prominentere
plaats te geven onder de prioriteit energie en klimaat, aangezien deze van grote invloed
zijn op het groeipotentieel van de EU. Ten aanzien van de interne energiemarkt is daarbij
een voortvarende implementatie van het derde energiepakket cruciaal, met name de
voorzetting van het proces van ontvlechting en daarmee het loskoppelen van het
netbeheer van belangen op het terrein van productie en levering. Op het gebied van
energievoorzieningszekerheid acht het kabinet het van essentieel belang om de externe
relaties met strategische partners verder te versterken en de krachten binnen de EU
daarbij te bundelen. Het kabinet hecht daarnaast aan een verdere diversificatie van
aanvoerroutes en verbetering en uitbreiding van de energie-infrastructuur binnen de EU.

Concurrentiekracht/Ondernemingsklimaat

De mededeling onderstreept, net als het kabinet in de reactie op de consultatie, dat een
modern industriebeleid het proces van aanpassing aan veranderende omstandigheden en
herstructurering ondersteunt. Dit is noodzakelijk om de Europese industrieén mondiaal
concurrerend te houden. Zoals beschreven in de reactie op het consultatiedocument kan
dit volgens het kabinet door de nadruk te leggen op innovatie, op kennis en op
duurzaamheid. Het is van belang dat de focus van Europees industriebeleid blijft liggen
op horizontaal beleid en het creéren van goede randvoorwaarden. Het kabinet benadrukt
in dit kader het belang het tijdelijk verruimde staatssteunkader daadwerkelijk stop te
zetten aan het eind van 2010.

De mededeling van de Commissie gaat slechts beperkt in op ondernemerschap in de
breedte. Het kabinet beschouwt een goed ondernemingsklimaat als een van de
noodzakelijke voorwaarden voor groei en is daarom van mening dat deze prioriteit breder
zou moeten worden aangeviogen door het gebruik van algemene uitgangspunten als de
goede werking van markten, gezonde concurrentie en het stimuleren van
ondernemerschap. In deze lijn wordt wel het verlagen van administratieve lasten
genoemd, wat het kabinet van harte verwelkomt. Daarnaast stelt het kabinet dat de
(voor de Europese economie zeer belangrijke) diensten en creatieve sectoren een
belangrijke plek moeten krijgen in de strategie.

3.2.3 Inclusieve groei

Het kabinet is positief over het belang dat de Commissie hecht aan het helpen van
mensen aan een baan, door het investeren in trainingen en opleidingen en het
moderniseren van de arbeidsmarkten. Ook legt de Commissie de nadruk op het belang
moeilijke structurele hervormingen te implementeren, wat overeenkomt met de
Nederlandse reactie op het consultatiedocument.

Werkgelegenheid en vaardigheden

Door het leren van nieuwe vaardigheden kunnen mensen zich aanpassen aan
veranderende omstandigheden op de arbeidsmarkt. Nieuwe vaardigheden kunnen zo
bijdragen aan het reduceren van werkloosheid en het verhogen van de
arbeidsproductiviteit. Dit speelt een belangrijke rol bij herstructureringsprocessen.



Belangrijk aandachtspunt hierbij is de grote onzekerheid van dergelijke voorspellingen.
Daarnaast is het van belang te melden dat de verbeterde aansluiting vooral op lokaal en
regionaal niveau dient plaats te vinden (niet zozeer op Europees niveau).

De mededeling onderstreept dat arbeidsmarkten moeten worden gemoderniseerd om
arbeidsparticipatie en houdbaarheid van sociale stelsels te waarborgen. Het kabinet deelt
deze inzet. De mededeling noemt onder andere het belang van mobiliteit en betere
aansluiting tussen vraag en aanbod op de arbeidmarkt. Sleutelbegrippen zijn verder
flexicuritybeleid om arbeidsmarktsegmentatie tegen te gaan en transities mogelijk te
maken, het lonend maken van werk in het bijzonder voor laagopgeleiden, het bevorderen
van een goede balans tussen arbeid en zorg en participatie van vrouwen en ouderen. Het
kabinet verwelkomt deze lijn, die een van de hoofdpunten was uit de reactie op de
consultatie.

Armoede

Dit initiatief lijkt vooral gericht op het vergroten van de bewustwording van de
armoedeproblematiek in Europa. Het sluit aan bij de al bestaande open methode van
codrdinatie gericht op het beoordelen van de voortgang van lidstaten op het gebied van
sociale insluiting en het hervormen van pensioenstelsels alsook de uitwisseling van
ervaringen. Het is niet duidelijk hoe de ideeén van de Commissie zich verhouden tot de
huidige samenwerking in het Sociaal Beschermingscomité. De Commissie roept lidstaten
verder op om hun maatregelen te richten op specifieke groepen met een hoog
armoederisico (men noemt onder meer eenoudergezinnen, minderheden). Het kabinet
constateert dat in Nederland de basis voor het inkomensbeleid wordt gelegd door de
rijksoverheid en dat aanvullend binnen de WWB de gemeenten beslissen over de inzet en
focus van maatregelen.

4. Instrumenten op EU-niveau

De mededeling stelt voor EU instrumenten beter te richten op het bereiken van de
Europe 2020 doelen, een streven dat kan worden verwelkomd. De mededeling gaat
daarbij specifiek in op drie instrumenten, namelijk de interne markt, de Europese
begroting en de Europese externe economische agenda.

4.1 Interne markt

De mededeling wijst op een groot onbenut potentieel van de interne markt en het belang
van verdere ontwikkeling en het wegnemen van knelpunten. Burgers en bedrijven lopen
nog steeds tegen belemmeringen aan bij grensoverschrijdend verkeer. Zo leidt
bijvoorbeeld in grensregio’s verschillen in regelgeving en tegenstrijdige (toepassing van)
regelgeving tussen lidstaten nog vaak tot het slecht kunnen laten aansluiten van
potentiéle markten. Ook blijken voor consumenten bijvoorbeeld praktische problemen als
(kosten van) vertaling en gebrek aan vertrouwen in de weg te staan aan
grensoverschrijdend verkeer. Het kabinet onderschrijft deze visie van harte, mede in het
licht van de grote baten van de interne markt voor Nederlandse burgers en bedrijven.

De komende jaren zal hard door moeten worden gewerkt aan onder andere het
daadwerkelijk realiseren van een interne markt voor diensten, verdere ontwikkeling van
de interne markt voor netwerksectoren (e.g. energie en transport), en het verbeteren
van de werking van regelgeving in praktijk voor burgers, consumenten en bedrijven.

4.2 EU financiéle instrumenten

Het kabinet gaf in zijn reactie op de consultatie aan voorstander te zijn van een
fundamentele hervorming en modernisering van het EU budget, en deze meer te richten
op concurrentievermogen en duurzame groei en banen. Het verwelkomt dan ook het
voorstel van de Commissie om de prioriteiten die voortkomen uit de Europe 2020
strategie mede uitgangspunt te maken bij haar voorstellen voor een nieuwe begroting.
Zoals de mededeling aangeeft gaat het er zowel om prioriteiten te stellen tussen de
posten, als te bekijken hoe specifieke instrumenten meer gericht kunnen worden op het
bereiken van de 2020 doelen.



Het kabinet kan zich voorts goed vinden in het belang dat de mededeling toekent aan
efficiént en veilige financiéle markten en ziet de voorstellen omtrent de ontwikkeling van
innovatieve financiéle instrumenten om tegemoet te komen aan de investeringsbehoeften
van het Europese bedrijfsleven met belangstelling tegemoet.

4.3 Externe economische agenda

De mededeling gaat uitgebreid in op de externe dimensie van de Europe 2020 strategie
met nadruk op het handelsinstrumentarium. De mededeling onderstreept, net als de
kabinetsreactie op de consultatie, dat Europa baat heeft bij een open internationaal
kader en daarin een assertieve rol moet spelen, en dat het economische gewicht van de
Unie haar mogelijkheden biedt haar standaarden en waarden uit te dragen. Het kabinet
benadrukt dat de EU gebaat is bij vrijere handel in de breedte, dus ook bij concurrerende
invoer en niet enkel bij het bevorderen van export of markttoegang elders, en
onderstreept ook het belang van internationale investeringen. De afronding van de
Doharonde van WTO-onderhandelingen blijft een prioriteit. Het kabinet zal daarnaast ook
de nadruk leggen op de systeemwaarde van de WTO, als multilateraal, afdwingbaar
stelsel van regels, dat een terugval in protectionisme in tijden van crisis heeft helpen
voorkomen.

De mededeling legt terecht veel nadruk op relaties met opkomende economieén, waar
een deel van de Europese groei de komende jaren vandaan moet komen. De constatering
dat deze relaties ook een politieke onderbouwing zullen moeten hebben is terecht, omdat
deze opkomende economieén zich in toenemende mate als factor doen gelden ten
aanzien van de belangrijkste mondiale vraagstukken (zoals klimaatverandering, de
bestrijding van terrorisme, migratievraagstukken).

Het kabinet ziet uit naar de voorstellen voor een Europese handelsstrategie voor de
komende jaren. Hierbij benadrukt het kabinet, zoals ook de mededeling dat doet, het
belang lopende onderhandelingen af te ronden en bestaande relaties te versterken.

5. Exit uit de crisis.

De Commissie wijst in haar mededeling terecht op de noodzaak van het definiéren van
geloofwaardige exit-strategieén uit de huidige crisis, het belang van hervorming van het
financiéle stelsel en het nastreven van budgettaire consolidatie gericht op lange termijn
groei.

Voorts wijst de Commissie op de grote onderlinge afhankelijkheid van landen binnen de
Eurozone. Dit maakt spill-over effecten van beleid in andere lidstaten waarschijnlijker,
met name in het financiéle domein. Het kabinet wacht Commissievoorstellen die met het
oog hierop de beleidscodrdinatie tussen eurolanden versterken en verdiepen met
belangstelling af.

6. Governance

In de reactie op de publieke consultatie heeft Nederland aangegeven dat de
“governance” van de nieuwe strategie moet worden versterkt door het vergroten van
“ownership” van de strategie bij de verschillende actoren. Ook werd aangegeven dat het
kabinet hierbij een centrale en sturende rol ziet weggelegd voor de Europese Raad. Het
kabinet is verheugd te zien dat deze noties ook in de Commissievoorstellen zijn
opgenomen.

In paragraaf 3.1 wordt reeds ingegaan op een kernelement van de “governance” van de
nieuwe strategie, namelijk de beperkte set hoofddoelen. Hiernaast gaat de Commissie in
haar mededeling in op een aantal andere elementen van de governance, namelijk de
landenspecifieke aanbevelingen en de richtsnoeren, het beleidsleren, rapportages en de
partnerschapaanpak. Hier zal hieronder in meer detail op worden ingegaan.



6.1 Aanbevelingen en richtsnoeren

In zijn reactie op de consultatie gaf het kabinet aan dat de aanbevelingen een belangrijk
element waren van de Lissabonstrategie maar dat ze in de nieuwe strategie zouden
moeten worden verbeterd door betere onderbouwing en scherpere formulering. Ook de
visie van de Commissie wijst in deze richting.

Qua proces stelt de mededeling hier voor dat de Europese Commissie een voorstel doet
aan de Europese Raad in juni voor de identificatie van knelpunten (“bottlenecks”) voor
economische groei, zowel op Europees niveau als in de individuele lidstaten. Elk jaar in
februari komt de Commissie vervolgens met voorstellen voor aanbevelingen, op hetzelfde
moment als zij komt met haar opinies over de Stabiliteits- en Convergentieprogramma’s
onder het SGP. Het kabinet erkent de voordelen van een parallelle evaluatie van de door
landen geboekte voortgang in het kader van het SGP en Europese 2020. Het kabinet zal
er echter scherp op blijven dat opinies van het SGP en aanbevelingen onder de Europe
2020 strategie niet door elkaar mogen gaan lopen, aangezien dit het risico van
verwatering met het SGP met zich zou brengen.

Inhoudelijk maakt de mededeling onderscheid tussen “landen” aanbevelingen op
budgettair/macroterrein enerzijds en “thematische” aanbevelingen op
micro/werkgelegenheidsterrein anderzijds (ook de laatste zijn overigens landenspecifiek).
De macroaanbevelingen richten zich vooral op macro-economische onevenwichtigheden
zoals bubbels in huizenmarkten en verslechterend concurrentievermogen, alsmede op
het oplossen van cruciale knelpunten voor het groeivermogen van lidstaten. De
micro/werkgelegenheidsaanbevelingen gaan in meer detail in op geidentificeerde
zwakheden op het terrein van de in paragraaf 3.2 beschreven thematische prioriteiten.
De ECOFIN Raad is verantwoordelijk voor de budgettair/macro aanbevelingen. De
verantwoordelijkheid voor de thematische aanbevelingen ligt in eerste instantie bij de
relevante vakraden, die hiermee een belangrijke rol krijgen.

Het kabinet ziet deze rol van de vakraden in principe als positief. Dit biedt meer
mogelijkheden voor eerste verantwoordelijke bewindspersonen om elkaar aan te spreken
op de voortgang. Wel dient gewaakt te worden voor de uiteindelijke consistentie van de
aanbevelingen en voor het voorkomen van een wildgroei aan aanbevelingen: uiteindelijk
moet er per land een lijstje komen met een beperkt aantal aanbevelingen dat zich richt
op de grote prioriteiten op zowel macro, micro als werkgelegenheidsterrein. Er mag geen
sprake zijn van versnippering over verschillende documenten of een te groot aantal
aanbevelingen per lidstaat. Ook dient de consistentie tussen de thematische
aanbevelingen en de macrobudgettaire kaders te worden geborgd. Door een dergelijke
consistente, prioritaire aanpak kunnen de aanbevelingen het meest effect sorteren in de
beleidsdiscussie, zowel in Brussel als in het nationale debat.

De mededeling geeft aan dat de aanbevelingen concreter zullen zijn dan onder de
Lissabonstrategie het geval was, iets wat eerder door het kabinet is bepleit. Ook wordt
voorgesteld de aanbevelingen te voorzien van een tijdpad voor actie (bijvoorbeeld binnen
twee jaar). Wordt er binnen dat tijdpad door de lidstaat niet voldoende actie
ondernemen, dan kan de Europese Commissie de lidstaat een waarschuwing geven (een
nieuw instrument voortkomend uit het Verdrag van Lissabon). Dit past binnen de roep
van Nederland om de peer pressure op te voeren. Daarnaast biedt dit
aanknopingspunten voor een meer intensieve bilaterale dialoog tussen lidstaat en
Commissie over de voortgang van het beleid.

Het kabinet hecht er ook aan dat de voortgang van de acties op Europees niveau jaarlijks
wordt geévalueerd.

Voor wat betreft de richtsnoeren stelt de mededeling voor een kleiner aantal richtsnoeren
vast te stellen dan de huidige 24. Deze bevatten de algemene richting van de strategie
en de beperkte set hoofddoelen. Dit is in lijn met de kabinetsreactie op de consultatie. De



mededeling stelt voor de richtsnoeren vast te stellen voor de komende vijf jaar. Dit biedt
stabiliteit voor de komende jaren en is een logisch moment voor een mid-term review
van de strategie. Zoals aangegeven in de reactie op de consultatie, is het kabinet van
mening dat een moment moet worden afgesproken waarop de voortgang met de
strategie en de efficiéntie van zijn instrumenten wordt geévalueerd.

6.2 Beleidsleren

De referentie aan beleidsleren in de mededeling is kort — het gebruik ervan door de
vakraden moet worden geintensiveerd — maar wel belangrijk voor het kabinet. Het
kabinet beschouwt beleidsleren als één van de successen van de Lissabonstrategie,
waarop verder doorgebouwd zou moeten worden. De thematische aanpak waarin de
vakraden een grote rol spelen, biedt hiervoor alle ruimte. Voorbeelden van succesvol
beleidsleren zijn het door de EU verspreiden van een algemeen beleidsconcept als
flexicurity, maar ook het overnemen van best practices van specifieke
beleidsinstrumenten zoals de Nederlandse innovatievouchers. Ook tijdens de crisis bleek
de mogelijkheid beleidservaringen uit te wisselen waardevol. Het kabinet is dan ook van
mening dat beleidsleren een belangrijk element uit moet blijven maken van de Europe
2020, waarbij wel een duidelijker scheiding dient te worden gemaakt tussen leren en
elkaars voortgang monitoren. Het kabinet verwelkomt ook in dit kader de reeds
genoemde intensieve bilaterale dialoog tussen Commissie en lidstaten, welke meer
mogelijkheden kan opleveren voor beleidsleren.

Voorts verwelkomt het kabinet het initiatief van de Commissie om een platform te bieden
waarop lidstaten en andere bij de uitvoering van de strategie betrokken stakeholders,
zoals sociale partners, gemeenten en provincies informatie over hun beleid kunnen
uitwisselen.

6.3 Nationale rapportages

De Commissie stelt voor het moment van de rapportages onder het SGP en Europe 2020
gelijk te trekken zodat zij gegevens kan combineren en dwarsverbanden kan leggen.
Tevens hoopt ze zo consistentie in het denken binnen lidstaten zelf te bevorderen. Het
kabinet erkent, met inachtneming van de reeds genoemde kanttekeningen, de voordelen
van dit idee. In lijn met de visie van het kabinet stelt de mededeling gestroomlijnde
jaarlijkse rapportages voor gericht op de belangrijkste onderwerpen, met name de
voortgang richting de doelen en op het terrein van de voor de lidstaat voorgestelde
aanbevelingen. Hierbij wijst het kabinet erop dat een dergelijk gefocust rapport tevens
een belangrijke bijdrage kan leveren aan nationale beleidsdiscussies. De mededeling
maakt niet langer onderscheid tussen nationale hervormingsprogramma’s en
voortgangrapporten. Zoals aangegeven in de reactie van het kabinet op de consultatie,
leidde dit onderscheid in de praktijk tot veel verwarring. Het kabinet kan het laten vallen
van dit onderscheid dan ook verwelkomen.

6.4 Partnerschapaanpak

De mededeling benadrukt het belang van de partnerschapbenadering voor het succes
van de strategie, waaronder het nauwer betrekken van het Europees Economisch en
Sociaal Committee en het Committee van de Regio’s. Tevens ligt hier volgens de
mededeling een grote rol voor de lidstaten zelf, zoals het kabinet onderstreepte in zijn
reactie op de consultatie.

Het kabinet is van mening dat sociale partners, provincies, gemeenten, steden, regio’s en
kennisinstellingen een belangrijke bijdrage leveren aan bijvoorbeeld het stimuleren van
arbeidsparticipatie en innovatie, het aanpakken van klimaatverandering, en het
reduceren van administratieve lasten. In Nederland werden sociale partners en
decentrale overheden de afgelopen jaren reeds intensief betrokken bij het opstellen van
het nationale rapport, een praktijk die zal worden voortgezet onder de nieuwe strategie.
Ook in de discussie over de vormgeving van de nieuwe strategie zijn beide partijen
uitgebreid betrokken. Zo ligt aan de basis van de visie van het kabinet op de nieuwe
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strategie een uitgebreid advies van de Sociaal-Economische Raad en hebben ook de
vertegenwoordigers van decentrale overheden hiervoor belangrijke input geleverd.
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Tijdlijn "EUROPE 2020”

2010

Europese Commissie
3 maart voorstellen

Europese Voorjaarsraad:
Overeenstemming grote lijnen strategie: focus, doelen en governance

Europese Commissie:
Voorstellen voor EUROPE 2020 geintegreerde richtsnoeren

Europees Parlement:
Debat over strategie en vormen opinie over richtsnoeren

Verschillende Raadformaties:
Verfijnen van hoofdpunten (EU/Nationale doelen, prioriteiten en geintegreerde
richtsnoeren

Europese Raad in juni:
Goedkeuring van EUROPE 2020 strategie, EU en nationale doelen en
geintegreerde richtsnoeren

Najaar Europese Raad
Verdiepende discussie over specifiek thema (bijv. R&D en innovatie)

Lidstaten
Formuleren van Stabiliteits-/convergentie programma en Nationaal
Hervormingsprogramma

2011

Europese Commissie
Jaarlijks rapport voor de Europese Voorjaarsraad, opinies over Stabiliteits en
convergentieprogramma’s en voorstellen voor aanbevelingen

Raad
Bespreking Commissievoorstellen voor aanbevelingen

Europees parlement
Plenair debat en aanname resolutie

Europese Voorjaarsraad
Waardering voortgang en aanname landenspecifieke aanbevelingen

Lidstaten, Europese Commissie, Raad
Follow up aanbevelingen, implementatie van hervormingen en rapportages
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