


Programma gezamenlijke statendag 28 april 2010 
Locatie: Statenzaal / atrium Provinciehuis te Groningen 
 
 
13.30 - 14.45 uur 
 
• Presentatie door de heer Nikolai Lutzky, directeur BAW Institut für regionale Wirtschaftsforschung 

GmbH uit Bremen. De heer Lutzky heeft in opdracht van het SNN een quickscan gemaakt van de 
Noord-Nederlandse clusters Energie, Agribusiness, Sensortechnologie, Water en Healthy Ageing. 
Wat is de kwaliteit van deze clusters in Europees verband en welke rol kunnen onze clusters 
spelen in de nieuwe periode na 2013? 

 
• Presentatie door de heer Lambert van Nistelrooij. Lid Europees Parlement voor de EVP/CDA. Hoe 

kijkt het Europees Parlement aan tegen het toekomstige Cohesiebeleid / Regionaal Beleid? Welke 
rol is er weggelegd voor de Europese Unie, voor de lidstaten, voor de regio's? 

 
• Vragenpanel. 
 
 
14.45 - 15.00 uur PAUZE 
 
 
15.00 - 16.30 uur 
 
• Presentatie door de heer Ben Bot, consultant voor Meines & Partners uit Den Haag, oud-minister 

van Buitenlandse Zaken en oud-Permanent Vertegenwoordiger van Nederland bij de Europese 
Unie. De heer Bot is in het najaar van 2009 gevraagd door het SNN om mee te denken over de 
strategie van Noord-Nederland, met name inzake het Europees Cohesiebeleid na 2013 en de EU 
Budgetreview. 

 
• Presentatie door de heer Frans Timmermans (to be confirmed), tot februari 2010 staatssecretaris 

van Buitenlandse Zaken.  
 
• Discussieforum. 
 
 
16.30 - 17.30 uur  BORREL 
 



Gezamenlijke statenbijeenkomst 28 april 2010 - Acht ergrondinformatie 
 
Bijgaand treft u een viertal documenten aan die als achtergrondinformatie dienen voor het 
thema van de gezamenlijke statenbijeenkomst van woensdag 28 april te Groningen: 
Europees Cohesiebeleid na 2013. 
 
Het eerste document betreft een notitie van de heer Jelle Wiarda (SNN). Deze notitie is 
opgesteld in het najaar van 2009 als achtergrondinformatie bij een excursie van de 
Groningse statenleden naar o.a. Brussel. 
 
Het tweede document is een position paper van het IPO/VNG van februari 2010. Met dit 
paper willen IPO en VNG een actieve bijdrage leveren aan de discussie over de invulling van 
het cohesiebeleid na 2013. 
 
Het derde document is een samenvatting van de informele Raad van de ministers 
verantwoordelijk voor regionaal beleid te Zaragoza op 19 februari 2010. Centraal tijdens 
deze bijeenkomst stond de toekomst van het Europees Cohesiebeleid, mede in het licht van 
de EU2020-agenda en de economische crisis. 
 
Het vierde en laatste document betreft de reactie van het kabinet op de EU2020-strategie die 
begin maart door de Europese Commissie is gepresenteerd.  
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Europees Cohesiebeleid na 2013  
 
“De inzet van regio’s voor een resultaatgerichte aa npak van Europese 
uitdagingen” 
 
 
Inleiding 
 
In september 2007 is met het Cohesieforum op initiatief van de Europese Commissie 
de discussie begonnen over de vormgeving van het Cohesiebeleid voor de periode 
na 2013 tot 2020. Deze discussie wordt gevoerd nadat er inmiddels een uitbreiding 
van de Europese Unie heeft plaatsgevonden tot 27 lidstaten. De nieuwe toegetreden 
leden zijn in hoofdzaak Oost Europese landen met een significante achterstand in 
economische ontwikkeling ten opzichte van de meeste overige lidstaten. Tevens is er 
in de afgelopen jaren een verdragstekst overeengekomen (Verdrag van Lissabon, 
nog niet geratificeerd), waarin aan het cohesiebeleid expliciet het element territoriale 
cohesie is toegevoegd naast de bekende elementen sociale en economische 
cohesie. In december 2008 heeft de Europese Commissie het rapport gepubliceerd 
“Regio’s 2020”1, waarin wordt geconcludeerd dat beleidskaders aangepast moeten 
worden om regio’s beter in staat te stellen een bijdrage te leveren aan het aanpakken 
van de uitdagingen van de toekomst op het gebied van globalisering, vergrijzing van 
de bevolking, klimaat en energie. Genoemde ontwikkelingen en de identificatie van 
belangrijke vraagstukken voor de toekomst zijn aanleiding geweest om in bredere 
context naar de doelstellingen van het Europees te voeren beleid te kijken. Zo wordt 
de Europese meerjarenbegroting (Financiële perspectieven) tegen het licht 
gehouden: de zgn. budget review. Eind 2010 zullen in het vijfde Cohesierapport de 
contouren van het nieuwe cohesiebeleid zichtbaar worden, waarna in 2011 de 
Europese Commissie met concrete voorstellen zal komen. 
In deze notitie wordt getracht om voor Noord-Nederland een beeld te schetsen van 
de betekenis van de ontwikkelingen met betrekking tot het cohesiebeleid in een 
veranderende context. Inmiddels kan ook in de huidige programmeringsperiode al 
een omslag in het beleid t.o.v. het beleid in het verleden worden waargenomen: waar 
voorheen regio’s op grond van vastgestelde (achterstands-) criteria (automatisch) 
voor Europese middelen in aanmerking kwamen om een sociaal-economische 
achterstand weg te werken, is het beleid nu vooral gericht op het versterken van de 
regionale concurrentiekracht. In toenemende mate zal in de toekomst van regio’s 
worden gevraagd om aan te geven hoe zij bijvoorbeeld een bijdrage aan de 
versterking van de concurrentiekracht denken te kunnen geven alvorens zij voor 
Europese middelen in aanmerking komen. Over de omvang van de middelen kan in 
dit stadium weinig worden gezegd omdat dit zal afhangen van de Europese 
begrotingsdiscussie en de toedeling aan lidstaten. Nadrukkelijker dan tot nu toe zal 
een accent worden gelegd bij de resultaatgerichtheid van de uitvoering van de 
programma’s. 
 
 
 

                                                 
1 Working paper “Regions 2020”,  Europese Commissie Brussel 2008 (Analyse van de betekenis van 
toekomstige uitdagingen voor EU regio’s) 
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Cohesiebeleid 
 
Het cohesiebeleid van de Europese Unie kan naast het beleid gericht op het 
bevorderen van de open interne markt gezien worden als een belangrijke pijler van 
het integratieproces binnen de Europese Unie. Sleutelbegrippen zijn behalve 
integratie, ook: solidariteit, cohesie en concurrentiekracht. Een belangrijke rol is 
weggelegd voor de regio’s (decentrale overheden). Iedere regio moet zijn bijdrage 
kunnen leveren in een partnerschap met de Europese gemeenschap, lidstaat en 
andere regio’s (zgn. multi level governance). In de huidige programmeringsperiode is 
het accent gelegd bij de uitvoering van de Lissabon-agenda door het stimuleren van 
innovatie en opleiding. Daarmee wordt beoogd om de concurrentiekracht te 
versterken van de regio’s (en van Europa). In de onderlinge discussie van de 
lidstaten over het toekomstige beleid is echter tot dusver aanvaard dat alleen de 
nieuwe lidstaten met een forse ontwikkelingsachterstand voor het cohesiebeleid in 
aanmerking komen (vgl. met huidige doelstelling 1). Een beleid gericht op de overige 
lidstaten (vgl. met huidige doelstelling 2) staat nog volop ter discussie.  
 
Op initiatief van eurocommissaris Hübner is eind april een rapport (zgn. Barca-
rapport) uitgebracht met voorstellen voor het toekomstige Cohesiebeleid2. Centraal 
begrip in dit rapport is het begrip “place based” of gebiedsgericht ontwikkelingsbeleid. 
Doelstellingen van dit beleid zouden moeten zijn: beter benutten van regionaal 
potentieel (economisch doel) en het verminderen van sociale uitsluiting (sociaal 
doel). Het Cohesiebeleid zou bij uitstek de geschikte basis kunnen leveren voor een 
EU breed “place based” strategie vanwege het systeem van coördinatie en 
governance tussen EU, lidstaten, regio’s en het lokale niveau. De middelen zouden 
geconcentreerd moeten worden op een beperkt aantal kernprioriteiten (maximaal 3 
tot 4 uit bijvoorbeeld innovatie, klimaat, opleidingen, vergrijzing, migratie). “Places“ 
worden begrensd vanuit een functioneel perspectief als regio’s, waar een aantal 
gemeenschappelijke condities aanwezig is, die voor ontwikkeling van belang zijn. Dat 
betekent dat bestaande bestuurlijke grenzen niet per definitie de gebieden bepalen 
waar het ontwikkelingsbeleid wordt uitgevoerd. De grenzen worden bepaald door de 
inhoud van de problematiek, waar het beleid op gericht is. Dit betekent bijvoorbeeld 
ook dat over landsgrenzen heen gewerkt kan worden. 
Samengevat, gaat de discussie over de volgende punten: 

• Verbetering van de wijze, waarop regionale en lokale potenties van alle regio’s 
kunnen worden benut, zodat zij een bijdrage kunnen leveren aan de 
concurrentiekracht van geheel Europa; 

• De focus van het beleid zal meer resultaatgericht moeten zijn zodat zijn 
effecten kunnen worden gemeten; 

• Vereenvoudiging van het proces van implementatie van het beleid zonder 
daarbij geweld te doen aan de effectiviteit van het beleid; 

• Het beleid richten op de toekomst en het ondersteunen van de regio’s om een 
antwoord te geven op de toekomstige uitdagingen. 

 
Van het begrip “place based“ in het rapport lijkt het vervolgens een kleine stap naar 
Territoriale cohesie.  
 

                                                 
2 Fabrizio Barca: “ An agenda for a reformed cohesion policy, a place based approach to meeting EU 
challenges and expectations “, april 2009. 
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Territoriale cohesie 
 
De Europese Commissie heeft in oktober 2008 een Groenboek Territoriale Cohesie 
gepubliceerd met als doel de discussie over dit beleidselement van het 
Cohesiebeleid te starten en te vragen3. Daarmee wil de commissie een algemeen 
gedragen beeld bereiken van de wijze waarop Europese territoriale verscheidenheid 
beter kan worden benut voor het realiseren van groei, duurzame werkgelegenheid en 
concurrentiekracht. Er zijn omstreeks 350 reacties binnengekomen, waaronder die 
van nationale regeringen, Europese Parlement en diverse regio’s (waaronder SNN 
en NHI). 
Op basis van de voorlopige resultaten lijkt consensus te bestaan over het volgende: 

• Meer strategische en flexibele territoriale samenwerking, die op het niveau van 
een macro-regio kan plaatsvinden. Dit gaat over traditionele regionale en 
nationale grenzen heen (bijvoorbeeld de Baltische Zeeregio); 

• Er moet rekening worden gehouden met territoriale verscheidenheid bij de 
uitvoering van het beleid. Dit vraagt om een pragmatische benadering. Het 
regionale niveau moet centraal blijven staan maar de begrenzing moet kunnen 
worden bepaald afhankelijk van de aard van de problematiek, die met het 
beleid aangepakt moet worden.  

• Betere coördinatie tussen de diverse beleidsvelden van de EU en een multi 
level governance benadering gebaseerd op gedeeld partnership van 
overheden op Europees, nationaal, regionaal en lokaal niveau; 

• Het verkrijgen van beter inzicht in territoriale processen door middel van 
indicatoren en analyse van territoriale impact van de verschillende sectorale 
beleidsvoornemens. 

 
De discussie over Territoriale cohesie zal verder worden gevoerd in de bredere 
context van het toekomstige cohesiebeleid (Europese regionale beleid). 
 
  
Inhoudelijke thema’s en prioriteiten 
 
Het toekomstige Cohesiebeleid kan een mechanisme worden om alle regio’s te 
mobiliseren en te benutten om met behulp van hun eigen specifieke potenties op 
door middel van een integrale, gebiedsgerichte aanpak een bijdrage te leveren aan 
het oplossen van de toekomstige vraagstukken van Europa. Inhoudelijk kan het dan 
gaan om een breed scala van globalisering (versterking concurrentiekracht d.m.v. 
onder meer innovatie) tot klimaatsverandering en vergrijzing (ageing)4. Het Barca-
rapport adviseert keuzes te maken binnen dit brede scala. Die keuze kan per lidstaat 
en regio verschillend zijn, afhankelijk van de mate, waarin deze thema’s relevant zijn 
voor betreffende lidstaat c.q. regio. Het is voor regio’s van belang om nu al na te 
gaan welke thema’s prioriteit hebben om aangepakt te worden. Gelet op de aard van 
de thema’s is in eerste instantie een aanpak op landsdelig niveau in de Nederlandse 
context het meest voor de hand liggend. Van daaruit kan de samenwerking met 
andere regio’s worden gezocht, die dezelfde keuzes hebben gemaakt. Het kan 

                                                 
3 Europese Commissie: “Green paper on territorial cohesion, turning territorial diversity into strength”, 
juli 2008. 
4 Working paper “Regions 2020”,  Europese Commissie Brussel 2008 (Analyse van de betekenis van 
toekomstige uitdagingen voor EU regio’s). 
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mogelijkerwijs opportuun zijn om aan te sluiten bij het model van een macro regio, 
zoals rond de Baltische zee. 
 
Naar aanleiding van de Health Check Gemeenschappelijk Landbouwbeleid kan in 
het kader van de opstelling van meerjarenbegroting (Financiële perspectieven) van 
de EU er mogelijkerwijs nog voor worden gekozen om het Europese 
plattelandsbeleid (Pijler 2 van het GLB) onder te brengen bij het Cohesiebeleid. 
 
Overige ontwikkelingen 
 
In Nederland vindt een ontwikkeling plaats van centralisering van het Cohesiebeleid. 
Dit is onder meer een gevolg van een verandering in het beleid met ingang van de 
huidige programmaperiode vanaf 2007. Vanaf 2007 wordt meer beleidsvrijheid (op 
grond van het subsidiariteitsprincipe) gegeven aan de lidstaten (nationale overheden) 
voor de verdeling van middelen en de uitvoering van programma’s. Dit heeft in 
Nederland geleid tot een landsdekkend regiem voor de uitvoering van Doelstelling 2 
(EFRO en ESF) met een sterk accent op de sterke landsdelen West en Zuid. 
Het ministerie van EZ heeft haar landelijke coördinerende functie versterkt. Als 
gevolg van deze ontwikkeling hebben ook IPO en VNG hun coördinerende functies 
op dit terrein versterkt. In een recent Algemeen Overleg met de Tweede Kamer 
(commissie EZ) van 14 april jl. bleek deze lijn te leiden tot uitspraken van Tweede 
Kamer en de minister van EZ over de wenselijkheid van een landelijk gecoördineerde 
strategie gericht op inzet van Europese middelen voor landelijke, met name PiD, 
doelen in plaats van eigen regionale doelen. Ondanks de tot dusver terughoudende 
opstelling van het kabinet ten aanzien van continuering van het Cohesiebeleid voor 
rijkere lidstaten (huidige Doelstelling 2) lijkt de minister van EZ hierin mogelijkheden 
te zien voor cofinanciering van haar PiD-beleid.  
Het volgen van deze lijn en een blijvend accent op landsdeel West, zal bij een 
beperktere beschikbaarstelling van middelen voor Nederland leiden tot een verdere 
verzwakking van de positie van Noord-Nederland om voor middelen in het kader van 
het Cohesiebeleid in aanmerking te komen.  
In NHI-verband (Nieuwe Hanze Interregio, jaarconferentie oktober 2008) zijn 
afspraken gemaakt om gezamenlijk de mogelijkheden voor de periode na 2013 te 
onderzoeken. Dit heeft onder meer geleid tot een gezamenlijke reactie op het 
Groenboek territoriale cohesie. Ambtelijk worden momenteel de mogelijkheden 
onderzocht voor samenwerking op het niveau van de huidige Doelstelling 2-
programma’s. Daarnaast worden de mogelijkheden onderzocht in hoeverre op het 
niveau van NHI de thema’s genoemd in het rapport Regio’s 2020 in het licht van het 
toekomstige cohesiebeleid kunnen worden opgepakt. 
 
Betekenis voor Noord-Nederland 
 
Wil Noord-Nederland een positie hebben in het toekomstige Cohesiebeleid dan zal 
het een proactieve houding moeten aannemen. Automatismen uit het verleden om 
voor middelen uit het regionaal beleid in aanmerking te komen zijn niet langer van 
toepassing. Dat betekent dat ingezet moet worden op samenwerking in de vorm van 
het opzetten en versterken van netwerken en clusters met partners in Noord-
Nederland en over de grens elders in Europa.  
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Dit houdt ook in dat er tijdig keuzes gemaakt zullen moeten worden om de regionale 
concurrentiekracht en duurzame ontwikkeling van Noord-Nederland te versterken en 
om daarmee Noord-Nederland Europees op de kaart te kunnen zetten. Een stevige 
noordelijke samenwerking is een noodzakelijke basis om op een herkenbare en 
geloofwaardige wijze de uitdagingen, die Europa biedt aan te nemen.  
 
Tijdpad 
 
De komende tijd zal veel afhangen van de samenstelling van de nieuwe Europese 
Commissie. Tot medio 2010 zal er op verschillende niveau’s gediscussieerd worden. 
Eind 2010 verschijnt het 5e Cohesierapport van de Europese Commissie, waarin de 
nieuwe commissie haar beleidslijnen uiteen zal zetten.  
Daarna vind een verdere discussie plaats met lidstaten en parlement en zullen in de 
loop van 2011 de eerste voorstellen voor regelgeving voor de nieuwe 
programmaperiode verschijnen. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Van Europees cohesiebeleid naar 
een duurzaam Europees gebieds-
gericht ontwikkelingsbeleid
DE TOEKOMST VAN HET COHESIEBELEID NA 2013

VNG-IPO position paper

Februari 2010
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1. Inleiding

(1) Het debat over de toekomst van het cohesiebeleid na 2013 bereikt langzaam maar zeker zijn hoogtepunt. 

In 2007 gelanceerd door de toenmalige Europese commissaris voor regionaal beleid, Danuta Hübner, zal het 

debat eind 2010 landen met de publicatie van het Vijfde Cohesieverslag. In dit rapport, waarvan in de zomer 

van 2010 een definitief concept zal worden afgerond, zal de Commissie haar voorstellen voor het nieuwe co-

hesiebeleid presenteren. De Nederlandse provincies en gemeenten, verenigd in het Interprovinciaal Overleg 

(IPO) en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG), hechten grote waarde aan het Europese cohesie-

beleid. Via twee papers (januari 2008 en februari 2009) hebben wij onze visie op de toekomst van het beleid 

weergegeven.1 Ook hebben IPO en VNG een actieve rol gespeeld bij de opinievorming van de Raad van Euro-

pese Gemeenten en Regio’s (CEMR2) over het cohesiebeleid. De CEMR, het Comité van de Regio’s en andere 

Europese netwerken zullen door de provincies en gemeenten benut worden om onze visie op de toekomst 

van het cohesiebeleid verder uit te dragen.

(2) Met dit paper willen IPO en VNG een actieve bijdrage blijven leveren aan de discussie over de invulling 

van het cohesiebeleid na 2013. De inhoud van dit paper is gebaseerd op de conclusies van een gezamenlijke 

brainstorm in Brussel van de Nederlandse provincies, steden (G4 en G32) en gemeenten op 5 november 2009. 

De reden voor onze actieve betrokkenheid bij het debat is dat de provincies en gemeenten het Europese 

cohesiebeleid een effectief beleidsinstrument vinden om tot een integrale gebiedsgerichte ontwikkeling van 

de regio’s en steden te komen, waardoor de sociaaleconomische positie en duurzaamheid van gemeenten en 

provincies worden versterkt. Hierdoor kunnen zij een bijdrage leveren aan de uitdagingen waar de gehele 

EU nu en in de toekomst voor staat: het bestrijden van de gevolgen van de economische en financiële crisis, 

de globalisering, klimaatsverandering, energievoorziening en demografische ontwikkelingen. In dat kader 

herhalen wij het standpunt van de CEMR dat het toekomstige cohesiebeleid alle regio’s in de Unie moet 

omvatten. Het is vanzelfsprekend dat ook na 2013 de nadruk ligt op de convergentie van regio’s en lidstaten 

die in hun ontwikkeling achter liggen, maar de Nederlandse provincies en gemeenten willen onderstrepen 

dat het Europese cohesiebeleid alleen succesvol kan zijn als het EU-breed wordt ingezet. Europa heeft alle 

regio’s nodig om het hoofd te bieden aan de uitdagingen die op ons afkomen. Het cohesiebeleid is het meest 

geschikte instrument om de regio’s en gemeenten daarbij te betrekken.

2. De meerwaarde van het Europese cohesiebeleid

(3) Het cohesiebeleid kent meerwaarde door de mogelijkheden die het biedt voor regio’s en gemeenten om 

in samenwerking met de EU een bijdrage te leveren bij de aanpak van de grote uitdagingen waar EU, regio’s 

en gemeenten samen voor staan. Daarnaast is de bijzondere methodiek van het cohesiebeleid van groot 

belang. Deze meerwaarde is tweeledig: aan de ene kant leidt de uitvoering van het beleid tot een aanpak 

die bijdraagt aan de realisatie van verschillende doelstellingen en prioriteiten op een integrale en gebieds-

gerichte wijze. Aan de andere kant kent het een specifieke opzet waardoor het een vliegwieleffect te weeg 

brengt in de economische en sociale ontwikkeling van regio’s en gemeenten.

2.1 Methodiek van het beleid als meerwaarde

(4) De provincies en gemeenten waarderen het feit dat het Europese cohesiebeleid door haar langjarige 

programmering een continu karakter heeft, dat in combinatie met een vooraf vastgesteld programmabudget 

voor zekerheid en duidelijkheid bij de betrokkenen zorgt. Structurele veranderingen in regio’s en gemeenten 

vereisen een lange termijnvisie én een lange uitvoeringsperiode. Helaas constateren wij dat in Nederland te 

vaak met regeringswisselingen ook de opzet en de inhoud van programma’s wordt veranderd. Dit bemoei-

1 VNG-IPO position paper: De toekomst van het Europese Cohesiebeleid ná 2013 – Regio’s en gemeenten werken 

samen aan een sterk en duurzaam Europa (januari 2008) en VNG-IPO position paper: Groenboek territoriale 

cohesie – Gebiedsgerichte beleidsontwikkeling als basis voor economische, sociale en territoriale cohesie in de EU 

(februari 2009).

2 CEMR = Council of European Municipalities and Regions.
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lijkt een gestructureerde aanpak van beleidsproblemen en het duurzaam samenbrengen van betrokkenen. In 

dat kader pleiten wij ten aanzien van het Europese cohesiebeleid eerder voor een verlenging van de huidige 

programmaperiodes van zeven naar tien jaar, dan een inkorting naar bijvoorbeeld vijf jaar.

(5) De opzet van het Europese cohesiebeleid draagt er toe bij dat in regio’s en gemeenten rond structuur-

fondsenprogramma’s verschillende vormen van partnerschappen van overheden met sociale, maatschappe-

lijke en economische entiteiten ontstaan, die ook voor andere programma’s kunnen worden ingezet (gover-

nance-aspect). Deze partnerschappen kunnen via succesvol gebleken Interreg- en URBACT-programma’s3 voor 

grensoverschrijdende, transnationale en interregionale samenwerking worden uitgebouwd tot internationa-

le uitvoeringsgerichte consortia rond specifieke beleidsthema’s. De uitwisseling van kennis en ervaring in Eu-

ropa wordt hierdoor bevorderd, waardoor gezamenlijke oplossingen voor Europa-brede problemen worden 

ontwikkeld. Hiermee levert het cohesiebeleid een directe bijdrage aan het Europese integratieproces, maar 

tevens aan het realiseren van verschillende Europese beleidsdoelstellingen.

(6) Met de combinatie van partnerschappen en Europese fondsen blijkt het in de praktijk vaak sneller mo-

gelijk om projecten op lokaal en regionaal niveau van de grond te tillen (vliegwieleffect). De langjarige EU 

beleidsinzet biedt provincies en gemeenten bovendien de zekerheid veranderingen duurzaam te realiseren. 

Het vliegwieleffect komt ook ten goede aan de gewenste beleidsvernieuwingen welke door de bestaande, 

veelal sterk voorschrijvende, nationale geldstromen bijna niet zijn te realiseren. Dankzij de Europese cofinan-

ciering komen vernieuwende projecten tot stand die de basis vormen voor bijstelling van de beleidsinzet. Dit 

fenomeen nemen we nu in Nederland waar: (innovatie)projecten op diverse beleidsvelden komen sneller met 

EFRO-gelden van de grond, dan met middelen uit nationale programma’s. In combinatie met de middelen 

die door de lidstaten beschikbaar worden gesteld, het decentrale beheer van de programma’s en de snelle 

besluitvorming over projectaanvragen, functioneren de structuurfondsen als een soort ‘smeerolie’ voor de 

lancering van regionale en lokale initiatieven. Hiermee komt kritische massa tot stand, die nodig is om tot 

concrete resultaten te komen.

(7) De methodiek van het Europese cohesiebeleid sluit ook goed aan bij de integrale gebiedsgerichte aanpak 

van beleidsopgaven op regionaal en lokaal niveau, zoals de Nederlandse provincies en gemeenten in hun 

eigen beleidsprogramma’s toepassen. Zeker in een dichtbevolkt land als Nederland, waarbij ruimte schaars 

is en diverse beleidsfuncties met elkaar gecombineerd dienen te worden (wonen, werken, recreatie, vervoer, 

landbouw, natuur, water, enz.) is het van wezenlijk belang dat vanuit een integrale en gebiedsgerichte aan-

pak gewerkt kan worden aan het benutten van kansen en het wegnemen van belemmeringen. Het cohe-

siebeleid staat borg voor dat integrale karakter en waarborgt ook dat de betrokken bestuurlagen (lokaal, 

regionaal, nationaal en Europees) op het gewenste schaalniveau de beleidsopgave aanpakken. Hierdoor 

wordt maatwerk verricht, waardoor de regionale diversiteit die Europa kenmerkt wordt gerespecteerd 

(subsidiariteit). Met het Europese cohesiebeleid maken de Nederlandse provincies en gemeenten werk van 

territoriale cohesie.

2.2 Cohesiebeleid als bijdrage aan het Europese integratieproces

(8) Wij zien de meerwaarde van het cohesiebeleid echter ook op politiek niveau. In het Europa van de regio’s 

vinden de Nederlandse decentrale overheden het bijna als vanzelfsprekend dat zij met elkaar en met regio’s 

en gemeenten in andere lidstaten via Europese programma’s een bijdrage kunnen leveren aan het realise-

ren van de Europese doelstellingen (zoals o.a. verwoord in de Lissabon-strategie en diens opvolger EU2020) 

en het Europese integratieproces. Dit wordt verwoord in het eigen initiatiefadvies van het Comité van de 

3 Interreg staat voor Europese programma’s voor grensoverschrijdende, transnationale en interregionale samen-

werking, die allen vallen onder de doelstelling Territoriale samenwerking van het huidige cohesiebeleid. 

 Zie ook: http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/index_en.htm.

 Urbact is een Europees uitwisselings- en leerprogramma ter bevordering van duurzame stedelijke ontwikkeling. 

 Zie ook: http://urbact.eu/.
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Regio’s over “Hoe de Lissabonstategie er na 2010 moet uitzien”.4 Het cohesiebeleid wordt samen met de 

plattelandsontwikkelingsprogramma’s het dichtst bij de burgers uitgevoerd, waardoor ‘Europa’ zichtbaar 

wordt in regio’s en gemeenten. Hierdoor dragen zij hun steentje bij aan het verkleinen van de kloof tussen 

Europa en de burger.

(9) De EU levert met het Europese cohesiebeleid een bijdrage aan de structuurversterking van regio’s en 

gemeenten en van de Unie zelf. Het meeste Europese beleid heeft een impact op lokaal en regionaal niveau. 

Door de centrale prioritering en de betrokkenheid van alle lidstaten op alle niveaus, wordt in heel de EU 

ingezet op het benutten van kansen en het wegnemen van belemmeringen. Het cohesiebeleid verbindt de 

verschillende bestuurslagen en versterkt de regionale en lokale dimensie. Sterke regio’s leiden tot een sterke 

Unie. In dat kader stellen wij voor de term cohesiebeleid te vervangen door de term: duurzaam Europees 

gebiedsgericht ontwikkelingsbeleid. 

Het Europese cohesiebeleid heeft een duidelijke meerwaarde voor regio’s en gemeenten door de metho-

diek van het beleid (langjarige programmering, governance-aspect, vliegwieleffect, kritische massa). Het 

cohesiebeleid geeft regio’s en gemeenten ook de kans een bijdrage te leveren aan het realiseren van de 

Europese doelstellingen en daarmee aan het Europese integratieproces.

3. De architectuur van het cohesiebeleid na 2013

(10) De meerwaarde van het cohesiebeleid ten opzichte van de nationale kaders is een belangrijke randvoor-

waarde voor de continuering van de fondsen. Maar in een tijd van financiële en economische crisis waarin 

begrotingen voortdurend onder druk staan, is meerwaarde alleen niet voldoende. Dit vraagt om een nadere 

verscherping van het cohesiebeleid door duidelijke keuzes en een effectieve inzet van de beschikbare mid-

delen. Daarbij zullen de grootste uitdagingen van deze tijd centraal moeten staan met een blik gericht op de 

toekomst.

3.1 Het cohesiebeleid in de toekomst: inhoudelijke focus op Europese uitdagingen

(11) De Nederlandse provincies en gemeenten onderschrijven de vier grote uitdagingen die de Europese 

Commissie in de studie Regions 20205 identificeert:

1 Globalisering, waar Europa op wereldschaal zal moeten concurreren met vooral de VS en Azië.

2 Beschikbaarheid van energie, hetgeen gelet op de uitputting van fossiele brandstoffen tot hoge kosten en 

concurrentienadeel zal leiden en een snelle transitie naar duurzaam energiegebruik vereist.

3 Klimaatverandering, vraagt om grootschalige aanpassingen om de stijging in temperatuur te voorkomen 

of de gevolgen ervan op te vangen.

4 Demografische ontwikkelingen, welke in bepaalde gebieden leiden tot krimp, ontvolking en problemen 

met het op niveau houden van voorzieningen, en in andere gebieden tot een dreigende maatschappelijke 

tweedeling en grote druk op de economische centra. 

(12) Als antwoord op deze uitdagingen heeft de EU verschillende beleidsstrategieën vastgesteld. Zo moet de 

Lissabon-strategie door middel van innovatiekracht Europa competitief in de wereld maken. Het Europese 

klimaat- en energiebeleid is er onder andere op gericht minder afhankelijk te worden van fossiele brandstof-

fen door een betere benutting van hernieuwbare energiebronnen en de klimaatverandering te bestrijden. 

Een Europees immigratiebeleid en opleidings- en werkgelegenheidsbeleid moeten ertoe bijdragen dat de 

Unie nu en in de toekomst over een voldoende gekwalificeerde beroepsbevolking beschikt om de beschik-

bare banen te vervullen.

(13) De Nederlandse gemeenten en provincies zijn echter van mening dat deze sectorale inzet tot onvol-

4 Advies van het Comité van de Regio’s over de vraag “Hoe de Lissabonstrategie er na 2010 moet uitzien”, decem-

ber 2009

5 Europese Commissie: Regions 2020 – An assessment of future challenges for EU regions (Brussel, November 2008)
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doende resultaat leidt. Een Europees innovatiebeleid, gericht op excellentie en vormgegeven door de huidige 

kaderprogramma’s biedt geen garantie dat de ontwikkelde technieken en producten ook binnen de EU benut of 

geproduceerd zullen worden. Kennis is ‘footloose’ en verplaatst zich met gemak tot ver buiten de EU. Om die reden 

bestaat een sterke noodzaak aan inbedding op regionaal niveau om de kansen voor het regionale bedrijfsleven op 

het gebied van kennisvalorisatie te kunnen pakken en de wisselwerking tussen onderzoekers, bedrijven en overhe-

den (in de Triple Helix) welke rondom regionale kennisclusters lokaal vorm krijgt, te faciliteren. De bevordering van 

innovatie vraagt daarom om een gerichte regionale aanpak. Klimaatveranderingen leiden tot verschillende gevol-

gen verspreid over Europa en vragen om oplossingen op maat. Ontwikkelingen als vergrijzing, ontvolking, krimp en 

concentraties van groepen nieuwe Europeanen komen in Europa gelijktijdig voor, maar hebben een verschillende 

uitwerking op lokaal en regionaal niveau. Ook hier is maatwerk gewenst.

(14) Het succes van deze sectorale strategieën is daarmee sterk afhankelijk van de regionale en lokale inbedding 

ervan. Geen innovatiebeleid zonder regionale economische basis. Geen klimaatbeleid zonder regionale en lokale ac-

ties. Geen Europees immigratiebeleid zonder lokale uitvoering. Dit alles vraagt om een duurzaam Europees gebieds-

gericht ontwikkelingsbeleid. dat het sectoraal beleid verankert in de lokale en regionale ontwikkelingsstrategieën. 

(15) De Nederlandse provincies en gemeenten zijn van mening dat een aangepast Europees cohesiebeleid hiervoor 

de beste garanties schept. De verbreding van economische en sociale met territoriale cohesie legt de basis om te ko-

men tot een gebiedsgerichte inzet. Een inzet waar de regionale en lokale visies en strategieën de basis vormen voor 

de te maken keuzes. Het cohesiebeleid biedt daarvoor een Europees menu waar lokaal en regionaal op basis van de 

specifieke omstandigheden gekozen wordt. 

(16) Van belang is dat er ook daadwerkelijk gekozen wordt. De gebiedsgerichte strategieën kunnen zeer omvang-

rijk zijn en de beperkte EU-middelen vereisen dan duidelijke keuzes om voldoende effect en kritische massa te ge-

nereren. De menuprioriteiten die het zgn. Barca-rapport6 voor het toekomstige cohesiebeleid aandraagt, te weten 

innovatie en klimaatverandering (incl. energie), migratie en jeugd, en vaardigheden en vergrijzing, lijken goed aan 

te sluiten bij de in paragraaf 11 gestelde uitdagingen. Afhankelijk van de beschikbare middelen en de gestelde 

uitdagingen zal op basis van de eigen regionale of lokale strategie of visie een nadere selectie tussen de Europese 

prioriteiten gemaakt moeten worden.

3.2 Het cohesiebeleid in de toekomst: beter meten voor meer resultaat.

(17) Het is van groot belang dat de verschillende instrumenten maximaal bijdragen aan de in paragraaf 3.1 beschre-

ven ontwikkeling. Tot op heden zijn de verschillende fondsen slecht geïntegreerd, of werken ze zelfs contraproduc-

tief ten opzichte van elkaar. Om het cohesiebeleid in staat te stellen het sectorbeleid regionaal en lokaal te veran-

keren moeten de verschillende instrumenten van het cohesiebeleid daar integraal aan bijdragen. Hierdoor kunnen 

de structuurfondsen (EFRO en ESF7) en de programma’s voor grensoverschrijdende, transnationale en interregionale 

samenwerking (Interreg en Urbact) complementair aan elkaar functioneren, waardoor zij op een coherente wijze 

bijdragen aan de eerder genoemde gebiedsgerichte strategie. 

(18) In de grensregio’s worden belangrijke kansen gezien in het verdergaand verknopen van economische, sociale 

en demografische ontwikkelingen en schaalproblemen aan beide zijden van de grens. In die regio’s krijgt de ge-

biedsgerichte strategie daarmee een grensoverschrijdend karakter. IPO en VNG pleiten ervoor om de regio’s die dat 

wensen de mogelijkheid te geven de in paragraaf 17 genoemde fondsen en programma’s op meer samenhangende 

6 Barca, Fabrizio: An agenda for a reformed cohesion policy. A place-based approach to meeting European Union challen-

ges and expectations (Brussel, april 2009).

7 EFRO = Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling

 ESF = Europees Sociaal Fonds



5

wijze inzetbaar te maken voor het uitvoeren van deze grensoverschrijdende gebiedsgerichte strategie. 

(19) De in paragraaf 3.1 omschreven uitdagingen hebben impact op zowel stedelijke als plattelandsgebieden. 

Daarom is een betere integratie bij de inzet van de verschillende fondsen noodzakelijk. Bij een te verwachten 

veranderde betalingsgrondslag van de inkomenssteun pleiten de Nederlandse provincies en gemeenten voor 

een herinzet van deze omvangrijke middelen in de regio, teneinde de aanpak van de uitdagingen een grotere 

impuls te geven. In dat kader is de huidige demarcatie – vertaald in een onderscheid tussen begunstigden, pro-

jectomvang en projectlocatie – tussen de structuurfondsenprogramma’s en de programma’s voor plattelandsont-

wikkeling contraproductief. Deze demarcatie leidt vaak tot suboptimale ontwikkeling van het Europese platte-

land, in het bijzonder in relatie tot stedelijke zones. Een integrale gebiedsontwikkelingsvisie met betrekking tot 

de wederzijdse relatie tussen stad en platteland wordt niet bevorderd door een aparte programmatische inzet 

van de EFRO en ESF en Europees Landbouwfonds voor Plattelandsontwikkeling. Het moet daarom mogelijk zijn 

de instrumenten integraal toe te passen

(20) De Nederlandse provincies en gemeenten erkennen dat door een gebrek aan EU-brede vergelijkbare indi-

catoren het BRP nog steeds de beste indicator is voor de verdeling van de Europese fondsen over de lidstaten en 

de regio’s. Voor de inzet van de middelen kunnen echter veel meer gedetailleerde regionale en lokale criteria 

worden benut. Daarnaast zijn al ruimtelijk-economische indicatoren vanuit ESPON8 en de Urban Audit9 beschik-

baar. Deze indicatoren verzekeren ook de optimale aansluiting bij de gebiedsgerichte ontwikkelingsstrategieën. 

Als alternatief kan binnen deze gebiedsgerichte programma’s op onderdelen (bijvoorbeeld op het terrein van 

innovatie) worden gedacht aan een vorm van tendering binnen het programma. 

(21) De inhoudelijke focus die in de regionale programma’s verankerd dient te worden, moet bijdragen aan 

meer concrete resultaten van de structuurfondsenprogramma’s. De strategie en de doelstellingen zijn leidend 

voor de keuzebepaling van projecten in de regionale Operationele Programma’s (OP). De indicatoren meten de 

resultaten en geven inzicht in hoeverre de acties hieraan bijdragen. Om die resultaten beter voor het voetlicht te 

krijgen, is er behoefte aan per OP samen te stellen performance-indicatoren in plaats van EU-gestandaardiseerde 

output-indicatoren. Maatwerk in een regio, betekent ook dat er ruimte moet worden geboden aan innovatieve 

projecten en beleidsinnovaties. De Nederlandse provincies en gemeenten roepen de Europese Commissie in dit 

verband op om voor de nieuwe programmaperiode meer ruimte te geven om binnen de OP’s relevante indicato-

ren te selecteren. 

(22) Ter verbetering van de effectiviteit van het cohesiebeleid roepen de Nederlandse provincies en gemeenten 

op tot het invoeren van sterk vereenvoudigde beheerstructuur. De te grote nadruk op inputsturing leidt tot 

bureaucratie, inflexibele programma’s en een gebrek aan meetbare resultaten.. Bovendien zijn de administra-

tieve lasten bij de uitvoering van de programma’s voor de decentrale overheden en de eindbegunstigden zeer 

omvangrijk en vaak afschrikwekkend voor potentiële projectaanvragers. In de afgelopen twee vereenvoudi-

gingronden in het kader van het Europese Economische Herstelplan zijn belangrijke stappen gemaakt. Er zijn 

echter nog voldoende mogelijkheden voor verdere verbeteringen, zonder dat het goede financiële beheer van 

de programma’s onder druk komt te staan. Te denken valt aan bijvoorbeeld de nationale verklaring voor de 

toepassing van Europese fondsen in de lidstaten, een benadering die meer uitgaat van high trust en die meer 

aansluit bij de in Nederland al gangbare SISA (Single Information Single Audit) benadering. Belangrijk daarbij is 

wel dat de vereenvoudigingen op Europees niveau niet leiden tot aanvullende nationale vereisten en daarmee 

8 ESPON = European Spatial Planning Observation Network

9 Urban Audit = verzameling van vergelijkbare statistische gegevens over meer dan 250 steden uit de gehele EU. Het 

betreft ongeveer 300 indicatoren op het gebied van demografie, economie, milieu, transport, enz. Zie verder: www.

urbanaudit.org.
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slechts tot een verschuiving van de controledruk.

(23) Er dient in onze ogen ook meer ruimte te komen voor financial engineering waarbij slim gebruik kan 

worden gemaakt van alle beschikbare middelen inclusief leningen, grondwaarde, etc. Belangrijk is hierbij dat er 

financieel maatwerk geleverd kan worden. Uit een rapport opgesteld in naam van het IPO en de VNG blijkt dat 

het voor sommige bedrijven aantrekkelijker werken is met kredietfaciliteiten dan met traditionele subsidies.10 

Door combinaties van beide instrumenten, kan het financiële maatwerk binnen een programma geleverd wor-

den.

(24) Met de lokale en regionale ontwikkelingsstrategieën als uitgangspunt voor de inzet van het cohesiebeleid is 

de betrokkenheid van de decentrale overheden bij de Europese programma’s cruciaal. De Nederlandse provincies 

en gemeenten nemen daarom een afwachtende houding aan ten aanzien van het concept van de macroregio’s, 

dat met de Strategie voor de Oostzee is geïntroduceerd. Dit nieuwe concept bestaat vooralsnog uit een samen-

werking tussen verschillende lidstaten, waarbij decentrale overheden met andere stakeholders worden geraad-

pleegd. Een decentrale gebiedsgerichte inzet vraagt om een organisatie waarin de direct betrokken lokale en 

regionale overheden zijn opgenomen. Zowel bij de opzet als de uitvoering van de programma’s, als in nauwe 

samenwerking met de andere betrokken partijen. Alleen een dergelijke vorm van multilevel governance garan-

deert het benodigde brede draagvlak voor het toekomstige cohesiebeleid.

Het toekomstige cohesiebeleid dient gekenmerkt te worden door meer inhoudelijke focus, waarbij regio’s 

en gemeenten hun eigen beleidsstrategieën en visie verknopen met de Europese prioriteiten. De inhoude-

lijke focus moet in combinatie met een grotere nadruk op het eindresultaat, financieel maatwerk en een 

verminderde regeldruk en/of ‘slimmere’ regels tot meer concrete resultaten van het cohesiebeleid leiden.

4. Op weg naar een duurzaam Europees gebiedsgericht ontwikkelingsbeleid.

(25) De Nederlandse provincies en gemeenten zijn van mening dat nut en noodzaak van het cohesiebeleid zich 

overduidelijk heeft bewezen. De veranderingen die voor de huidige programmaperiode zijn doorgevoerd laten 

al de eerste veelbelovende resultaten zien. Cohesiebeleid levert resultaat, biedt een overduidelijke meerwaarde 

ten opzichte van nationaal, regionaal en lokaal beleid en bevordert een programmatische en meerjarige aanpak 

die nauw aansluit bij de lokale en regionale praktijk. Daarenboven geven de programma’s een impuls aan een 

veel bredere set aan investeringsstromen waardoor er een aanzienlijke multiplier ontstaat. Het is dan ook niet 

verwonderlijk dat het cohesiebeleid op lokaal en regionaal niveau een toenemende populariteit geniet.

(26) De Nederlandse gemeenten en provincies zijn er dan ook van overtuigd dat het cohesiebeleid ook na de 

huidige programmaperiode een cruciale rol zal kunnen blijven vervullen. Door een verdergaande aanscherping 

en modernisering van het beleid kan de aansluiting met de uitdagingen van de toekomst worden gerealiseerd. 

Dat vraagt om een EU-breed cohesiebeleid waarin de belangrijkste EU-prioriteiten centraal staan. De kracht in 

het beleid ligt in de aansluiting bij een bottom-up gebiedsgerichte benadering. Een focus op de lange termijn, 

grotere concentratie en resultaatgerichtheid, een vereenvoudigde administratie en sterke decentrale partner-

schappen van opzet tot uitvoering van de programma’s zijn de belangrijkste bouwstenen van het beleid.

(27) Dit is geen revolutie maar wel een zeer belangrijke evolutie van het beleid. De basis blijft het streven naar 

economische, sociale en territoriale samenhang. Maar de inzet moet meer komen te liggen op die uitdagingen 

en ontwikkelingen waar ‘Europa’ ook echt meerwaarde kan bieden: het optimaal ontsluiten en benutten van het 

10 IPO-VNG: De Lissabon Strategie in Nederlandse regio’s en gemeenten. Hoe de Nederlandse regio’s en gemeenten hun 

arbeidsproductiviteit en arbeidsparticipatie verhogen in de overgang naar een duurzame kenniseconomie (Den Haag, 

augustus 2009)
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territoriaal kapitaal om een welvarender en duurzamer Europa voor allen te realiseren. Dan kan het Europese 

cohesiebeleid uitgroeien tot een duurzaam gebiedsgericht ontwikkelingsbeleid voor de hele Unie.

IPO/VNG

Brussel/Den Haag,

december 2009
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SUMMARY OF CONCLUSION

Ministers for Regional Policy of the European Union met in Zaragoza, Spain, on February 19,
2010 to discuss the future of Cohesion Policy.

The Commissioner for Regional Policy, Chairwomen and representatives of the Committee on
Regional Policy in the European Parliament, the President of the Committee of the Regions,
representatives of the European Economic and Social Committee, representatives of the
European Investment Bank, and representatives of the Organization for Economic Cooperation
and Development also took part in the meeting. The Presidency was also pleased to welcome
representatives from the candidate country Croatia, as well as representatives from Norway, as a
member of the European Free Trade Association,

The following conclusions were drawn:

PART 1. Strategy, priorities, and objectives of the future cohesion policy. The EU 2020
Strategy.

In the first session of the meeting the strategic aspects of Cohesion Policy were analyzed. Also,
its connection to the EU 2020 Strategy took an important part in the debate.

The first thing that was clear, after the gauntlet thrown down by the Commissioner, was that there
is a need for a high level debate on the future of Cohesion Policy, albeit some reflection on the
format that the debate will take needs to be made.

Cohesion Policy cannot just be about distribution of resources, rather it has to be a powerful
instrument for the economic development of all EU regions; although, of course, financial
resources have to be focused on the least developed areas.

The unanimous position is that Cohesion Policy needs to continue to be a key policy of the EU
and it needs to have a leading role within the EU 2020 Strategy, along the same lines as the
Lisbon Strategy.

The so-called knowledge triangle –education, research, and innovation- is essential for
development across all of the EU territories. Moreover, all aspects linked to sustainability, and in
particular, renewable energies and energy efficiency must have an increasingly important role to
play in Cohesion Policy.

Furthermore, there are all those aspects that are linked to the labor market, training, and social
inclusion. These elements need to be at the heart of the strategy.

There is a clear concern that all of these fields should be tackled taking into account the different
starting points of the different Member States and regions. So the measures need to be adequate
for each specific region.

Cohesion Policy is a useful instrument to help EU Member States out of the economic crisis and,
therefore, should be a crucial element in the post-crisis economic strategy. The said policy has
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changed and will continue to change the economic structures of the EU Member States in the
next few years.

PART 2.  Economic Efficiency and simplification in a context of economic crisis.

The second element that has been analyzed is the simplification of the regulatory framework and
the procedures which affect Cohesion Policy.

The unanimous opinion is that it is necessary to react quickly in this field in order to attain a
rationalization of the management and control procedures. Management and control procedures
need to be streamlined, without losing any efficiency and rigor, whilst accelerating the payments
which come from the Community budget.

Managers need to be managers, and need to be concerned about providing the maximum
development for a region. Strategy and planning should not be subordinated to the application of
excessive normative and administrative rules.

It is quite clear that there should be zero tolerance for fraud, but that should not be confused with
the error rate. Regardless of the work carried out in order to reduce the error rate, further work
needs to be done to make sure that all of this is translated into the public debate.

Perhaps there is a semantic problem, or a problem with translating concepts into different
languages. However, what has to be clear at the end of the day is that all those who manage the
funds are not involved in fraud. It has to be clear in all languages and all Community institutions.

The unanimous opinion is that any improvement in the management system requires partnership
between the Commission and the Member States.

So as to resolve many of the problems that are on the table, rules do not need to be rewritten;
rather there needs to be a more flexible application thereof. Perhaps the current exercise should
be renamed and called “flexibilization” of the implementation and interpretation of the current
rules.

Without changing the current regulatory frameworks, more clarity and transparency could be
achieved, whilst avoiding the duplication of tasks. Likewise, the proportionality principle needs to
be strictly implemented, in terms of the types of actors involved, as well as the types of measures
and the volume of financing. All of these can be attained without losing any rigor in management
and financial controls.

If management and control systems are simplified and made more flexible, it will be easier to
move towards results based management; in particular in terms of impact. Nonetheless,
translating the current rigidity as regards controls to indicators should be avoided.

With respect to the future, it is deemed that simplification should be a horizontal principle,
applicable to all Community legislation and not exclusively to Cohesion Policy.

Moreover, many consider that a single, more coherent and better coordinated, programming
framework should be developed. In this context, it is necessary to improve the connection
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between all EU financing channels as well as those of the EIB. Given that resources will be
increasingly scarce, the use of financial engineering instruments should be fostered and the
possibility to resort less to subsidies should be studied.

Probably, there will be a need for different rules depending on the type of actors and measures so
as to attain an effective application of the proportionality principle. Also, this principle should be
implemented through the modulation of the automatic decommitment rule.

PART 3. Strategy, priorities, and objectives of the future Cohesion Policy. Reformulation of
objectives.

The third aspect that was analyzed with respect to the future is the definition of Cohesion Policy’s
objectives.

There is a main current of opinion who thinks that Cohesion Policy should cover all the EU
territory..

With respect to the current convergence objective it seems that there is unanimity as to its
continuity. However, it is necessary to analyze the possibility of introducing some modifications in
order to reinforce its effectiveness in the current juncture.

Another important aspect is the definition of transitional periods for those regions abandoning the
convergence objective. It seems logical that, so as to guarantee the harmonious and balanced
development of these regions, gradual exit strategies be designed in order to avoid abrupt
changes in the financial resources that they receive from Cohesion Policy and so that they can
enjoy some financial stability during the exit process.

In relation to the competitiveness and employment objective, at least, two thirds of the European
regions will be part of this objective in the next programming period. Thus, it does not seem
reasonable to exclude these regions from the benefits of regional policy. Likewise, the
development of the EU 2020 Strategy makes their eligibility essential in the future Cohesion
Policy.

It should be considered that it is an objective specifically linked to competitiveness. Indeed, within
the framework of this objective, regions foresee and promote economic change through
innovation, the support of a knowledge society, entrepreneurial initiative, environmental protection
and the improvement of accessibility; whilst favoring the adaptation of the workforce by investing
in human resources, thus contributing to the objective of more and better jobs.

The European territorial cooperation objective exhibits a high degree of consensus as regards its
future continuity. Financial resources and management systems should be further discussed.
Transnational cooperation and the development of macro-regional cooperation tools are
important for many Member States.
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PART 4- Inclusion of territorial cohesion within Cohesion Policy.

The last issue that was discussed is the inclusion of the territorial cohesion principle within
Cohesion Policy. In this meeting, progress has been made as to the practical implications of the
territorial cohesion principle in relation to Cohesion Policy.

It has been made clear that cities and urban-rural linkages play an important role. Likewise,
reinforcing the institutional capacity and developing al administrative levels –local, regional,
national, and Community- is crucial.

Finally, it is evident that the territorial cohesion concept requires introducing a geographic
perspective in the debate.
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