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bevolkingsdaling

Geachte dames en heren,

Volgens de prognoses van het Centraal Bureau voor de Statistiek heeft in 2025 ruim de helft
van de gemeenten minder inwoners dan nu, Ook in uw provincie krijgen gemeenten hier mee
te maken. Daarom attenderen wij u graag op de uitkomsten van het onderzoek van de Raad
voor het openbaar bestuur (Rob) en de Raad voor de financigle verhoudingen (Rfv)' naar de
bestuurlijke en financiéle consequenties van bevolkingsdaling (zie bijlage).

Hoewel het CBS verwacht dat pas vanaf 2035 de Nederlandse bevolking als geheel in aantal
zal afnemen, zijn er nf al volop gemeenten die hun inwoneraantal terug zien lopen. Na jaren
van groei, is dat een flinke omschakeling. In de 20° ecuw is de Nederlandse bevolking meer
dan verdrievoudigd. De belangrijkste opgave voor bestuurders was dan ook het realiseren en
kanaliseren van groei: meer inwoners, meer huizen, voorzieningen etc. Voor bestuurders van
krimpende gemeenten komt hier een nieuwe uitdaging voor in de plaats: het anticiperen op
en in goede banen leiden van het dalende inwonertal. Groeistrategicén moeten worden
omgevormd in krimpstrategieén. Regionale samenwerking is daarbij van groot belang.

Kiezen voor sen grosistrategie is — zeker als de omliggende gemeenten ook krimpen —
contraproductief. Het leidt tot oneigenlijke concurrentie tussen gemeenten om inwoners en
kan leiden tot bouwen voor leegstand. Energie, tijd en middelen die geinvesteerd worden in

' De Rob en de Rfv zijn onafhankelijke adviesorganen die regering en parlement adviseren. De
Rob adviseert over de inrichting en het functioneren van de overheid. De Rfy adviseert over de
verdeling van de financigle middelen van het Rijk over gemeenten en provincies. Yoor meer
informatie over de Raden kunt u terecht op www.rob-rfv.nl.



het nastreven van groei zijn niet beschikbaar voor het anticiperen en reageren op de daling.
Naar mening van de Raden ligt hier ook voor het provinciale bestuur een belangrijke taak.

De provincie kan, mag en moet in het kader van bevolkd ing een signalerende,
agenderende en sturende rol vervullen. U heeft hierfoe ook de mogelijkheden en
verantwoordelijkheden, onder andere op het gebied van de ruimtelijke ordening en het
toezicht op de gemeentefinancién:

- Het is de verantwoordelijkheid van de provincie als regionale overheid om op het terrein
van de ruimtelijke ordening — indien nodig dwingende — keuzes te maken die voor het
gebied als geheel van belang zijn. De provincie kan zo oneigenlijke concurrentie tussen
gemeenten om inwoners voorkomen. De Raden zijn van mening dat in dergelijke
gevallen de provincie niet mag schromen om van haar bevoegdheden gebruik te maken.

- De provincie moet als financieel toezichthouder van de gemeenten actie ondernemen als
gemeenten de gevolgen van bevolkingsdaling niet (meerjarig) financieel vertalen,
bijvoorbeeld doordat zij in de meerjarenraming nog uitgaan van een stijging van het
inwonertal. In feite is er dan sprake van onrealistische ramingsgrondslagen en te hoge
ramingen van de gemeentelijke inkomsten. Hierdoor kunnen financiéle problemen
verborgen blijven. Het is dan de vraag of er sprake is van duurzaam financieel
evenwicht. Correctie kan leiden tot preventief toezicht. Een dergelijke toetsing verhoogt
voor gemeenten de urgentie om groeistrategie&n om te zetten in krimpstrategieén en past
ook binnen de bestaande toezichtkaders. Tot nu toe wordt het financiéle toezicht echter
nog nauwelijks op deze wijze ingezet.

Bijgevoegd vindt u het adviegfi/an de Raad voor het openbaar bestuur (Rob}) en de Raad voor

de financiéle verhoudingen (Rfv) aan staatssecretaris Bijleveld-Schouten van Binnenlandse

zaken en koninkrijksrelaties. Het advies gaat in op de bestuurlijke en financiéle gevolgen van

bevolkingsdaling en doet verschillende aanbevelingen ter aanpassing van de bestaande

regelingen. Aan de orde komen onder meer:

- rolverdeling tussen gemeenten, provincies en het Rijk: wie is waarveor
verantwoordelijk?

- gevolgen van bevolkingsdaling voor gemeentelijke inkomsten {gemeentefonds,
specifieke uitkeringen, eigen inkomsten) en uitgaven

- gevolgen van bevolkingsdaling voor de woningmarkt en het voorzieningenaanbod
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Wij hopen dat ons onderzosk u concrete handvatten biedt. Voor reacties van uw kant staan
wij open.

De voorzitter van de De voorzitter van de
Raad voor het openbaar bestuur, Raad voor de financiéle verhoudingen

prof. dr. J.A. van Kemenade mr. MLAP. van Haersma Bua



