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Programma PS/GS werkconferentie 

Wanneer: 6 juni 2012

Hoe laat: 9.00 – 12.00

Waar: Provinciehuis Ontvangstzaal

De heer Van der TuukAfsluiting (met aansluitend lunch)11.45 - 12.00

StatenledenRuimte voor interactie tussen GS en PS 

(plenair), mogelijkheid voor het stellen van 

technische vragen over alle financiële 

onderwerpen

10.30 – 11.45

Pauze10.15 – 10.30

De heer KochFinanciële stand van zaken; huidige financiële 

positie van de provincie Drenthe, 

achtergrondinformatie over de Wet Hof en 

Schatkistbankieren en mogelijke 

beïnvloedingsmogelijkheden

9.45 – 10.15

De heer Van der TuukSchets van de (inter)nationale context

(Voorjaarsnota 2012 Rijk)

9.15 – 9.45

De heer TichelaarWelkomstwoord en opening9.10 – 9.15

AllenInloop9.00 – 9.10

WieWatTijd



(Inter)nationale
context

Voorjaarsnota 2012

Ard van der Tuuk



(Inter)nationale context
 

Figuur 1: EMU-saldo en EMU-schuld 2012 (eurozone, in procenten bbp)  

Bron: European Economic Forecast – spring 2012 (Europese Commissie), met uitzondering van 

Nederland, waarvoor de ramingen uit de Voorjaarsnota zijn gebruikt.  



Voorjaarsnota 2012 Rijk

Belangrijkste gevolgen voor Drenthe:

• Wet HOF

• Schatkistbankieren

• Provinciefonds (trap op, trap af)

• Geld voor natuur

• Geld voor BDU



Voorjaarsnota 2012 Rijk

Wet HOF: gevolgen 

• Geplande investeringen komen in de 
knel

• Begroting sluitend maken met bijdragen 
uit algemene en bestemmingsreserves 
is beperkt

• Het inzetten van in verleden gespaarde 
bedragen voor investeringen kan niet 
meer



Voorjaarsnota 2012 Rijk

Algemene uitkering Provinciefonds

• Toepassing normeringsystematiek 
(trap op, trap af)

• Nadeel in 2012: € 2,3 miljoen

• Nadeel in 2013 en verder: € 1,7 
miljoen structureel



Voorjaarsnota 2012 Rijk

Geld voor natuur

• Gedeeltelijk terugdraaien 
bezuiniging van € 200 miljoen

• Geld voor natuurbeheer

• Geld voor natuurontwikkeling op 
projectbasis

• Aandeel Drenthe nog onduidelijk



Voorjaarsnota 2012 Rijk

Geld voor BDU

• € 45 miljoen extra beschikbaar 
voor “de rest van Nederland”

• Aandeel Drenthe nog onduidelijk



Financiële positie Drenthe

2012 2013 2014 2015 2016

1. Uitgangspositie

Onttrekkingen / donaties algemene reserve -232.037 -1.057.986 2.001.784 -275.812 -275.000

Resultaat 1e Bestuursrapportage -2.009.422 -6.116 -9.422 -9.422 0

Stelpost 250.000 880.000 5.250.000 5.250.000 5.250.000

Resultaat financiele actualisatie pm pm pm pm pm

Subtotaal 1. Uitgangspositie -1.991.459 -184.102 7.242.362 4.964.766 4.975.000

2. Gevolgen Lente-akkoord, autonome 

ontwikkelingen en invulling stelpost

Effect normeringssystematiek op algemene 

uitkering PF

-2.300.000 -1.700.000 -1.700.000 -1.700.000 -1.700.000

Rentederving door schatkistbankieren 0 -1.500.000 -1.500.000 -1.500.000 -1.500.000

Provinciefondsstorting voor natuurbeheer 1.500.000 2.500.000 3.500.000 3.500.000

Invulling stelpost (opvangen Rijksbezuiniging die 

reeds in de begroting was opgenomen)

0 -530.000 -5.250.000 -5.250.000 -5.250.000

Aanvullende rijksbezuinigingen pm pm pm pm pm

Subtotaal 2. Gevolgen rijksbeleid -2.300.000 -2.230.000 -5.950.000 -4.950.000 -4.950.000

3. Financiele kaderstelling en andere 

maatregelen

Ontwikkeling MRB , indexering tarief, reguliere 

ontwikkeling wagenpark

0 89.000 66.000 43.000 20.000

Ontwikkeling MRB; ontgroening wagenpark 0 0 1.500.000 1.500.000 1.500.000

Ontwikkeling loonkosten 0 0 pm pm pm

Actualisatie financiele gevolgen afwikkeling 

ILG/pMJP als gevolg

pm -1.500.000 -2.500.000 -3.500.000 -3.500.000

Subtotaal 3. Financiele kaderstelling 0 -1.411.000 -934.000 -1.957.000 -1.980.000

Subtotaal 1 tm 3. -4.291.459 -3.825.102 358.362 -1.942.234 -1.955.000



Uitgangspunten Begroting 2013

• Collegeprogramma “Focus en 
verbinding in Drenthe”

• Speerpunten
–Economie

–Natuur en landbouw

–Demografische ontwikkeling

–Klimaat en energie

• Financiële spelregels



Financiën op orde

Financiële spelregels 

• Geen intensivering zonder 
dekkingsplan

• Tegenvallers opvangen 

• Geen incidentele dekking voor 
structurele lasten

• Beroep op risicoreserve uitsluitend 
in geval van risico’s



Financiën op orde

• Duurzaam financieel evenwicht

• 2012 via financiële actualisatie

• 2013 zonder onttrekking algemene 
reserve

• Bepalen wat te doen bij tegen-
vallers (bijvoorbeeld bezuinigingen
door nieuw kabinet)



Financiële positie

Ronald Koch



Voorjaarsnota 2012 Rijk

2013

Tekort SNL (incl rijk), Rods, recreatie en Toezicht handhaving 30

Programmatischa aanpak stikstof projecten 20

Beheer buiten EHS 10

Hydrologie 20

Afronden en inrichten robuuste natuur (projecten) 120

200

Middelen ter compensatie 
bezuiniging op Natuur



Wet HOF

• Middellange termijndoelstelling 
(MTO) is in 2018 0% EMU-tekort 
te hebben (op kasbasis 
inkomsten en uitgaven gelijk)

• Wet schrijft voor om elk jaar van 
0,5% van het tekort in te lopen



Omschrijving 2012 2013 2014 2015 2016 2017

BBP 2012 623.010.000

Toegestane EMU-tekort

in procenten

Rijk 2,5 2,0833 1,6667 1,25 0,8333 0,4167

gemeenten 0,38 0,3167 0,2533 0,19 0,1267 0,0633

provincies

 Drenthe 0,0026 0,0022 0,0017 0,0013 0,0009 0,0004

 Overige provincies 0,0674 0,0562 0,0449 0,0337 0,0225 0,0112

Waterschappen 0,05 0,0417 0,0333 0,025 0,0167 0,0083

3 2,5 2 1,5 1 0,5

Geraamd tekort volgens

eigen provinciale

Begroting 2012 -76.010 -36.796 -24.682 -5.017 nnb nnb

Overschrijding van de

norm door Drenthe -59.858 -23.336 -13.914 3.059 nnb nnb

(bedragen x € 1.000,--)

Wet HOF



Wet HOF: gevolgen

• Ruimte nodig voor de 5 grootste 
projecten uit de huidige begroting 
voor het jaar 2013 en 2014 (begin 
wet HOF)

• Treft vooral RSP en infrastructuur

• Oplossingen?



Schatkistbankieren 

• Definitieve informatie ontbreekt

• Uitgangspunt is alle middelen naar 
de staat

• Geen leenfaciliteit

• Lager rendement, geen risico



Risico’s
• Eurocrisis

– Wat staat ons nog te wachten?

• Aanvullende bezuinigingen nieuw kabinet
– Wat staat ons nog te wachten?

• Verbonden partijen, instellingen en gemeenten
die in de financiele problemen komen
– Wat staat hen nog te wachten?

• Mismatch personele behoefte en bezetting
– Wat staat hen/ons nog te wachten?



Wat nu te doen?

Bezuinigingen zijn onontkoombaar

• Verhoging van de inkomsten (kan
eigenlijk alleen door meer opcenten
MRB te heffen)

• Interen op vermogen (lees: 
onttrekkingen aan reserves)
– Interen op reserves is niet langer

acceptabel voor de toezichthouder

• Blijft over: verlaging van de lasten, 
bezuinigen dus…



Beinvloedings-
mogelijkheden a.d.h.v. 

Begroting 2012



Inkomsten 2012

27%

17%

21%

10%

14%

0%

11%

Uitkering uit het Provinciefonds

Opbrengst opcenten motorrijtuigenbelasting

Bijdrage in pMJP (Rijk, Europa en derden)

Bijdrage BDU Verkeer en Vervoer

Uitkering Wet op de Jeugdzorg

Leges en heffingen

Overige opbrengsten

P ro vinciale baten 2012

Uitkering  uit het Provinciefonds (77.694.943)€          

O pbreng st opcenten motorrijtuig enbelasting (48.473.000)€          

Bijdrag e in pMJP (Rijk, Europa en derden) (59.894.066)€          

Bijdrag e BDU Verkeer en V ervoer (28.210.448)€          

Uitkering  Wet op de Jeug dzorg (38.945.593)€          

Leg es en heffing en (959.845)€              

O verig e opbrengsten (32.934.998)€          

Totaal (287.112.893)€     



Uitgaven 2012
1%

24%

7%

20%

3%2%

19%

5%

5%

14% Programma  1. Samenwerkend Drenthe: Bestuur

Programma  2. Vitaal Drenthe: Mobiliteit

Programma  3. Vitaal Drenthe: RSP

Programma  4. Vitaal Drenthe: Welzijn, jeugdzorg,

onderwijs en sport en cultuur

Programma  5. Vitaal Drenthe: Ruimtelijke

ontwikkeling

Programma  6. Groen Drenthe: Water, Milieu en

Bodem

Programma  7. Groen Drenthe: pMJP, Natuur en

landschap en Landbouw

Programma  8. Groen Drenthe: Klimaat en Energie

Programma  9. Innovatief Drenthe: Economische

zaken en arbeidsmarkt

Programma 10. Middelen en bedrijfsvoering

Tota le lasten

Prog ramma  1 . Samenwerkend Drenthe: Bestuur 3.453.979€              

Prog ramma  2 . Vitaal Drenthe: Mobiliteit 79.646.703€            

Prog ramma  3 . Vitaal Drenthe: RS P 24.896.447€            

Prog ramma  4 . Vitaal Drenthe: Welz ijn, jeug dzorg , onderwijs en s port en cultuur 70.029.714€            

Prog ramma  5 . Vitaal Drenthe: Ruimtelijke ontwikkeling 9.889.960€              

Prog ramma  6 . Groen Drenthe: Water, Milieu en Bodem 6.581.929€              

Prog ramma  7 . Groen Drenthe: pMJP, Natuur en landschap en Landbouw 67.125.816€            

Prog ramma  8 . Groen Drenthe: Klim aat en Energ ie 17.660.000€            

Prog ramma  9 . Innovatief Drenthe: Economis che zaken en a rbeids markt 17.251.582€            

Prog ramma 10. Middelen en bedrijf svoering 49.934.901€            

T otaal 346.471.031€          



Beinvloedingsmogelijkheden

• Gerelateerd aan provinciale taken
– Is de provincie bevoegd om het “een tandje

minder” te doen?

– Of wordt er door derden “afgerekend”?

• Gerelateerd aan herkomst
bezuinigingen
– Korting op doel- of decentralisatie-

uitkering?

– Korting op algemene uitkering
provinciefonds?



Beinvloedingsmogelijkheden

Per programma kijken naar

• Beinvloedbaarheid

• Realiseerbaarheid

• Substantiële omvang

Kortom: per programma de “posten”

met de beste mogelijkheden noemen,

dan weten we waar we het over hebben



Afsluiting

Ard van der Tuuk



Nogmaals de 
financiële spelregels

• Geen intensivering zonder dekkingsplan

• Tegenvallers niet meer salderen met 
meevallers

• Geen incidentele dekking voor 
structurele lasten

• Beroep op risicoreserve uitsluitend in 
geval van risico’s



De uitdaging

Vanuit het collegeprogramma en de 
daarin geformuleerde speerpunten:

Hoe krijgen we en behouden we 
duurzaam financieel evenwicht. 



Met andere woorden:

Vanuit het collegeprogramma en de 
van daaruit geformuleerde 
spelregels zoeken we een antwoord 
op de vraag:

Op welke thema’s kunnen we met 
ingang van 2013 structureel
bezuinigen? 



Afsluiting

• Terugblik

– Conclusies

– Overwegingen

• Vooruitblik

PS werkconferenties Begroting 2013

– 20 juni 2012 debat   

– 11 juli  2012 


