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hoi,

Naar aanleiding van de afgelopen vergadering van de commissie FCBE, waarop een ingekomen brief van de OR
Tinten aan de orde was, heb ik even gebeld met contactpersonen. Ik zou de info ook even doorsturen naar
fractievoorzitters en andere betrokkenen.

Is het mogelijk dat de verspreiding vanuit de griffie plaatsvindt?

Alvast bedankt
philip

Van: OR Tinten [ortinten@tintenwelzijnsgroep.nl]
Verzonden: vrijdag 31 oktober 2014 10:21

Aan: Philip Oosterlaak; 'p.oosterlaak@tomaatnet.nl’
Onderwerp: Sociaal domein Borger-Odoorn

Geachte heer Oosterlaak,

Hartelijk dank voor uw reactie op onze brief. U heeft ons gevraagd om achtergrondinformatie betreffende
oprichting nieuwe entiteit in de gemeente Borger-Odoorn. In de bijlagen vindt u een groot aantal stukken, die
openbaar te vinden zijn op de website van de gemeenteraad.

Daarnaast zend ik u ook inhoudelijke informatie over het Sociaal Domein, het startdocument.

In de vacatures die opengesteld zijn, wordt gerefereerd aan het verzoek dat ingediend is bij de Gedeputeerde
Staten. Deze vacatures zijn breed verspreid, via social media, en heeft daardoor een groot bereik in Noord
Nederland. Wij krijgen, vanuit diverse hoeken, het bericht dat dit verzoek nog niet is ingediend. Dit verbaast ons.
Ik hoop dat ik u met deze stukken, voldoende achtergrondinformatie heb kunnen geven.

Mocht u nog meer willen weten, hoor ik het graag.

Met vriendelijke groet,

Namens de GOR tinten welzijnsgroep en namens OC welzijngroep Andes,

llona Benjamins
Buurt Maatschappelijk Werker
Gebiedsteam de Monden e.o.

ai? andes | Tinten

Werkdagen: dinsdag, woensdagochtend, donderdag en vrijdag
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Welzijngroep Andes
schoolstraat 8

7875 AG Exloo
Telefoon: 0591 585554
Fax: 0591 548453
mobiel: 06-29555764

Open maandag t/m vrijdag van 9.00 tot 16.30

‘. centrum voor
jeugd en gezin -f
Werkzaam bij http://www.cjg-borger-odoorn.nl/

Hulp Online Noord

Bezoekadres:
Schoolstraat 8, 7875 AG, te Exloo

Werkzaam bij http://www.hulponlinenoord.nl/

Hulp Online Noord, de digitale toegang tot het Welzijn- en Maatschappelijk Werk voor Groningen en Drenthe

De informatie verzonden met dit E-mail bericht is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde. Gebruik van
deze informatie door anderen dan de geadresseerde en gebruik door hen die niet gerechtigd zijn van de
informatie kennis te nemen, is verboden. Indien u niet de geadresseerde bent of niet gerechtigd bent tot
kennisneming, dan is openbaarmaking, vermenigvuldiging, verspreiding en/of verstrekking van deze
informatie aan derden, niet toegestaan, tevens wordt u verzocht de afzender hiervan op de hoogte te brengen
en het bericht met ieder aangehecht databestand te vernietigen.



Het oprichten van een nieuwe stichting ten behoeve van de sociale teams

Inleiding

In de Kadernota “Meedoen naar vermogen”, vastgesteld door de raad begin 2013, heeft de
gemeente al aangegeven welke ambitie zij heeft: het organiseren van de toegang tot
dienstverlening dichtbij waar mensen wonen en actief zijn en ervoor zorgen dat inwoners niet
iedere keer aan andere hulpverleners of dienstverleners hun verhaal moeten vertellen. Dit met
gebiedsteams — met een werkplek — in de vier leefgebieden.

In de samenvatting van de kadernota geeft de gemeente aan dat zij de regierol heeft: ze neemt
initiatief, faciliteert, stimuleert en luistert.

De opdracht van het Programma sociaal domein is als volgt geformuleerd:

“Het sociaal domein inrichten op basis van de wettelijke verplichtingen, de kadernota ‘Meedoen naar 1 ermogen’
en ‘Het regenboogmodel’. Waarbij de uitvoering ligt bij het sociaal team, die per 01-01-2015 in een (tijdelijke)
constructie ‘op afstand is geget’ en waarbij we kunnen sturen op owel begroting als kwaliteit van org. En
waarbij rekening wordt gehouden met de doelstellingen voor de lange termijn”.

In het collegeadvies van 24 juni 2014 is er duidelijkheid gegeven over wat het ‘op afstand zetten
van de organisatie’ nu betekent:

“De uitvoering van het sociaal domein in de vorm van meerdere sociale teams in 1 nieww op te richten juridische
entitert. Dit geldt voor gowel de inhoudelijke taken, de administratieve afhandeling en de PIOFAH-onderdelen.
De overgang naar de juridische entiteit gaat gefaseerd, waarbij de gemeente eerst een grote faciliterende taak vervult
die steeds minder word. Op 01-01 2017 zal deze juridische entiteit volgens de planning, een volledig zelfstandige
entiteit zijn. Ulteindelijk zal er in 2017 een dutdelijke regierol blijven voor de gemeente, waarbij we sturing houden
op gowel financién als kwaliteit van 3o1g. Vanuit de gemeente 3al er ambtelijke formatie moeten blijven om deze
Sturings- en monitoringstaak uit te kunnen voeren. Lot 2017 zal in een proeftuin-vorm’ worden gewerkt, waarbij
we de excpeditie vorm gaan geven en waar nodig bijsturen”.

Regierol gemeente

Op 1 januari 2015 is de gemeente klaar voor deze wettelijke taken in het sociale domein (oude en
nieuwe taken). Zoals in de kadernota Meedoen naar vermogen staat beschreven — en uitgewerkt
in het Regenboogmodel — kiest de gemeente voor een integrale benadering waarbij het
gezin/huishouden centraal staat. Oplossingen worden zo eenvoudig en zo lokaal mogelijk
gezocht, gebruikmakend van de eigen kracht van burgers en hun omgeving. De gemeente heeft
daarbij een sterk regisserende rol: de gemeente gaat niet op de stoel van de professional en de
burger zitten, maar bepaalt wel het speelveld en de randvoorwaarden.

De expeditie wordt als metafoor gebruikt om te beschrijven dat de gemeente het eindpunt
duidelijk voor ogen heeft, maar de weg naar dit eindpunt toe is niet volledig uitgestippeld.
Gaandeweg de expeditie zal er steeds meer duidelijkheid komen, maar dit vraagt om flexibiliteit
om de koers bij te sturen en om op bepaalde momenten de eindbestemming (lees ambitie) aan te
scherpen, zodat de gemeente beter kan anticiperen en voorbereiden wat er allemaal nog gedaan
moet worden.



Regenboogmodel
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SOCIAAL TEAM
Beleid, trends en monitoren

Waarom op afstand (dichtbij de inwoners) zetten?

De reden voor het besluit om de juridische entiteit op afstand te zetten, vraagt nog verdere uitleg.
Want waarom kiest de gemeente Borger-Odoorn er niet voor om de uitvoering van het sociaal
domein binnen de eigen organisatie te houden (bijv. gemeente Coevorden)? Of waarom kiest de
gemeente er niet voor om de uitvoering van het sociaal domein nog verder op afstand te zetten,
door aanbestedingstrajecten middels populatiebudget en daarbij alleen sturing te houden op
budgettaire gronden (oorspronkelijk idee van gemeente Emmen)?

De keuze die de gemeente Borger-Odoorn maakt ligt in het verlengde van de keuzes die al in het
verleden zijn gemaakt, uit lessen die we inmiddels geleerd hebben en op basis van wensen die we
hebben om het sociaal domein goed in te vullen.

In de uit 2009 daterende “Toekomstvisie Borger-Odoorn 2018”staat dat de gemeente de regie in
handen neemt en geeft zelf richting aan het beleid. In het bestuursprogramma 2010-2014 wordt
dit nog verder aangescherpt: “W7 willen regiegemeente zijn en blijven. Daarom onderzoeken we welke taken,
passend voor de komende jaren, anders, slimmer en tevens efficiénter georganiseerd kunnen worden”.

Het organiseren van de uitvoeringstaken sociaal domein dicht bij de inwoners (op afstand van de
gemeente) past volledig in de filosofie van het zijn van een regiegemeente. Daarnaast past het ook
in de geéigende lijn voor de afdeling MO, waarbij er met uitzondering van de Wmo-taken, geen
uitvoeringstaken meer zijn. Deze zijn allemaal ergens anders belegd. De manier waarop dit is
gedaan kan verschillen, bijv. in een gemeenschappelijke regeling, bij een stichting, of middels een
netwerkorganisatie. Denk hierbij aan de taken van de Wet Publieke Gezondheidszorg, waarbij de
GGD door middel van een gemeenschappelijk regeling het mandaat heeft om dit voor de
gemeente uit te voeren en de openbare geestelijke gezondheidszorg (OGGZ) via een
netwerkorganisatie. Ook taken op het gebied van Onderwijs, cultuur, Sport en Welzijn worden
uitbesteed aan organisaties, zoals inspectie kinderdagopvang en bibliotheek. Tot slot zien we dit
ook bij toerisme (Bestemming Borger-Odoorn).



De legitimatie voor de keuze voor een privaatrechtelijke entiteit is gelegen in de nadrukkelijke
wens om geen politicke betrokkenheid op casusniveau te hebben en de sociale teams
handelingsvrijheid te bieden zodat zij “zonder last en ruggenspraak’ — uiteraard binnen de gestelde
kaders — kunnen werken. Uit het bijgevoegde afwegingskader ten aanzien van de juridische
entiteit wordt duidelijk dat het oprichten van een nieuwe stichting het beste aansluit bij deze
wens.

Redenen om op afstand te zetten (dichtbij de inwoners)

Er zijn een aantal redenen waarom deze keuzes zijn gemaakt en die relevant zijn voor de keuze
om de sociale teams op afstand te zetten, namelijk:

1. Implementatie Regenboogmodel/transformatie

2. Sluit aan bij de bestaande praktijk in het sociaal domein, inclusiet AWBZ, jeugdzorg, sociale
zaken, gezondheidszorg etc.

Expertise heeft de gemeente grotendeels zelf niet

Scheiding rol gemeente als opdrachtgever en uitvoerder

Gezonde politieke afstand

Mogelijk maken van werken zonder last en ruggenspraak, uit de systeemwereld

Neutrale uitstraling, onafthankelijk kunnen functioneren

Ntk W

1. Implementatie Regenboogmodel/transformatie

Achtergrond:

Per 1 januari 2015 moeten alle gemeenten klaar zijn voor drie grote transities: de decentralisatie
van de jeugdzorg, de gemeente krijgt de verantwoordelijkheid voor de ondersteuning, begeleiding
en verzorging van mensen met een beperking (Wmo 2015) en de introductie van de
Participatiewet. Daarmee worden we verantwoordelijk voor de doelstelling dat jeugd en mensen
die (tijdelijk) verminderd zelfredzaam zijn zo veel mogelijk mee kunnen doen in de maatschappij
en zo veilig en zelfstandig mogelijk blijven wonen.

Waarom deze transities?

De bestaande systemen dreigen vast te lopen. De huidige wijze van indiceren, verantwoorden en
bekostigen heeft geleid tot fragmentatie, medicalisering, institutionalisering en jaatlijks stijgende
kosten. De kwaliteit en toegankelijkheid voor burgers staan hierdoor onder druk. Dat is
voldoende reden voor een radicale omslag in aanpak. De kortingen die met de transities gepaard
gaan, vergroten verder de noodzaak van een fundamenteel andere aanpak: voortbouwen op het
bestaande leidt automatisch tot nog grotere tekorten en/of minder kwaliteit.

Anders dus!

Er ligt een kans om een lokaal ondersteuningsstelsel te bouwen dat minder versnipperd en
minder bureaucratisch is en dat uitgaat van wat mensen (en hun omgeving) zelf nog kunnen, in
plaats van claimbare rechten op strak omlijnde vormen van zorg. Participatie is het sleutelwoord.
Er ligt een kans om vanuit nabijheid de ondersteuning vorm te geven, integraal, beginnend vanuit
de vraag van een persoon of een gezin / huishouden. Want die vragen volgen maar zelden de
indeling zoals van tevoren door beleidsmakers bedacht. Voor de burgers zitten er geen schotten
tussen werk, zorg of opvoeden. En er ligt een kans om professionals de ruimte te geven om
samen met de cliént richting te geven aan de ondersteuning. Waarbij de professional vanuit zijn
deskundigheid ook een afweging maakt over de inzet van middelen en zich daar
medeverantwoordelijk voor voelt.



Transitie: keuze voor een integrale manier van werken

Het overhevelen van de wettelijke taken zoals dat per 1 januari 2015 plaatsvindt, wordt de
transitie genoemd. Maar het vereist nog een hele transformatie om deze taken ook daadwerkelijk
op een integrale wijze uit te voeren.

Veel activiteiten zullen aan de voorkant plaatsvinden, in de dagelijkse leefomgeving van burgers.
Door de integrale (ontschotte) benadering, vroegtijdige signalering en het betrekken van de
burger en zijn/haar omgeving bij de oplossing, verwacht de gemeente tot een betaalbaarder,
duurzamer en vraag gestuurd aanbod te komen. Dit betekent veel ruimte voor maatwerk en dat is
alleen mogelijk als de verantwoordelijkheid voor het vinden van creatieve oplossingen laag in de
organisatie van het sociale domein worden gelegd. Dat biedt professionals en vrijwilligers
handelingsruimte, maar wel in onderlinge samenhang (integraal).

Om dit allemaal goed te faciliteren, conform het bovenstaande, wil de gemeente per 1 januari
2015 drie sociale teams ingericht hebben voor de vier leefgebieden, waar burgers met al hun
vragen op het terrein van welzijn en (jeugd)zorg terecht kunnen. Zij vormen in feite de toegang
tot ondersteuning en zorg en blijven van het begin tot het eind bij de cliént betrokken, ongeacht
welke specialisten er nog bijgehaald worden. De toegang tot werk is (nog) niet in de sociale teams
belegd, maar burgers kunnen er wel terecht voor informatie en advies.

Transformatie: op expeditie

In 2014 is afgesproken, dat de wettelijke taken per 1 januari 2015 goed geborgd zijn. Dat wil
zeggen dat de huidige cliénten hun ondersteuning in 2015 behouden en dat nieuwe cliénten goed
opgevangen worden. Daarna vindt echter nog doorontwikkeling plaats, omdat de teams nog niet
volledig zijn toegerust op alle taken waar de gemeente ze voor in wil zetten (deze taken kunnen
variéren van informatie geven en eenvoudige vragen beantwoorden tot multi-problematiek). In
2015 en 2016 zal gewerkt worden aan het verder verstevigen van de sociale teams.

Het Regenboogmodel is leidend om de transitie en de transformatie vorm te geven.
Transformatie is nodig in cultuur, houding en gedrag. Dit heeft de beste kans van slagen als de
sociale teams zoveel mogelijk “op nul” kunnen beginnen, los van bestaande culturen, werkwijzen
e.d. Met een ‘nieuwe’ start en met sociaal werkers die de competenties en deskundigheid hebben
om écht anders te werken.

Sociale teams
In het “Beleidsplan sociaal domein — De gemeente als nuchtere noaber” wordt de rol van de
sociale teams als volgt omschreven:

1. Sociale teams vormen een brede toegang voor de inwoners. ledere inwoner met een vraag of
probleem op het sociaal domein kan terecht bij de sociale teams.

2. Andere (professionele) organisaties/personen verwijzen actief door naar de sociale
teams of halen een lid van het sociaal team erbij. Naast de sociale teams ullen inwoners ich
(zeker in het begin) ook bij andere organisaties/ personen melden wanneer 3ij een vraag of probleem hebben.
Zoals bij de huisarts of de school. Niet erg, want wat eenvoudig kan worden afgebandeld, moet niet
ingewikkeld worden gemaakt. Maar als de situatie complex is en er meer aan de hand is, dan is het gewenst
dat organisaties en personen actief doorverwijzen naar de sociale teams. Dit werkt het beste, wanneer er vanuit
de sociale teams een goede link is (een vaste contactpersoon bijvoorbeeld) naar die organisaties en personen.

3. De sociale teams beantwoorden vragen en voeren waar gewenst gesprekken met de
inwoners. Dat kan op verzoek van een imyoner of naaste ijn, maar 0ok op verzoek of naar aanleiding
van signalen van bijpoorbeeld huisarts, woningeorporatie, schoolmaatschappelijk werk, politie of
buunrtbewoners.



4.

Sociale teams indiceren, waar nodig aangevuld met externe deskundigheid. Hoewel het
afgeven van een beschikking (een officieel besluit) taak blijft van de gemeente hebben de sociale teams het
mandaat om te indiceren: ij beoordelen welke onderstenning iemand nodig beeft inclusief een programma van
eisen als dat nodig is. Dit kan gaan om vrij toegankelijke of algemene voorieningen, maar ook om individuele
of maatwerkvoorgieningen. Zo nodig, maken ij daarbij gebruik van externe deskundigheid, Zoals een
expertteam of een adviesinstantie. Dat kan consulterend Zijn of in de vorm van een exctern advies (externe
indicatie). Dit hangt af van de situatie. Een belangrijke voorwaarde is dat in de sociale teams voldoende
kennis en deskundigheid aanwezig is om te beoordelen wanneer het inschakelen van externe deskundigheid
nodig is. V'oor jengdzorg geldt dat voor specialistische ondersteuning van nivean 5 of hoger altijd het
experttean jengd geraadpleegd moet worden.

Sociale teams wijzen een contactpersoon aan en voeren waar nodig regie. | anuit de
sociale teams wordt er één contactpersoon (sociaal werker) toegewezen aan een huishouden/ gezin wanneer het
een melding of aanvraag betreft die niet complex is. De sociaal werker voert het gesprek en is het
aanspreekpunt. De sociaal werker werkt vanuit het regenboogmodel en gaat uit van de eigen
verantwoordelijkheid en eigen kracht van het huishonden/ gezin. Alleen wanneer het nodig is, overlegt de
sociaal werker met andere partijen. Als een melding of aanvraag complex: is en/ of het een multi-probleem
betreft, is het van belang dat er regie wordt gevoerd. In dergelijke sitnaties vindt allereerst een regiecheck plaats.
Is er al een organisatie/ persoon die regie (soms casemanagement genoemd) voert? Zo ja, dan is het de vraag of
de sociaal werker de regie (gebeel) moet nemen. Als de bestaande regisseur al een goede ingang heeft in het
huishouden, dan kan het beter zijn om de regie daar te laten. De sociaal werker voert in 30°n situatie een
beperkte regie (procesregie): er is meer sprake van monitoring op het ene plan en de voortgang van de
afspraken, dan dat de sociaal werker dat zelf opstelt en regelt. Als er nog geen regissenr is, dan neemt een
sociaal werker deze taak op ich (regie op proces en inhoud). Van belang is dat dezge sociaal werker ook
mandaat en doorettingsmacht heeft om deze taak goed te kunnen vervullen. Waar nodig moet de regisseur -
binnen de wettelijke kaders - de gebaande paden kunnen verlaten als een partij gich niet aan de afspraak
hondt of de medewerking te lang op zich laat wachten. Dit wordt ook wel aangeduid als: Zonder last en
ruggespraak.

Sociale teams geven uitvoering aan één gezin/huishouden, één plan, één regisseur.
De sociaal werkers dragen er 2o0rg voor dat er samen met bet huishonden/ gezin één onderstenningsplan wordt
opgesteld. Dit ondersteuningsplan is niet statisch. In eerste instantie kan in een nienwe situatie het
ondersteuningsplan bestaan uit een stappenplan om tot passende ondersteuning te komen. Er kan een diagnose
nodig ijn, een onderzoek of meerdere gesprekken voordat duidelijk wordt wat er nodig is. Het stappenplan
bevat dan - 30 nodig - een tijdelijk ondersteuningsaanbod, omdat het natuurlik niet 20 kan ijn dat de
situatie in tussentijd verergert of escaleert. Fet plan bevat in ieder geval de afspraken, de te bereiken resultaten
en een geldigheidsperiode. De te bereiken resultaten worden geformuleerd op basis van de
elfredzaambeidmatrix, participatieladder of interventieniveans POD (Positief Opgroeien Drenthe).
Daarnaast maakt ook een programma van eisen - in bet geval van bijvoorbeeld een hulpmiddel - onderdeel nit
van het plan.

Sociale teams dragen zorg voor een goede vastlegging. 1 an belang is dat het hele proces vanaf
de melding of aanvraag goed wordt vastgelegd. Op basis van diverse wetten is zorguunldigheid en goede
motivering van groot belang. Dit moet ook Zichthaar worden gemaakt. Uiteraard moet dit gebenren binnen de
geldende eisen van bijvoorbeeld privacy en informatievooriening.

Faciliterende rol gemeente
De faciliterende rol van de gemeente is in eerste instantie nog erg groot:

De gemeente neemt het besluit (maakt de beschikking) tot het verstrekken van een
maatwerkvoorziening of individuele voorziening op basis van het indicatieadvies van de
sociaal werker.

Bezwaar en beroep ligt bij de gemeente.



e De gemeente koopt de ondersteuning (zorg) in en borgt daarmee zowel de nieuwe
ondersteuning op basis van de Wmo 2015 en de Jeugdwet inclusief het overgangsrecht
(continuering van zorg). Dit gebeurt zoveel mogelijk bij bestaande kleinere en grotere
zorgaanbieders.

e De gemeente faciliteert een aantal randvoorwaardelijke zaken zoals informatisering en
automatisering.

2. Bestaande praktijk

Het op afstand zetten van de uitvoering is in het sociaal domein heel gebruikelijk. Een aantal

voorbeelden uit de bestaande praktijk:

e De Rijksoverheid is op dit moment verantwoordelijk voor de gesloten plaatsing, de uitvoering
wordt gedaan door een externe organisatie.

e De provincie is op dit moment verantwoordelijk voor de jeugdzorg, de uitvoering wordt
gedaan door een externe organisatie.

e Fen deel van de AWBZ-taken die nu wordt overgeheveld naar gemeenten is op dit moment
verantwoordelijkheid van de zorgkantoren, de uitvoering wordt door externe organisaties
gedaan.

¢ De gemeenteraad heeft besloten om de uitvoering sociale zaken onder te brengen bij de
gemeente Emmen (gastheermodel).

3. BExpertise

De taken die door de drie decentralisaties naar de gemeente toekomen zijn gedeeltelijk nieuw
voor de gemeente. Denk hierbij aan met name alle vormen van jeugdhulp, maar ook aan de
begeleiding vanuit de AWBZ. Voor deze taken wordt er specifieke kennis en vaardigheden
gevraagd die niet in de gemeentelijke organisatie aanwezig is.

Nu kan er gekozen worden om deze expertise in huis te halen, maar in de lijn van het verleden is
te zien dat de gemeente dat niet doet: denk aan de uitvoering van en informatieverstrekking over
reisvaccinaties, dat nu bij de GGD ligt, of het adviseren en signaleren van opgroei-problemen en
vaccineren van kinderen 0-4 jaar dat het consultatiebureau op dit moment uitvoert.

Er zou uiteraard gekozen kunnen worden om het Wmo-loket in de huidige vorm te laten bestaan,
aangezien deze expertise (van de huidige Wmo) wel binnen de gemeentelijke organisatie aanwezig
is. Maar het werken in het sociale domein met de drie decentralisaties en de wijziging van de
Wmo 2015 zijn aan grote veranderingen onderhevig. In het MT-voorstel van 12 november 2013
is al het volgende aangegeven: “Het Wmo-loket kent taken op het terrein van de toegang inclusief het
keukentafelgesprek en indicatiestelling, de besluitvorming en administratie. In de toekomst zullen de toegangstaken
verschuiven naar de generalisten van de sociale teams. De specialistische kennis die nodig is voor de beoordeling
wordyt er door de generalisten bij gehaald (aangeschakeld)” en “Het Wno-loket 20als we dat nu kennen, houdt in
deze gedachtegang op te bestaan evenals de functie van Wmo-consulent”.

4. Scheiding rol gemeente als opdrachtgever en uitvoerder

Binnen het sociaal domein is de gemeente opdrachtgever. Als opdrachtgever bepaalt de gemeente
het beleid en geeft ze aan hoe ze wil sturen op dit beleid. Op het moment dat de gemeente ook
uitvoerder is, is het maar de vraag in hoeverre de gemeente objectief blijft als het de eigen
resultaten moet beoordelen. Om de schijn van subjectiviteit te voorkomen, is het goed om
opdrachtgeverschap en uitvoering uit elkaar te trekken.



Sturing en regie op kwaliteit en budget

In de opdracht voor het programmateam, vastgesteld door het college op 24 juni 2014, is
aangegeven dat de gemeente wil sturen op kwaliteit van zorg en op het budget. Dit geeft al een
richting aan de mate waarin de gemeente nog regie wil houden op de op afstand gezette
organisatie.

Kijkend naar een recent voorbeeld van Stichting OPO, waarbij de gemeente alleen stuurt op het
budget en niet meer inhoudelijk betrokken is, blijkt dat dit niet naar volle tevredenheid werkt als
er sprake is van matige en slechte resultaten. Daarom is er ook de keuze gemaakt om te blijven
sturen op kwaliteit. Maar wat is leidend? Kwaliteit van zorg kan leiden tot overschrijding van
budgetten, maar als budget leidend is, dan kan het ‘apotheek-versus-zorgverzekering-effect’
optreden, waarbij de claim is dat er goedkopere medicijnen worden voorgeschreven, waardoor
meer bijverschijnselen optreden, of minder voldoet aan de verbetering van de klacht.

Er kunnen dus tegengestelde belangen ontstaan, waarbij het maar de vraag is of het budget
leidend is, of de kwaliteit van zorg. In de kadernota ‘Meedoen naar vermogen’ is al aangegeven
dat maatwerk van belang is. Dit geeft ook aan dat er altijd gezocht moet worden naar een
passende oplossing en dat dus de kwaliteit van zorg leidend is, maar dat de uitkomst voor de
individu/het gezin maatwerk is en dus verschillend kan zijn.

Op het moment dat de gemeente zowel opdrachtgever als uitvoerder is, bestaat er de
mogelijkheid dat deze tegengestelde belangen meer gaan spelen. Als alleen opdrachtgever kan de
gemeente meer op afstand de prestatie-indicatoren opstellen.

Evengoed is sturing op het budget erg belangrijk: het uitgangspunt is immers dat de gemeente het
doet met de middelen die ervoor beschikbaar zijn. Als er sprake is van overschrijding van het
budget, dan is het wel noodzakelijk om afwegingen te maken.

Sturing en regie op de uitvoering door de nieuwe stichting
Er zijn verschillende manier waarop de gemeente stuurt op de uitvoering van de taken door de
nieuwe stichting.

Sturing en regie door de gemeenteraad:

e Beleid: de gemeenteraad stelt het beleidsplan en de verordening vast.

e Inkoopbeleid: het inkoopbeleid van de gemeente wordt toegepast.

e Financién: de gemeenteraad stelt de gemeentelijke begroting vast, waarin de subsidiegelden
voor de stichting zijn opgenomen.

e Gemeentelijke bestuursrapportages: de gemeenteraad kan op basis hiervan sturen op het
budget.

e Informatierecht: de gemeenteraad kan te allen tijde informatie vragen over de stichting.

Sturing en regie door het college:
e Statuten:

= Het college heeft goedkeuringsrecht ten aanzien van de benoeming, schorsing en ontslag
van de Raad van Bestuur en de Raad van Toezicht.

* Bepaalde bestuursbesluiten, zoals samenwerking met een andere rechtspersoon, het
aangaan van bepaalde overeenkomsten en het oprichten en beéindigen van
rechtspersonen, zijn onderworpen aan de goedkeuring van het college.

® Het college of een vertegenwoordiger van het college voert minimaal 4 maal per jaar
ovetleg met de Raad van Bestuur en minimaal 2 maal per jaar met de Raad van Toezicht.



e Subsidiebeschikking: het college zal in de beschikking voorwaarden stellen aan de besteding
van de subsidiegelden.

e Uitvoeringsovereenkomst: het college sluit een uitvoeringsovereenkomst met de stichting,
waarin de praktische uitvoering wordt geregeld, zoals monitoring (via indicatoren) en
verantwoording. De uitvoeringsovereenkomst kan ontbonden worden als de uitvoering niet
voldoet aan de gestelde eisen.

e Bezwaar en beroep: als bezwaar en/of beroep geregeld gegrond wordt verklaard, zal het
college bijsturen.

De nieuwe stichting vertoont qua sturing overeenkomsten met een gemeenschappelijke regeling.

5. Gezonde politicke afstand

De gemeente is niet alleen opdrachtgever en/of uitvoerder, maar er hangt een duidelijke politicke
component aan de organisatie. Dit maakt dat op casusniveau een beroep op bestuurders gedaan
kan worden, die haaks op het beleid staat, maar politieck moeilijk te weigeren is. Door de
uitvoering niet zelf te doen, is de juridische entiteit primair verantwoordelijk voor de uitvoering
en is deze organisatie betrokken bij de persoonlijke situatie van de individu/het gezin. Uiteraard
blijft de gemeente en daarmee de desbetreffende bestuurder een verantwoordelijkheid voor de
uitvoering houden, maar kan de gemeente/de bestuurder van een afstand kijken naar de
uitvoering en is het niet betrokken bij de vaak schrijnende situatie van de individu/het gezin. Dit
is ook één van de redenen waarom er is gekozen voor een OGGZ-netwerk. Waarbij bij escalaties
of wanneer de openbare orde en veiligheid in het geding komt de gemeente betrokken wordt,
maar zonder directe bemoeienis met de casus.

6. Zonder last en ruggenspraak, uit systeemwereld

Sociale teams hebben — binnen de gestelde kaders — handelingsvrijheid en doorzettingsmacht om
goede uitvoering te geven aan Regenboogmodel en 1 gezin/huishouden — 1 plan — 1 regisseur.
Onorthodoxe wegen of oplossingen zijn soms nodig voor passende en tijdige ondersteuning.

De systeemwereld — beleid, procedures, formats, geld, tijd, kwaliteit — moet niet leidend zijn voor
het handelen van de sociaal werker, maar de inwoner die om ondersteuning vraagt.

7. Neutrale uitstraling, onafhankelijk functioneren

Voor het goed kunnen werken volgens het Regenboogmodel is de vertrouwensband — zeker in
kwetsbare situaties — tussen de sociaal werker en het gezin/huishouden essentieel. Het is daarom
van groot belang dat de nieuwe stichting — en de daaronder werkende sociale teams — een
neutrale uitstraling heeft en onathankelijk (van gemeente, moederorganisatie) kan functioneren.
Het belang van de inwoner/het gezin moet voorop staan en niet het belang van de gemeente of
de moederorganisatie (financién, zoveel mogelijk cliénten).

Daarnaast is ook neutraliteit en het onafthankelijk kunnen functioneren van belang voor de
samenwerking tussen en het draagvlak onder de (moeder)organisaties: er is sprake van een
gelijkwaardige positie van de organisaties ten opzichte van elkaar en de gemeente.



Statuten Stichting [NAAM]

Artikel 1.
Naam, zetel en duur

1. De stichting draagt de naam: [NAAM]
2. Zijis gevestigd in de gemeente Borger-Odoorn.
3. De stichting is opgericht voor onbepaalde tijd.

Artikel 2.
Doel en middelen

1. De stichting stelt zich ten doel het uitvoeren van de taken binnen het Sociaal Domein.

2. De stichting tracht haar doel te bereiken door uitvoering te geven aan het
Regenboogmodel van de gemeente Borger-Odoorn.

3. De stichting zal de door de gemeente Borger-Odoorn verstrekte subsidiegelden
uitsluitend aanwenden voor de doeleinden in de gemeente Borger-Odoorn waarvan de
gelden zijn ontvangen.

Artikel 3.
Financiéle middelen

De geldmiddelen, benodigd voor de verwezenlijking van het doel van de stichting, worden
verkregen uit:

a. subsidies en donaties;

b. giften, erfstellingen, legaten en andere bijdragen;

c. al hetgeen overigens op wettige wijze wordt verkregen.

Artikel 4.
Organen

1. De stichting kent een Raad van Bestuur (hierna te noemen: RvB) en een Raad van
Toezicht (hierna te noemen: RvT).
2. Het bestuur over de stichting is opgedragen aan de RvB onder toezicht van de RvT.

Artikel 5.
Raad van Bestuur

1. De RvB vertegenwoordigt de stichting, voor zover uit de wet of de statuten niet anders
voortvloeit.

2. De RvB bestaat uit een (1) lid.

3. De RvT benoemt een (1) bestuurslid tot voorzitter, secretaris en penningmeester van de
RvB.

4. Besluiten tot benoeming van het bestuurslid kan de RvT slechts nemen, na goedkeuring
van het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Borger-Odoorn (hierna
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te noemen: college), met een absolute meerderheid van het aantal geldig uitgebrachte

stemmen.

Bij het werven en selecteren van het bestuurslid wordt gelet op diverse facetten die de

aandacht van de RvB vragen waarbij het bestuurslid in ieder geval wordt geworven en

geselecteerd op basis van algemene bestuurlijke kwaliteiten, affiniteit met de doelstelling

van de stichting en met een spreiding van deskundigheden en achtergronden. De

aandachtspunten met betrekking tot de van het bestuurslid gevraagde deskundigheid en

achtergrond worden in algemene zin vastgesteld door de RvT in een profielschets.

Het bestuurslid kan door de RvT geschorst of ontslagen worden:

- wegens verwaarlozing van zijn taak;

- wegens gedragingen, waardoor de goede naam of de belangen van de stichting
worden bedreigd of geschaad;

- wegens handelingen in strijd met de statuten of het huishoudelijk reglement van de
stichting;

- wegens ingrijpende wijziging van de omstandigheden op grond waarvan zijn
functioneren als bestuurslid redelijkerwijs niet kan worden verlangd;

- wegens andere gewichtige redenen.

Besluiten tot schorsing en ontslag van het bestuurslid kan de RvT slechts nemen, na

goedkeuring van het college, met een absolute meerderheid van het aantal geldig

uitgebrachte stemmen.

Het lidmaatschap van het bestuurslid eindigt door:

- het eindigen van de periode waarvoor het bestuurslid benoemd is;

- het verlies van de hoedanigheid op grond waarvan het bestuurslid is benoemd als
bedoeld in lid 5;

- het verlies van het vrije beheer over zijn vermogen;

- verklaring in staat van faillissement;

- verlening van surseance van betaling;

- ondercuratelestelling;

- ontslag door de RvT;

- ontslag op grond van artikel 2:298 van het Burgerlijk Wetboek;

- opzegging;

- toetreding tot de RvT;

- overlijden.

Bij ontstentenis of belet van het bestuurslid wordt het bestuur waargenomen door een (1)

of meer door de RvT te benoemen personen, al dan niet uit zijn midden.

Het bestuurslid wordt benoemd voor een periode van vier (4) jaren. Het bestuurslid kan

na afloop van de zittingsperiode terstond herbenoemd worden.

Het bestuurslid geniet beloning voor zijn werkzaamheden. De vaststelling van het salaris

en de regeling van overige arbeidsvoorwaarden van het bestuurslid geschiedt door de

RvT.

Niet tot bestuurslid benoembaar zijn personen die in dienst zijn of werkzaam zijn ten

behoeve van de stichting of wanneer daardoor belangenverstrengeling of strijdigheid

ontstaat met de doelen van de stichting. Politieke binding met de gemeente Borger-

Odoorn is evenmin toegestaan. Het bestuurslid kan niet tevens lid van de RvT zijn.



Artikel 6.
Organisatie Raad van Bestuur

1. Iedere maand wordt minimaal een (1) bestuursvergadering gehouden in de gemeente
Borger-Odoorn. Vergaderingen zullen voorts telkens worden gehouden wanneer de
voorzitter dit wenselijk vindt.

2. De bestuursvergaderingen zijn openbaar, tenzij de voorzitter een besloten
bestuursvergadering nodig acht. Van een besloten bestuursvergadering wordt een
afzonderlijk verslag opgemaakt dat niet openbaar wordt gemaakt.

3. Van het verhandelde in de vergadering worden notulen gehouden, welke in de
eerstvolgende vergadering worden vastgesteld en getekend.

4. De voorrzitter besluit zonder last en ruggespraak.

5. Jaarlijks binnen zes (6) maanden na afloop van het boekjaar wordt een
bestuursvergadering (jaarvergadering) gehouden waar in elk geval aan de orde komt de
vaststelling van de balans en de staat van baten en lasten.

Artikel 7.

Taken en bevoegdheden Raad van Bestuur

1.

De RvB is belast met het besturen van de stichting alsmede de dagelijkse aansturing van

werknemers van de stichting.

De RvB stelt de hoofdlijnen van het te voeren bestuursbeleid op en legt deze ter

goedkeuring aan de RvT voor. De RvB stelt jaarlijks een beleidsplan vast, waarin binnen

de door de RvT goedgekeurde hoofdlijnen van het te voeren bestuursbeleid, de eigen
voornemens met betrekking tot het bestuursbeleid zijn neergelegd.

Aan de goedkeuring van de RvT zijn, onverminderd het elders in deze statuten bepaalde,

onderworpen alle besluiten van de RvB omtrent:

- de vaststelling van het (meerjaren) algemeen beleidsplan, de (meerjaren) exploitatie-
en investeringsbegroting en het (meerjaren) financieel beleidsplan;

- investeringen en desinvesteringen welke niet zijn opgenomen in de (meerjaren)
exploitatie- en/of investeringsbegroting van de stichting dan wel het maximum
bedrag overschrijden dat is vastgelegd in het (meetjaren)financieel beleidsplan;

- aangifte van faillissement of aanvraag van surseance van betaling;

- het beéindigen van de dienstbetrekking van een aanmerkelijk aantal werknemers
tegelijkertijd of binnen een korte periode;

- het ingrijpend wijzigen van de arbeidsomstandigheden van een aanmerkelijk aantal
van werknemers;

- het voeren van rechtsgedingen, met uitzondering van incassoprocedures, procedures
voor de sector kanton van de rechtbank of procedures in kort geding.

Wanneer de RvB, handelend ter vertegenwoordiging van de stichting in hoedanigheid van

bestuurder, een besluit als in het voorgaande lid bedoeld ten aanzien van enige andere

rechtspersoon wil nemen of goedkeuren, behoeft dat besluit eveneens de goedkeuring
van de RvT. Het bepaalde in de vorige zin is van overeenkomstige toepassing op
besluiten die de RvB neemt of goedkeurt handelend ter vertegenwoordiging van de
stichting in hoedanigheid van bestuurder die op haar beurt handelt als bestuurder van een
andere rechtspersoon.

Aan de goedkeuring van het college zijn, onverminderd het elders in deze statuten

bepaalde, onderworpen alle besluiten van de RvB omtrent:



0.

- het aangaan en verbreken van duurzame rechtstreekse of middellijke samenwerking
met andere rechtspersonen, indien deze samenwerking of verbreking voor de van de
stichting uitgaande instellingen van belangtrijke betekenis zijn;

- het aangaan van overeenkomsten strekkende tot verkrijging, vervreemding of
bezwaring van registergoederen en tot het aangaan van overeenkomsten, waarbij de
stichting zich als borg of hoofdelijk medeschuldenaar verbindt, zich voor een derde
sterk maakt of zich tot zekerheidstelling voor een schuld aan een ander verbindt;

- het oprichten of beéindigen van rechtspersonen, welke met de stichting in een groep
worden, casu quo zijn verbonden.

De RvB verschaft de RvT tijdig de voor de uitoefening van diens taak noodzakelijke

gegevens. De RvB rapporteert halfjaarlijks aan de RvT over de stand van zaken met

betrekking tot de ontwikkeling van de strategie en het beleid van de stichting.

De RvB voert periodiek overleg met en vraagt goedkeuring aan de RvT omtrent politiek,

bestuurlijk of anderszins gevoelige zaken en onderwerpen.

De RvB voert minimaal vier (4) maal per jaar overleg met het college of een

vertegenwoordiger van het college. Twee (2) weken voor aanvang van het overleg stelt de

RvB de agenda voor het overleg op en stuurt deze ter aanvulling toe aan het college of de

vertegenwoordiger van het college. Van het overleg wordt een verslag gemaakt. De RvB

draagt zorg voor de verspreiding van het verslag onder de aanwezigen.

Artikel 8.
Raad van Toezicht

1.

De RvT bestaat uit een door de RvT te bepalen aantal van minimaal drie (3) en maximaal

vijf (5) leden. Ingeval van vacatures neemt de RvT onverwijld maatregelen ter invulling

van deze vacatures. Ook wanneer de RvT te eniger tijd uit minder dan drie (3) leden

bestaat, is hij volledig bevoegd tot het verrichten van alle handelingen die uit zijn taak

voortvloeien.

De leden van de RvT worden door de RvT na goedkeuring van het college benoemd.

Alvorens over te gaan tot de benoeming van een persoon tot lid van de RvT geeft de RvT

aan de RvB de naam, leeftijd en het beroep van degene die hij voornemens is te

benoemen. Hij vermeldt daarbij de betrekkingen die de betretfende persoon bekleedt of

bekleed heeft, voor zover die van belang zijn voor het functioneren als lid van de RvT.

Bij de samenstelling van de RvT wordt gelet op diverse facetten die de aandacht van de

RvT vragen waarbij de RvT in ieder geval wordt samengesteld op basis van algemene

bestuurlijke kwaliteiten, affiniteit met de doelstelling van de stichting en met een spreiding

van deskundigheden en achtergronden. De aandachtspunten met betrekking tot de van

een lid van de RvT gevraagde deskundigheid en achtergrond worden in algemene zin

vastgesteld door de RvT in een profielschets.

De leden van de RvT kunnen op voordracht van de RvT geschorst of ontslagen worden:

- wegens verwaarlozing van zijn taak;

- wegens gedragingen, waardoor de goede naam of de belangen van de stichting
wotden bedreigd of geschaad;

- wegens handelingen in strijd met de statuten of het huishoudelijk reglement van de
stichting;

- wegens ingrijpende wijziging van de omstandigheden op grond waarvan zijn
handhaving als lid van de RvT redelijkerwijs niet kan worden verlangd;

- wegens andere gewichtige redenen.
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Besluiten tot schorsing en ontslag van leden van de RvT kan de RvT slechts nemen na
goedkeuring van het college met een absolute meerderheid van het aantal geldig
uitgebrachte stemmen.

Het lidmaatschap van de RvT eindigt door:

- het eindigen van de periode waarvoor een lid benoemd is;

- het verlies van de hoedanigheid op grond waarvan men is benoemd;

- verklaring in staat van faillissement;

- verlies van het vrije beheer over zijn vermogen;

- vetlening van surseance van betaling;

- ondercuratelestelling;

- ontslag;

- opzegging;

- toetreding tot de RvB;

- aftreden al dan niet volgens het rooster van aftreden;

- overlijden.

Bij ontstentenis of belet van een of meer leden van de RvT wordt het toezicht
waargenomen door de overblijvende leden of het overblijvende lid van de RvT.

Bij ontstentenis of belet van alle leden van de RvT benoemt het college onverwijld een
persoon tijdelijk tot lid van de RvT. Het college is verplicht zo spoedig mogelijk een
definitieve voorziening te treffen.

Leden van de RvT' worden benoemd voor een periode van vier (4) jaren. De leden van
de RvT kunnen na afloop van hun zittingsperiode terstond herbenoemd worden. Een lid
van de RvT dat tussentijds is benoemd, treedt af op het tijdstip waarop degene in wiens
plaats hij is benoemd, zou hebben moeten aftreden.

De leden van de RvT genieten geen beloning voor hun werkzaamheden. Zij hebben wel
recht op vergoeding van de door hen in de uitoefening van hun functie gemaakte kosten.
Niet tot lid van de RvT benoembaar zijn personen die in dienst zijn of werkzaam zijn ten
behoeve van de stichting of wanneer daardoor belangenverstrengeling of strijdigheid
ontstaat met de doelen van de stichting. Politicke binding met de gemeente Borger-
Odoorn is evenmin toegestaan. Leden van de RvT kunnen niet tevens lid van de RvB
zijn.

Artikel 9.
Organisatie Raad van Toezicht

1.

De RvT benoemt uit zijn midden een voorzitter en een plaatsvervangend voorzitter.

De RvT vergadert minimaal een (1) maal per jaar en verder zo dikwijls als de voorzitter,
twee (2) leden van de RvT of het bestuurslid het nodig achten.

De oproeping tot de vergadering geschiedt door de voorzitter, voor zover mogelijk
tenminste zeven (7) dagen tevoren, de dag van de oproeping en die van de vergadering
niet meegerekend, per brief of per e-mail. De oproeping vermeldt, behalve plaats en
tijdstip van de vergadering, de agenda. In geval van spoedeisendheid kan oproeping ook
telefonisch of per e-mail plaatsvinden.

De vergaderingen worden geleid door de voorzitter of plaatsvervangend voorzitter van de
RvT. Bij hun beider afwezigheid wijst de RvT een ander lid van de RvT als voorzitter van
de vergadering aan.

Behoudens de in deze statuten voorziene afwijkingen besluit de RvT met een absolute
meerderheid van het aantal geldig uitgebrachte stemmen. Ieder lid van de RvT heeft een
stem.

De leden van de RvT stemmen zonder last en ruggespraak.
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Alle stemmingen ter vergadering geschieden mondeling, tenzij de voorzitter een
schriftelijke stemming gewenst acht of een (1) der stemgerechtigden dit voor de
stemming verlangt. Schriftelijke stemming geschiedt bij ongetekende, gesloten briefjes.
Blanco stemmen worden beschouwd als niet te zijn uitgebracht.

In alle geschillen omtrent stemmingen, niet bij de statuten voorzien, beslist de voorzitter.

. De RvT kan alleen dan geldige besluiten nemen, indien de meerderheid van de leden van

de RvT aanwezig is. Een lid van de RvT kan zich slechts door een ander lid van de RvT
doen vertegenwoordigen, mits bij schriftelijke machtiging, waarvan de toereikendheid
door de voorzitter wordt beoordeeld.

Indien een lid van de RvT bij een te nemen besluit een persoonlijk belang heeft, dient hi
zich terug te trekken uit de beraadslagingen en zich te onthouden van stemmingen over
dit besluit.

De RvT kan ook buiten vergadering in spoedeisende gevallen besluiten nemen mits de
zienswijze van de leden van de RvT schriftelijk, per e-mail of telefonisch wordt
ingewonnen en geen van de leden van de RvT zich tegen deze wijze van besluitvorming
verzet.

Indien in een vergadering alle leden van de RvT aanwezig of vertegenwoordigd zijn,
kunnen over alle onderwerpen geldige besluiten worden genomen, mits sprake is van een
absolute meerderheid van het aantal geldig uitgebrachte stemmen.

Van het verhandelde in de vergadering worden notulen gehouden, welke in de
eerstvolgende vergadering worden vastgesteld en daarna worden getekend door de
voorzitter van de desbetreffende vergadering en door een ander lid van de RvT, dat in de
desbetreffende vergadering aanwezig was.

Artikel 10.
Taken en bevoegdheden Raad van Toezicht

1.
2.

3.

De RvT is belast met de werkzaamheden welke hem in deze statuten zijn opgedragen.
De RvT houdt integraal toezicht op de uitvoering van het beleid van de RvB en op de
algemene gang van zaken in de stichting.

De RvT is belast met integraal toezicht op de financién en kwaliteit van de door de
stichting uit te voeren bestaande en nieuwe taken per een (1) januari tweeduizend vijftien
(2015) naar aanleiding van de drie decentralisaties in het Sociaal Domein in de gemeente
Borger-Odoorn.

De RvT voert minimaal twee (2) maal per jaar overleg met het college of een
vertegenwoordiger van het college. Twee (2) weken voor aanvang van het overleg stelt de
RvT de agenda voor het overleg op en stuurt deze ter aanvulling toe aan het college of de
vertegenwoordiger van het college. Van het overleg wordt een verslag gemaakt. De RvT
draagt zorg voor de verspreiding van het verslag onder de aanwezigen.

Artikel 11.
Werknemetrs

1.

Werknemers van de stichting vallen onder de wet- en regelgeving van boek 7, titel 10 van
het Burgerlijk Wetboek (het civiele arbeidsrecht). Voor zover werknemers in dienst
treden bij de stichting sluiten zij een arbeidsovereenkomst met de stichting, zij zijn slechts
op basis van een arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht werkzaam bij de stichting en
niet op basis van een ambtelijke aanstelling.

Werknemers vallen onder private rechtspositionele regelingen. De CAR/UWO wordt
expliciet niet toegepast.



Artikel 12.
Geheimhouding en integriteit

1. Voor het bestuurslid, alle leden van de RvT en alle werknemers geldt dat zij een
(integriteits)verklaring tekenen in het kader van geheimhouding.

2. De ingevolge het voorgaande lid verklaarde geheimhouding wordt zowel door degenen
die bij de behandeling tegenwoordig waren, alsmede door degenen die op andere wijze
van het behandelde en van de stukken kennis nemen, in acht genomen.

Artikel 13.
Archief

1. De RvB draagt met inachtneming van de Archiefwet zorg voor de archiefbescheiden.
2. De bescheiden in het voorgaande lid worden met inachtneming van de Archiefwet
bewaard door de RvB.

Artikel 14.
Boekjaar, jaarrekening en begroting

1. Het boekjaar van de stichting is gelijk aan het kalenderjaar.

2. De RvB biedt jaarlijks voor een (15) juli een ontwerp van de begroting met toelichting
voor het komende jaar van de baten en lasten van de activiteiten ter goedkeuring aan de
RvT aan.

3. De boeken worden na afloop van ieder jaar afgesloten. De RvB maakt daaruit binnen zes
(6) maanden na afloop van het boekjaar de jaarrekening en het jaarverslag op.

4. De RvT verleent opdracht aan een registeraccountant tot onderzoek van de jaarrekening.
De registeraccountant brengt omtrent zijn onderzoek verslag uit aan de RvT en de RvB.

5. De RvB stelt de jaarrekening vast, die vervolgens de goedkeuring behoeft van de RvT. De
jaarrekening gaat vergezeld van het verslag van de registeraccountant dat, behalve de
verklaring bij de jaarrekening, bevindingen bevat over de vraag of de administratie en het
beheer voldoen aan eisen van rechtmatigheid en doelmatigheid. Tegelijkertijd stelt de RvB
het jaarverslag op. Na behandeling van het voorstel tot goedkeuring van de jaarrekening
en het jaarverslag behandelt de RvT het voorstel tot verlening van décharge van de RvB
voor het gedurende het afgelopen boekjaar gevoerde bestuur.

Artikel 15.
Reglement

1. De RvB is bevoegd een huishoudelijk reglement vast te stellen, waarin die onderwerpen
worden geregeld, welke niet in deze statuten zijn vervat.

2. Het reglement mag niet met de wet of deze statuten in strijd zijn.

3. De RvB is te allen tijde bevoegd het reglement te wijzigen of op te heffen.



Artikel 16.
Statutenwijziging

1.

4.

Deze statuten kunnen worden gewijzigd door een besluit van de RvB, welk besluit de
goedkeuring behoeft van de RvT en het college.

Voor een besluit van de RvT tot goedkeuring van een besluit van de RvB tot
statutenwijziging worden de leden van de RvT schriftelijk of per e-mail bijeengeroepen
op een termijn van tenminste veertien (14) dagen, de dag der oproeping en die van de
vergadering niet meegerekend, waarbij in de oproeping de voorgestelde statutenwijziging
wordt vermeld.

Het besluit van de RvT tot goedkeuring van een besluit van de RvB tot statutenwijziging
kan alleen worden genomen met een versterkte meerderheid van het aantal geldig
uitgebrachte stemmen.

De wijziging dient op straffe van nietigheid bij notariéle akte tot stand te komen.

Artikel 17.
Ontbinding, vereffening en faillissement

1. De stichting wordt ontbonden:
a. door een besluit van de RvB;
b. door een besluit van de RvT, niet eerder dan nadat overleg plaatsgevonden heeft
met de RvB;
c. na faillietverklaring;
d. door de rechter in de gevallen die de wet bepaalt.

2. Een besluit door de RvB of de RvT tot ontbinding van de stichting dient te worden
goedgekeurd door de RvT, bij een besluit van de RvT, genomen met een versterkte
meerderheid van het aantal geldig uitgebrachte stemmen.

3. Het bepaalde in de leden twee (2) en drie (3) van het vorige artikel is van
overeenkomstige toepassing.

4. De vereffening door de RvB geschiedt onder toezicht van de RvT.

5. Gedurende de vereffening blijven de bepalingen van deze statuten zoveel mogelijk van
kracht.

6. De RvB of de RvT bepaalt bjj zijn besluit tot ontbinding van de stichting tevens welke
bestemming, na betaling van alle schulden, aan de overgebleven bezittingen van de
stichting zal worden gegeven, met dien verstande, dat een na vereffening resterend batig
saldo moet worden bestemd voor een doel hetwelk het doel van de stichting zoveel
mogelijk nabij komt.

7. Batige liquidatiesaldi en andere eigendommen voor zover met subsidie verkregen, moeten
indien daartoe verplicht, aan de betreffende subsidieverstrekker worden teruggegeven.

8. Na afloop van de vereffening blijven de boeken en bescheiden van de ontbonden
stichting gedurende zeven jaren berusten onder de jongste vereffenaar. De RvT is
bevoegd een andere bewaarder en/of een opvolgend bewaarder aan te wijzen.

Artikel 18.
Slotbepalingen
1. In alle gevallen, waarin zowel de wet als deze statuten niet voorzien, beslist de RvT.
2. In alle geschillen omtrent de betekenis van de statuten en/of het huishoudelijk reglement

beslist de RvT.



Slotverklaringen
De comparant, handelend als gemeld, verklaarde dat in afwijking van het bepaalde in de statuten
het enige bestuurslid en de eerste leden van de RvT bij deze akte worden benoemd, als volgt:

a. Als lid van de RvB:

1. De heer A.

b. Alsleden van de RvT:
1. De heer A;
2. Mevrouw B;
3. De heer C;
4. Mevrouw D;
5. De heer E.

Door de gemeente Borger-Odoorn is een concept bestuursbeleidsplan en begroting voor het jaar
tweeduizend vijftien (2015) opgesteld voor de hiervoor aangestelde RvB, welke nader door de
RvB zal worden uitgewerkt en vastgesteld.

Van de aanvaarding van deze benoemingen blijkt uit de door de benoemden ondertekende
formulieren ter inschrijving van hen als zodanig in het Handelsregister.

Van de volmacht blijkt uit één onderhandse akte, welke aan deze akte wordt gehecht.

De comparant is mij, notaris, bekend. Zijn identiteit heb ik, notaris, vastgesteld aan de hand van
het document dat achter naam wordt gemeld.

WAARVAN AKTE, in minuut opgemaakt, is verleden te Borger, op de datum in het hoofd van
deze akte gemeld.

Na mededeling van de zakelijke inhoud van deze akte aan de comparant en toelichting daarop en
na verklaring van de comparant dat kennis genomen van de inhoud van de akte en met beperkte
vootlezing instemt, hebben de comparant en ik, notaris, na beperkte voorlezing, de akte
ondertekend om |[tijdstip].

Borger, [datum|]



Inventarisatie bestaande en nieuwe taken decentralisatie sociaal domein

Bestaande taken | Herijking? Bezuiniging | Huidige Huidige uitvoeringstaken Uitvoeringstaken naar Opmerkingen Budget 2014
? uitvoering (aangeven wat wettelilk moet en sociaal team?
door? wat niet)

Wmo Ja (Wmo 2015) Ja Wmo-loket o Informatie en advies (wettelijk | Ja, MT heeft besluit Besluit over
(klein deel verplicht) genomen dat de Wmo- | welke taken tot
door sociaal e Cliéntondersteuning (wettelijk | taken worden het ‘directe’
team) verplicht; herijking: uitbreiding | overgeheveld naar sociaal team

t.o.v. nu) sociaal team (eventueel | horen en welke

e Aanmelding = verzoek om in 2° schil) in de ‘schil’ hun
ondersteuning = beslag moeten
keukentafelgesprek (huidig en krijgen is niet
herijking; wettelijk verplicht) genomen.

o Gespreksverslag van In sociaal team
keukentafelgesprek (nu Nieuw-Buinen
optioneel, vanaf 2015 wettelijk Zin nu
verplicht) praktische

e Aanvraag = formeel verzoek afspraken
voor een voorziening (wettelijk gemaakt.
verplicht; in Wmo 2015 alleen
bij maatwerkvoorziening)

e Beoordelen = indicatiestelling
(wettelijk verplicht)

e Opvragen extern advies
indien nodig (wettelijk
verplicht)

e Beschikking opstellen
(wettelijk verplicht; in Wmo
2015 alleen bij
maatwerkvoorziening)

e Opdrachtverlening aan
aanbieder bij toekenning
aanvraag (wettelijk verplicht)

e Nazorg (niet wettelijk
verplicht)

e Heronderzoek/herindicatie
(wettelijk verplicht)

Hulp bij het Ja (Wmo 2015) Ja, 40% Wmo-loket Idem Idem Idem

huishouden (klein deel
door sociaal
team)

Woonvoorziening | Ja (Wmo 2015) Nee Wmo-loket Idem Idem Idem

en




Rolstoelvoorzieni | Ja (Wmo 2015) Nee Wmo-loket Idem Idem Idem
ngen
Bestaande taken | Herijking? Bezuiniging | Huidige Huidige uitvoeringstaken Uitvoeringstaken naar Opmerkingen Budget 2014
? uitvoering (aangeven wat wettelijk moet en sociaal team?
door? wat niet)
Vervoersvoorzie | Ja (Wmo 2015) Ja Wmo-loket Idem Idem [dem
ningen (hulpmiddel
en voor
vervoer)
Leerlingenvervo | Herijking (i.v.m. passend | Nee Wmo-loket e Informatie en advies (wettelijk | Onderwerp van Geen duidelijke
er onderwijs) verplicht) discussie uitspraak over
e Aanvraag beoordelen gedaan, andere
(wettelijk verplicht) scenario’s zijn
o Opvragen externe gegevens mogelijk
indien nodig
e Opdracht aan vervoerder
e Klachtafhandeling
0GGZ Herijking i.v.m. sociaal Nee 0GGZ De Openbare Geestelijke Ja, geleidelijk. Doordat De rol van de -
team netwerk Gezondheidszorg (OGGZ) is een | deze doelgroep erg GGD moet
(Voorzittersch | deel van de openbare kwetsbaar is moet een hierin nog
ap vanuit de gezondheidszorg (zorgplicht goede overdracht plaats | besproken
GGD) burgers). Het gaat hierbij alle vinden. worden. Het
activiteiten op het gebied van de centrale
geestelijke volksgezondheid, die meldpunt voor
niet worden uitgevoerd op grond 0OGGZis
van van een vrijwillige, individuele belangrijk voor
hulpvraag. De kern van de OGGZ het melden van
is het ontbreken van actieve casuistiek.
medewerking van de persoon of
personen waarop men zich richt.
Centrum voor Ja Nee CJG: Andes, ¢ Informatie en advies Ja, maar het is de vraag | Roos Jelier
Jeugd en Gezin GGD, Bureau e Vroegsignalering hoe dit precies vorm houdt zich bezig
Jeugdzorg e Toeleiding naar preventie en moet krijgen: in welke met de opdracht

lichte hulp
e Coordinatie van zorg
e Schakelfunctie naar onderwijs

schil; samenwerking
met andere gemeenten;
etc.

‘integratie CJG
in Sociaal Team
bezig.




Bestaande taken | Herijking? Bezuiniging | Huidige Huidige uitvoeringstaken Uitvoeringstaken naar Opmerkingen Budget 2014
? uitvoering (aangeven wat wettelilk moet en sociaal team?
door? wat niet)
WWB (wordt Ja (Particpatiewet) Nee (wel Wmo-loket e Informatie en advies) Deels Besluit over
participatiewet) e Invoering risico voor Gemeente e Aanvraag = formeel - taken in wmo-loket welke taken tot
(inkomen en kostendelersnor | gemeente, Emmen verzoek voor bijzondere over naar ST het ‘directe’
minimavoorzien m afhankelijk bijstand of bijstand - claimbeoordeling sociaal team
ingen) e Intensivering van nieuwe levensonderhoud, levensonderhoud horen en welke
armoedebeleid | verdeelmod wettelijk verplicht gemeente Emmen in de ‘schil’ hun
e Webshop el)) o Beoordelen beslag moeten
e Verlaging (claimbeoordeling(wettelij krijgen is niet
uitkering bij k verplicht) genomen.
ernstige e Opvragen extern advies In sociaal team
misdragingen indien nodig Nieuw-Buinen
e Algehele e Beschikking opstellen worden op korte
arbeids- en re- (wettelijk verplicht) termijn
integratie- e Heronderzoek/nieuwe praktische
verplichting aanvraag afspraken
e Tegenprestatie e handhaving gemaakt.
naar ver-mogen
e Harmonisering
diverse
arbeidsverplichti
ngen
e Maatregelen-
beleid arbeids-
verplichting
WWB (idem) Ja (Participatiewet) Ja, door Gemeente Informatie en advies) Deels Besluit over
(reintegratie) Idem invoering Emmen (+ Aanvraag is wettelijk - Voorzieningen voor | welke taken tot
gebundeld indirect TDC verplicht zorg klanten naar het ‘directe’
re- Wedeka en e Beoordelen (wettelijk ST sociaal team
integratiebu | Emco) verplicht) - Voorzieningen voor | horen en welke
dget, link e Opvragen extern advies participatieklanten elders (centraal
met sociale deels of flexibele schil)

indien nodig




werkvoorzi

e Beschikking en plan van

- Voorzieningen voor

hun beslag

ening)) aanpak opstellen (wettelijk Poortklanten moeten krijgen
verplicht) centraal (gemeente | is niet genomen.
e Opdrachtverlening aan Emmen
aanbieder (niet wettelijk
verplicht)
e Nazorg (niet wettelijk
verplicht)
Nieuwe taken Wat houdt dit in? Bezuiniging | Huidige Huidige uitvoeringstaken Uitvoeringstaken naar Opmerkingen Budget 2015
? uitvoering sociaal team? (0.b.v.
door? huidige
gegevens)
Wmo 2015 Geheel nieuwe Ja. Zie hieronder | Zie hieronder Zie hieronder n.v.t.
wetgeving. Onderscheid
in algemene
voorzieningen en
maatwerkvoorzieningen.
Meer taken dan in
huidige Wmo.
Daarnaast 6 weken
termijn voor aanmelding
en 2 weken termijn voor
aanvraag.
Begeleiding Overheveling vanuit Ja, 6% in Clz e Informatie en advies Ja, onderdeel van Zie opmerking
individueel 18+ AWBZ, betreft hulp en 2015 en e Aanvraag beoordelen Wmo-taken. bij bestaande
ondersteuning op 11% in e Opvragen extern advies Wmo-taken
diverse terreinen, zoals 2016 indien nodig
financién, sociale e Beschikking opstellen
contacten, gedrag, e Toekenning doorgeven (nu
gesprekken, oefenen aan Zorgkantoor; vanaf 2015
van vaardigheden aan aanbieder)
Begeleiding Overheveling vanuit Idem Idem Idem Idem Ildem
groep 18+ AWBZ, betreft
activiteiten ter invulling
van de dag. Grofweg te
verdelen in
arbeidsmatige en niet-
arbeidsmatige
dagbesteding.
Kortdurend Overheveling vanuit Idem Idem Idem Idem Idem




verblijf 18+

AWBZ, betreft tijdelijk
verblijf in een instelling
ter ontlasting van
mantelzorgers (max. 3
dagen per week)




Nieuwe taken Wat houdt dit in? Bezuiniging | Huidige Huidige uitvoeringstaken Uitvoeringstaken naar Opmerkingen Budget 2015
? uitvoering sociaal team? (0.b.v.
door? huidige
gegevens)
Onafhankelijke Betreft de overheveling Ja MEE Betreft: Ja, deels: Veel ldem
cliéntondersteuni | van de zo genoemde e Informatie en advies e Informatie en advies | deskundigheid
ng MEE-gelden. MEE biedt o Kortdurende individuele e Kortdurende op het gebied
nu laagdrempelige en ondersteuning individuele van
kortdurende e Toeleiding naar instanties ondersteuning verstandelijke
ondersteuning aan e Ondersteuning bij bezwaar & | * Toeleiding naar beperkingen en
mensen met een beroep instanties beperkingen in
beperking. lDogIgroepl e Cursussen en trainingen het autisme
t.o.v. MEE is uitgebreid: e Sociale kaart Te overwegen om dit op spectrym
deze vorm van e Initiéren voorzieningen termijn uit te breiden stoornis
cliéntondersteuning moet (informele hulp)
beschikbaar zijn voor In VDG-verband komt
alle inwoners. voorstel voor een soort
van cafetariamodel.
Waardering Betreft het zo genoemde | ? SVB Uitkeren van het compliment (= Nog niet bekend Gemeente hoeft | idem
mantelzorgers mantelzorgcompliment geldbedrag) op basis van geen
gegevens vanuit het CIZ of BJZ geldbedrag uit
te keren, mag
dit ook anders
vormgeven
24-uurs Nu: Sensoor, beter ? Sensoor (met | Luisterend oor bieden Nog niet bekend Dit moet nog idem
anonieme bekend als SOS- vrijwilligers) worden
telefonische telefoon. Alle inwoners vormgegeven
hulpdienst moeten 24 uur per dag
een nummer kunnen
bellen om hun verhaal of
vraag kwijt te kunnen.
Regeling i.v.m. Wicg = tegemoetkoming | Ja CAK Op basis van gegevens van Nog niet bekend Dit moet nog idem
afschaffing Wicg | voor chronisch zieken en ziektekostenverzekeraars, worden
en CER gehandicapten gemeenten en zorgaanbieders vormgegeven
CER = compensatie e.d. vaststellen of iemand recht
eigen risico heeft op een tegemoetkoming en
(tegemoetkoming) deze uitbetalen
Jeugdzorg / Jeugdzorg dat niet vrij Ja Bureau e Toegangsfunctie naar Ja, maar het is de vraag | N.v.t.

Centrum voor
Jeugd en Gezin

toegankelijk is (=
geindiceerd)

Jeugdzorg, etc

individuele voorziening
e Toeleidingsfunctie naar
justitieel kader

hoe dit precies vorm
moet krijgen: in welke
schil; samenwerking
met andere gemeenten;
etc.




Nieuwe taken Wat houdt dit in? Bezuiniging | Huidige Huidige uitvoeringstaken Uitvoeringstaken naar Opmerkingen Budget 2015
? uitvoering sociaal team? (0.b.v.
door? huidige
gegevens)
AMHK (Advies Meldpunt waar inwoners | Ja BJZ = AMK Bovenwettelijke taken wordt e Informatie en advies | Tijdspad krap GR GGD
en meldpunt terecht kunnen voor (onderdeel | SHG= AMHK onder regie GGD (GR) aanwezig bij ST met eindpunt op
Huiselijk advies en melden over RTA) centrumgemee e Toegang en 25 september
geweld en huiselijk geweld en nte Emmen casusregie 2014
kindermishande | kindermishandeling. Er e AMHK=procesregie | vaststelling
ling vindt ook ‘triage’ plaats: college.
wat moet er met een Tijdspad volgt
melding gebeuren. nog.
Participatiewet | Uitbreiding doelgroep die | Ja, zie nog niet in Gemeente levert Te overwegen om dit Besluit over Maakt
2015 door strengere keuring onder een regeling inkomensondersteuning (deels op termijn) over welke taken tot | onderdeel uit
Wajong in bijstand WWB (re- Gemeente biedt ondersteuning bij | te dragen aan het ST. het sociaal team | van nieuwe
terecht komen na 1-1- integratie) het vinden van werk Met dien verstande dat | horen en welke | budget
2015 onderscheid gemaakt elders (centraal)
moet worden naar hun beslag
inkomensondersteuning | moeten krijgen
(niet) en ondersteuning | is niet genomen.
bij het vinden van werk
(deels).
Studieregeling voor uwy Jongeren met arbeidsvermogen Vooralsnog niet idem Maakt
Wajongers kunnen in aanmerking komen overdragen aan ST onderdeel uit
voor een studieregeling. van nieuwe
Regelgeving en beoordeling aan budget
gemeente.
Gemeente wordt ja SW-bedrijf Met behulp van eventueel Te overwegen om dit idem Maakt
verantwoordelijk voor loonkostensubsidie en beschut (deels op termijn) over onderdeel uit
mensen met een werk mensen helpen een plek op | te dragen aan het ST. van het
arbeidsbeperking (geen de arbeidsmarkt te laten vinden. nieuwe
instroom meer in de Bieden (als werkgever) van een budget met
WSW per 1-1-2015) werkplek voor mensen met een een
beperking. bezuiniging
Garantiebanen | Op basis van landelijke Nvt Nvt Nvt Nee Het gaat ook om
afspraken tussen sociale een
partners dienen er gemeentelijke
125.000 banen opgave.
gerealiseerd te worden
in de komende 10 jaar
(wv 25.000 banen bij de
overheid)
Mantelzorgonde | “Basisfuncties: ? Andes Zie 2° kolom Ja Vele taken €36.000
rsteuning -informatie kunnen door het
-Advies en begeleiding ST worden




-emotionele steun
-educatie

-praktische hulp
-respijtzorg

-financiéle
tegemoetkoming
-materiele hulp
*Deelnemen netwerken
*doorverwijzing
toeleiding

*pr en informatie
*werven (specifieke)
doelgroepen
*ondersteunen
vrijwilligers van de VTH

overgenomen.
Er zijn een
aantal ‘boven-
lokale’ taken.
Denk aan PR en
informatie en
werven
specifieke
doelgrepen.

Vrijwilligers- Herijking ivm WMO wet Nee Welzijnstichtin | WMO taak 4 - Bemiddeling van Aansluiten bij de | Uren Andes
beleid en nieuw beleid g Andes Wettelijke verplichting om een vrijwilligerswerk nieuwe WMO en budget
(steunpunt steunpunt op te zetten - NL Doet wet. waardering
uitvoering) - Waardering
Steunstees *Ondersteuning bieden Nee Andes Zie kolom 2 Ja Van sommige €116.000
bij zelfredzaamheid en taken moet je je | voor uren
(langer) zelfstandig afvragen of je dit | Andes.
kunnen wonen nog wilt doen. Ook huur
*vergroten leefbaarheid Denk aan: voor locaties
*participatie vergroten ontspanning en
*tegengaan ontwikkeling.
vereenzaming
*activering
*beter toegankelijk
maken en efficienter
benutten van de
bestaande diensten
*ontmoeten
*ondersteuning
*ontspanning
*ontwikkeling
Inloopspreekuu GKB (?) Ja
r GKB
Schulddienstve | Integrale intake Ja €75.000. | Andes Zie uitvoeringsnota en offerte Ja Is besloten in Zit in budget
rlening Preventie deze is al Andes college tijdens van Andes.
Signalering etc ingeboekt vaststelling Geen
uitvoeringsnota | aanvullend

budget







DE JURIDISCHE ENTITEIT

voor het Sociaal Domein
vanaf 1 januari 2015

Borger-Odoom

=23

Augustus 2014



1. Inleiding

De gemeente Borger-Odoorn bereidt zich momenteel voor op de invoering van de drie
decentralisaties in het Sociaal Domein. Het gaat hier om het overhevelen van taken van
het Rijk naar gemeenten op het gebied van

e de Participatiewet. De Wet werk en bijstand (hierna: WWB), de Wet op de
sociale werkvoorziening en een deel van de doelgroep van de Wet
arbeidsongeschiktheid voor jonggehandicapten (hierna: Wajong) worden per
1 januari 2015 samengevoegd,;

e de Wet maatschappelijke ondersteuning (hierna: Wmo)/de Algemene Wet
Bijzondere Ziektekosten (hierna: AWBZ). De AWBZ-begeleiding en een
aantal andere regelingen worden per 1 januari 2015 onderdeel van de nieuwe
Wmo 2015 en daarmee een verantwoordelijkheid van gemeenten, en;

¢ de Jeugdwet. De transitie van de jeugdzorg (gesloten jeugdzorg, jeugd-GGZ,
zorg voor licht verstandelijk gehandicapten, jeugdbescherming en
reclassering) naar de gemeenten.

De beweging die aan de drie decentralisaties ten grondslag ligt, is de overgang van
verzorgingsstaat naar participatiemaatschappij. Het Rijk decentraliseert de taken met
kortingen om het systeem ook in de toekomst betaalbaar te houden. Dat betekent dat de
kosten van specialistische zorg en begeleiding naar beneden moeten. De eigen kracht van
de burger en zijn netwerk, staat centraal. De nadruk verschuift van beperkingen die
mensen ondervinden, naar wat mensen nog wel kunnen. Het idee is dat gemeenten de
taken in het kader van de drie decentralisaties gaan uitvoeren, omdat zij dicht bij hun
inwoners staan, goed weten welke problemen en behoeften zij hebben en hun inwoners
met alle vragen rondom maatschappelijke zaken kunnen helpen.

De doelgroepen, problematiek en (zorg)aanbieders gerelateerd aan de drie
decentralisaties overlappen voor een heel belangrijk deel. Samenwerking tussen diverse
professionals is essentieel om te komen tot een integrale, doelmatige en doeltreffende
dienstverlening. Maar hoe kan een dergelijke dienstverlening het beste georganiseerd
worden? Daarnaast wenst de gemeente Borger-Odoorn ook de uitvoering van andere
bestaande/nieuwe taken in het Sociaal Domein daarmee te combineren.

In dit advies zal dan ook een antwoord gegeven worden op de vraag:

‘Welke juridische vorm is het meest geschikt voor het (laten) uitvoeren van
de nieuwe en bestaande taken naar aanleiding van de drie decentralisaties in
het Sociaal Domein vanaf 1 januari 2015 in de gemeente Borger-Odoorn?’

Allereerst zal in hoofdstuk 2 een inventarisatie gemaakt worden van de taken die vanaf
1 januari 2015 naar aanleiding van de drie decentralisaties in het Sociaal Domein
uitgevoerd dienen te worden door de gemeente Borger-Odoorn. Vervolgens bevat
hoofdstuk 3 een inventarisatie van de professionals die nodig zijn vanaf 1 januari 2015
om deze taken uit te kunnen voeren. Hoofdstuk 4 gaat daarna in op de verschillende
publickrechtelijk en privaatrechtelijke vormen. Verder zal in hoofdstuk 5 een afweging
gemaakt worden die leidt tot de meest geschikte vorm, waarna in hoofdstuk 6 de
conclusie volgt.



2. Taken

Jeugdwet

Op 1 januari 2015 zal de Jeugdwet in werking treden. Alle vormen van jeugdhulp zullen
in 2015 onder de gemeenten vallen. Gemeenten voeren nu al taken uit zoals de
jeugdgezondheidszorg (Wet Publieke Gezondheid) en het preventieve jeugdbeleid
(Wmo). Per 1 januari 2015 zijn de gemeenten ook verantwoordelijk voor de nu nog
provinciale (geindiceerde) jeugdzorg, de gesloten jeugdzorg (of jeugdzorgplus), de
geestelijke gezondheidszorg voor de jeugd (jeugd-GGZ), de GGZ in het kader van
jeugdstrafrecht (forensische zorg), de zorg voor verstandelijk gehandicapte jongeren
(jeugd-lvg), begeleiding en persoonlijke verzorging, de jeugdbescherming en de
jeugdreclassering.

AWBZ/WMO

De regels voor hulp uit de Wmo gaan veranderen. Vanaf 2015 gaan gemeenten taken
uitvoeren die nu nog onder de AWBZ vallen. Vanaf 2015 wordt het uitgangspunt dat
eerst naar de eigen mogelijkheden en die van de eigen sociale omgeving wordt gekeken
(het ‘keukentafelgesprek’), alvorens men een beroep kan doen op ondersteuning door de
gemeente, explicieter vastgelegd. De compensatieplicht wordt daartoe herijkt, waarbij
gemeenten meer ruimte krijgen om zo nodig te ondersteunen met passende
voorzieningen. Gemeenten zullen eerst verkennen of een algemene of collectieve
voorziening toereikend is. Indien dit niet het geval is, zijn individuele voorzieningen
beschikbaar.

Participatiewet

Met de invoering van de Participatiewet worden gemeenten verantwoordelijk voor de
uitkeringsverstrekking en re-integratie van gedeeltelijk of tijdelijk arbeidsongeschikte
jongeren en een voorziening voor beschut werk voor wie geen regulier werk kan
verrichten. Gemeenten zijn op dit moment reeds verantwoordelijk voor het uitvoeren
van de bijstand en sociale werkvoorziening. Zij krijgen daarnaast de verantwoordelijkheid
voor toekomstige jonggehandicapten met arbeidsvermogen. De Participatiewet vervangt
de WWB, de Wet sociale werkvoorziening en een deel van de doelgroep van de Wet
arbeidsongeschiktheid voor jonggehandicapten.

Voor zover mogelijk (en bekend op dat moment) is een overzicht gemaakt door het
projectteam Beleid Sociaal Domein van wat bovenstaande concreet betekent voor het
takenpakket van de gemeente Borger-Odoorn vanaf 1 januari 2015. Dit overzicht is als
bijlage 1 bij dit advies gevoegd.



3. De professionals

Vanaf 1 januari 2015 zetten naar verwachting drie sociale teams zich in voor de vier
leefgebieden in de gemeente Borger-Odoorn.

Leefgebieden gemeente Borger-Odoorn

Sociaal Team

__— Nieuw-Buinen
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Ellertshaar e.o.

Exloo, Odoorn,

/ Vaithe, Klijndijk,
Exloérveen,

Odoornerveen

Sociaal Team
Borger e.0. &
Exloo/Odoorn
e.o.

Welke professionals zijn nodig voor de uitvoering van de in bijlage 1 van hoofdstuk 2
geinventariseerde taken?

Het beoogd personeel van de nieuwe entiteit zal naar verwachting zo spoedig mogelijk
geworven worden.

Voor een aantal professionals geldt dat zij in 2014 reeds actief betrokken waren bij de
sociale teams. Samen met nog meer samenwerkende partners zullen per 1 januari 2015 al
deze professionals actief betrokken worden bij de nieuwe entiteit. Een (dynamisch)
overzicht van deze professionals is toegevoegd in bijlage 2.



4. Juridische vormen

Juridische entiteit op afstand

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Borger-Odoorn (hierna:
het college) en het Managementteam van de gemeente Borger-Odoorn (hierna: MT)
hebben op 24 juni 2014 bepaald dat vanaf 1 januari 2015 de nieuwe en bestaande taken
naar aanleiding van de drie decentralisaties in het Sociaal Domein onder moeten worden
gebracht in een juridische entiteit op afstand. Een zelfstandige juridische entiteit waar het
beoogd personeel in dienst komt of naartoe gedetacheerd wordt. De samenwerkende
partners, die per 1 januari 2015 actief betrokken zullen worden bij de nieuwe entiteit,
vallen hier niet onder. Het college en MT hebben daarbij wel opgemerkt dat het
vooralsnog een tijdelijke situatie tot 2017 betreft. Dat wil zeggen dat het mogelijk moet
zijn om, op basis van voortschrijdend inzicht, de organisatievorm aan te passen als dit
nodig is.

In eerste instantie gaat een gedeelte van de inhoudelijke werkzaamheden over en worden
de administratieve afthandeling en de PIOFAH-onderdelen (Personeel,
Informatievoorziening, Organisatie, Financién, Automatisering/Administratie en
Huisvesting) nog gefaciliteerd vanuit de gemeente. Gefaseerd zullen alle werkzaamheden
overgaan naar de nieuwe entiteit.

Het collegebesluit en de memo ‘Expeditie Sociaal Domein; op afstand zetten van taken’
zijn als bijlage 3 bij dit advies toegevoegd.

Hieronder zal nu ingegaan worden op de verschillende publiekrechtelijk en
privaatrechtelijke rechtsvormen.

Publiekrechtelijke rechtsvormen

Gemeenschappelijke regeling

De gemeenschappelijke regeling (hierna: GR) is bij uitstek de rechtsvorm voor
gezamenlijke uitvoering van overheidstaken. De GR is een vorm van verlengd openbaar
bestuur: overheden komen overeen dat ze een bepaalde taak of bevoegdheid gezamenlijk
uitoefenen. De GR wordt met name toegepast voor interbestuurlijke
samenwerkingsverbanden, maar ook voor gezamenlijke uitvoering van bedrijfsdiensten
en shared service-achtige samenwerking. Gemeenschappelijke regelingen kunnen gesloten
worden tussen algemene besturen, dagelijkse besturen en voorzitters van provincies,
gemeenten en waterschappen of combinaties daarvan of met publiekrechtelijke
bedrijfsorganisaties, al naar gelang de bevoegdheden die aan de GR worden
overgedragen. De GR kent een eigen wettelijke basis, de Wet gemeenschappelijke
regelingen (hierna: Wgr). De Wgr kent vier vormen van gemeenschappelijke regeling, te
weten:

a) openbaar lichaam (artikel 8 lid 1 van de Wgr);

b) gemeenschappelijk orgaan (artikel 8 lid 2 van de Wgr);

¢) centrumgemeenteconstructie (artikel 8 lid 3 van de Wgr);

d) lichte gemeenschappelijke regeling (regeling zonder meer) (Een overeenkomst
aangegaan op basis van de Wgr, waarbij geen van de overige varianten in het leven is
geroepen. Deze vorm is niet expliciet in de Wgr geregeld, maar wordt ook niet door de
Wer uitgesloten. Feitelijk komt deze vorm van samenwerking neer op een enkele




afspraak tussen bestuursorganen; een daadwerkelijke organisatievorm kan deze variant
niet worden genoemd).

Bij de transitie van de drie decentralisaties zijn in de gemeente Borger-Odoorn
verschillende partijen betrokken. Er is echter één publiekrechtelijke partij, dat wil zeggen
overheidspartij, betrokken; namelijk de gemeente Borger-Odoorn zelf. Gezien het feit
dat bij een gemeenschappelijke regeling meerdere overheden zijn betrokken, is de
rechtsvorm ‘gemeenschappelijke regeling’ — zoals in bovenstaande kort besproken — geen
reéle optie en behoeft deze rechtsvorm dan ook geen uitgebreide bespreking.

Publiekrechtelijke /privaatrechtelijke rechtsvormen

Bevoegdhedenovereenkomst/convenant

Bevoegdhedenovereenkomsten zijn overeenkomsten waarin de overheid met betrekking
tot een haar toekomende publiekrechtelijke bevoegdheid met haar wederpartij(en)
afspreekt op welke wijze zij deze publiekrechtelijke bevoegdheid al dan niet zal
uitoefenen. Ook het contracteren over regelgevende bevoegdheden behoort tot de
mogelijkheden. Het bestuursorgaan streeft een bepaald beleidsdoel na, waarbij voorwerp
van de overeenkomst afstemming over een publiekrechtelijke bevoegdheid is. De
bevoegdhedenovereenkomst is een figuur op het grensvlak van publiek- en privaatrecht.
Twee werelden komen in aanraking met elkaar; het contractenrecht en publiekrechtelijke
bevoegdheidsuitoefening.

De bevoegdhedenovereenkomst is een alternatief voor een beleidsregel (artikel 1:3 lid 4

van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb)). Bij een beleidsregel geeft een
bestuursorgaan aan hoe het met de bevoegdheden wenst om te gaan. Bij een
bevoegdhedenovereenkomst wordt een overeenkomst met de betrokken partij gesloten
jegens wie een bevoegdheid wordt toegepast. Een bevoegdhedenovereenkomst wordt

ook wel convenant genoemd.

De voort- en nadelen van een bevoegdhedenovereenkomst/convenant op een tijtje.

Vootrdelen

Nadelen

Afsluiten van een convenant is vaak
redelijk laagdrempelig voor partijen (qua te
volgen procedure en keuze inhoud).

Geen rechtspersoonlijkheid, waardoor
geen mogelijkheid tot het zelfstandig
uitoefenen van rechtshandelingen, geen
eigen personeel en geen eigen vermogen
bestaat.

Dit nadeel is ook als voordeel genoemd.

Een convenant is eenvoudig te beéindigen
(geen uittredingsprocedure of andere
wettelijke voorschriften van toepassing).

De partijen die meedoen aan de 3
decentralisaties, voelen zich soms
onvoldoende vertegenwoordigd in de
aansturing

door de gemeente. Zij kunnen ook het
gevoel hebben dat zij niet genoeg
zeggenschap hebben over de uitvoering,
focus en beleidskeuzes in het Sociaal
Domein.

Alle partijen — publiek en privaat — kunnen
in beginsel het convenant afsluiten.

Partners die deelnemen aan
de sociaal team + (tweede schil) ervaren
soms onduidelijkheid over wat hun rol is.

Er is geen sprake van beheer van eigen

Bij de netwerksamenwerking zijn veel




vermogen of benodigd opstartkapitaal. Het
feit dat er geen sprake is van beheer van
eigen vermogen, zou aan de andere kant
ook als nadeel kunnen worden genoemd.

zorgpartijen betrokken.

Daardoor kunnen
besluitvormingsprocessen stroperig
verlopen. Dit nadeel kan bij ook bij de
rechtsvormen/entiteiten worden genoemd.

Geen rechtspersoonlijkheid, waardoor
geen mogelijkheid tot het zelfstandig
uitoefenen van rechtshandelingen, geen
eigen personeel en geen eigen vermogen
bestaat. Dit voordeel is ook als nadeel
genoemd.

Volledige bestuurlijke
verantwoordelijkheid.

Er hoeven geen mandaten te worden
verleend op het moment dat een persoon
wordt gedetacheerd naar de gemeente
(voor een functieprofiel) of in dienst komt
bij de gemeente. Het mandaatbesluit van
de gemeente is van toepassing.

Verantwoordelijkheid voor personele
zaken, bijvoorbeeld opleidingsbeleid.
CAR/UWO is van toepassing.

Afstand tot bestuur is kleiner. Personen
treden in dienst bij de gemeente of worden
gedetacheerd naar de gemeente, daardoor
is sprake van een kleinere afstand tot het
bestuur en is er meer controle/invloed.

De werkwijze en de uitvoering zijn
vrijblijvend. Dit is ook als voordeel
genoemd.

Minder kosten oprichten entiteit. De
organisatickosten zijn laag. Denk aan de

PIOFAH-onderdelen.

Een pluspunt van deze variant is de
flexibiliteit. De basis is een dynamische
netwerksamenwerking. De sociale teams
functioneren als instrument om uitvoering
te geven aan het sociaal beleid van
gemeenten en hun partners in de regio. De
partners committeren zich door

afspraken vast te leggen in een
samenwerkingsconvenant.

De gemeente beheert de sociale teams. De
gemeente is direct verantwoordelijk

voor de cobrdinatie van de samenwerking.
Hierdoor kan de gemeente haar regierol
adequaat uitvoeren.

De medewerkers van partners die werken
in het Sociaal Domein houden binding met
de eigen organisatie. In
detacheringsovereenkomsten kan worden
vastgelegd dat de gedetacheerde werkt
volgens de protocollen van het sociaal
team.

De werkwijze en de uitvoering zijn
vrijblijvend. Dit is ook als nadeel
genoemd.

Er zijn ervaringen opgedaan met deze
wijze van samenwerken vanwege het feit




dat het sociaal team Nieuw-Buinen werkt
op basis van een convenant.

Geen opstartkapitaal nodig.

Privaatrechtelijke rechtsvormen

De volgende privaatrechtelijke rechtsvormen worden onderscheiden.

1.

A I A ol

De eenmanszaak;

De Naamloze Vennootschap (NV);

De Besloten Vennootschap (BV);

De Commanditaire Vennootschap (CV);
De Vennootschap onder Firma (VOF);
De Maatschap;

De Stichting;

De Co6peratieve vereniging (Codperatie);
De Vereniging.

In dit advies zijn alleen de laatste drie rechtsvormen (de stichting, de co6peratieve
vereniging (codperatie) en de vereniging) meegenomen in de overwegingen. De redenen
daarvoor luiden als volgt:

De NV, BV, CV, VOF en Maatschap zijn bij uitstek geschikt voor entiteiten met
een winstoogmerk omdat deze vormen de mogelijkheid geven tussentijds winst
uit te keren. Voor de nieuwe entiteit is dit niet relevant, aangezien er geen sprake
zal zijn van een winstoogmerk.

De eenmanszaak, CV en VOF zijn daarnaast rechtsvormen zonder
rechtspersoonlijkheid. Dat betekent dat het risico van aansprakelijkheid niet
beperkt blijft tot de rechtsvorm zelf. Met andere woorden, de eigenaren blijven
persoonlijk aansprakelijk voor hun hele privévermogen.

De NV en BV zijn rechtsvormen met rechtspersoonlijkheid. Dat betekent dat het
bedrijfsrisico in principe beperkt blijft tot de rechtsvorm zelf. De NV en BV
worden echter al snel geassocieerd met ‘commercie’, ‘rendement’ en
‘aandeelhouderswaarde.” Die associatie staat haaks op wat de bedoeling van de
nieuwe entiteit is. Alleen daarom al zijn deze twee rechtsvormen niet passend.
De aandelen van een BV zijn bovendien niet vrij verhandelbaar. Dit maakt het
lastiger om toe of uit te treden in een BV. Een NV is op dit punt flexibeler,
omdat de aandelen van een NV ‘aan toonder’ zijn en daarmee vrij verhandelbaar.
Dat betekent dat burgers ook aandeelhouder zouden kunnen zijn van de NV.
Dat is wel een mooie gedachte, want daarmee is de entiteit ook letterlijk voor een
deel eigendom van de burgers. Neemt niet weg dat de NV een afstandelijk en
onpersoonlijk karakter heeft. Bij een NV denk je niet snel aan termen als
‘participatie’, ‘persoonlijk’ en ‘samen doen.’

Wij gaan dan ook niet verder in op de eenmanszaak, de NV, de BV, de CV, de VOF en
de maatschap. Wij gaan in onderstaande verder in op de stichting, de co6peratieve
vereniging (coOperatie) en de vereniging. Alvorens wij hier nader op ingaan zal eerst
aandacht besteed worden aan belangtijke voorwaarden voor het oprichten van een
privaatrechtelijke rechtsvorm.

Raad/Gedeputeerde Staten
Wanneer een gemeente besluit tot oprichting van, of deelname in een privaatrechtelijke




rechtsvorm, dient Gedeputeerde Staten op grond van artikel 160, derde lid, van de
Gemeentewet haar goedkeuring te verlenen.

De tekst van artikel 160, tweede en derde lid, van de Gemeentewet luidt als volgt:

Lid 2: “Het college besluit slechts tot de oprichting van en de deelneming in stichtingen,
maatschappen, vennootschappen, verenigingen, cooperaties en onderlinge
waarborgmaatschappijen, indien dat in het bijzonder aangewezen moet worden geacht
voor de behartiging van het daarmee te dienen openbaar belang. Het besluit wordt niet
genomen dan nadat de Raad een ontwerpbesluit is toegezonden en in de gelegenheid is
gesteld om zijn wensen en bedenkingen ter kennis van het college te brengen.

Lid 3: Een besluit als bedoeld in het tweede lid behoeft de goedkeuring van
Gedeputeerde Staten. De goedkeuring kan slechts worden onthouden wegens strijd met
het recht of het algemeen belang.”

Op grond van genoemd artikel gelden voor de oprichting van een privaatrechtelijke
rechtsvorm derhalve de volgende voorwaarden:

- het college besluit slechts tot de oprichting van c.q. deelname in een
privaatrechtelijke rechtsvorm, indien dat in het bijzonder aangewezen moet
worden geacht voor de behartiging van het daarmee te dienen openbaar belang;

- de gemeenteraad wordt in de gelegenheid gesteld zijn wensen en bedenkingen ter
kennis van het college te brengen;

- het besluit behoeft de goedkeuring van Gedeputeerde Staten en kan slechts
worden onthouden wegens strijd met het recht of het algemeen belang,.

Artikel 10:31 van de Awb bepaalt ten aanzien van de termijn voor de goedkeuring door
Gedeputeerde Staten het volgende.

Lid 1: “Tenzij bij wettelijk voorschrift anders is bepaald, wordt het besluit omtrent
goedkeuring binnen dertien weken na de verzending ter goedkeuring bekend gemaakt aan
het bestuursorgaan dat het aan goedkeuring onderworpen besluit heeft genomen.

Lid 2: Het nemen van het besluit omtrent goedkeuring kan eenmaal voor ten hoogste
dertien weken worden verdaagd.

Lid 3: In afwijking van het tweede lid kan het nemen van het besluit omtrent
goedkeuring eenmaal voor ten hoogste zes maanden worden verdaagd indien inzake dat
besluit advies van een adviseur als bedoeld in artikel 3:5 is vereist.

Lid 4: Tenzij bij wettelijk voorschrift anders is bepaald, is paragraaf 4.1.3.3 van
overeenkomstige toepassing.”

De stichting
De stichting wordt opgericht met een notariéle akte. Hierin wordt verklaard dat de

stichting in het leven wordt geroepen en worden de statuten bepaald. Een stichting kan
alleen of met anderen worden opgericht. In de statuten staat onder meer:

- de naam van de stichting;

- het doel van de stichting;

- hoe bestuurders benoemd en ontslagen worden;

- de vestigingsplaats;

- waar het geld naar toe gaat als de stichting wordt opgeheven.

Meestal staan er ook regels over de organisatie in de statuten. Het wijzigen van statuten
kan alleen via de notaris. Voor iedere wijziging is dus een notari€le akte nodig. De
stichting moet worden ingeschreven bij de Kamer van Koophandel. Naast statuten
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hebben veel stichtingen een huishoudelijk reglement, waarin de praktische zaken zijn
geregeld. Hiervoor is geen notaris nodig.

Een stichting heeft een bestuur, maar geen leden. Afhankelijk van het aantal
bestuursleden, is de besluitvorming binnen de stichting daarmee snel, slagvaardig en
daadkrachtig. Heeft een stichting alleen een bestuur, dan hoeft het bestuur bovendien
geen verantwoording af te leggen. Hierdoor kunnen besluiten helemaal snel worden
doorgevoerd.

Een stichting kan naast een bestuur ook een Raad van Toezicht/ Commissatissen
hebben, die het bestuur controleert en met raad en daad terzijde staat. In de statuten van
de stichting kan worden bepaald wat de taken en bevoegdheden zijn van de Raad van
Toezicht.

Juridisch

Een stichting is een rechtspersoon. Dit betekent dat de bestuurders in principe niet
aansprakelijk zijn voor de schulden. Er is een uitzondering op deze regel. Bestuurders
zijn bijvoorbeeld wel hoofdelijk aansprakelijk bij wanbestuur, of als de stichting niet is
ingeschreven in het Handelsregister. Bestuurders zijn niet in loondienst van de stichting.
Deze vallen dus niet onder de werknemersverzekeringen. De medewerkers zijn wel in
loondienst van de stichting. Deze vallen wel onder de werknemersverzekeringen.

Financieel

Een stichting kan een onderneming hebben. Indien een stichting winst maakt en/of
vermogen opbouwt dan komt deze winst en dit vermogen toe aan het realiseren van het
(ideéle) doel waarvoor de stichting is opgericht. De winst en/of het vermogen kan dus
nooit aan bestuurders worden uitgekeerd. Deze regel zit besloten in de rechtsvorm.

Fiscaal

Een stichting kan belastingplichtig zijn voor de vennootschapsbelasting en BTW. Dit
hangt af van de activiteiten en niet van de rechtsvorm. Medewerkers van de stichting
vallen onder de loonheffing.

De voot- en nadelen van de stichting op een rijtje.

Vootrdelen Nadelen
Een stichting heeft een bestuur, maar geen | Notariskosten i.v.m. oprichting en
leden. Athankelijk van het aantal eventuele latere wijzigingen.

bestuursleden, is de besluitvorming binnen
de stichting daarmee snel, slagvaardig en
daadkrachtig. Heeft een stichting alleen
een bestuur, dan hoeft het bestuur
bovendien geen verantwoording af te
leggen. Hierdoor kunnen besluiten
helemaal snel worden doorgevoerd.

Een stichting kan naast een bestuur ook
een Raad van Toezicht/Commissarissen
hebben, die het bestuur controleert en met
raad en daad terzijde staat. In de statuten
van de stichting kan worden bepaald wat
de taken en bevoegdheden zijn van de
Raad van Toezicht.




Op afstand hebben van de
uitvoeringsverantwoordelijkheid.

Inschrijvingskosten registers van de
Kamer van Koophandel.

Een stichting is een rechtspersoon.
Bestuurders zijn niet aansprakelijk voor
schulden, behalve in het geval van
wanbestuur of als de stichting niet is
ingeschreven in de handelsregisters (dan
wel hoofdelijke aansprakelijkheid).

Een stichting kan belastingplichtig zijn
voor de vennootschapsbelasting en BTW.
Dit hangt af van de activiteiten en niet van
de rechtsvorm. Werknemers van de
stichting vallen onder de loonheffing.

Bestuurders zijn niet in loondienst van de
stichting. Deze vallen niet onder de
werknemersverzekeringen van de stichting.
Dit levert een kostenvoordeel op.

De waarborgen van het publiekrecht zijn
niet van toepassing. Deze moeten worden
ondervangen via de statuten (o.a.
elementen van ‘good governance’).

De winst en/of het vermogen kan nooit
aan bestuurders worden uitgekeerd. Deze
regel zit besloten in de rechtsvorm.

Er is goedkeuring van Gedeputeerde
Staten nodig (artikel 160 Gemeentewet).

Rechtspersoonlijkheid, waardoor
mogelijkheid tot zelfstandig uitoefenen van
rechtshandelingen, aantrekken/inhuren
personeel, hebben van eigen vermogen.

De gemeente loopt risico, omdat er
middelen worden ingebracht. Inherent
daaraan is dat de gemeente de middelen
kwijt kan raken als het met de private
organisatie niet goed verloopt.

Geen opstartkapitaal nodig.

Er moeten statuten worden opgesteld en
deze moeten bij notariéle akte worden
vastgesteld. Deze procedure vraagt de
nodige tijd en deskundigheid.

Naast statuten hebben veel stichtingen een
huishoudelijk reglement, waarin de
praktische zaken zijn geregeld. Hiervoor is
geen notaris nodig.

Toetsing aan ongewenste staatssteun en
Europese aanbestedingsregels moet
plaatsvinden. Ook deze procedure vraagt
de nodige tijd en deskundigheid.

Mandatering van bevoegdheden naar
werknemers van een stichting is mogeljjk,
mits hiermee ingestemd is door de
gemandateerde en in het voorkomende
geval door diegene onder wiens
verantwoordelijkheid hij werkt (artikel 10:4
Awb).

Zorgvuldige mandatering vergt de nodige
tijd en deskundigheid. Tevens is
instemming van de diverse partijen vereist.

Werknemers zijn in loondienst van de
stichting en vallen daardoor onder de
werknemersverzekeringen van de stichting.
Dit levert een kostenvoordeel voor de
gemeente op.

Een eventueel resterend batig saldo bij
ontbinding van de stichting wordt
overeenkomstig de statuten uitgekeerd, ten
bate van het meestal ideéle of sociale doel
van de stichting.

De codperatieve vereniging (cooperatie)

Het kenmerkende van een cooperatie is het ‘collectief’. Dit betekent dat een aantal leden
samenwerkt om een doel te verwezenlijken dat ze ieder afzonderlijk niet kunnen
bereiken. De codperatie streeft dus vooral een doel na dat het gezamenlijke belang van
de leden dient. De financiéle middelen worden dan ook vaak in eerste instantie door de
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leden zelf ter beschikking gesteld. De coGperatie heeft leden en een bestuur dat uit deze
leden wordt gekozen. De algemene ledenvergadering (hierna: ALV) is het hoogste orgaan
in een cooperatie. Dit blijkt onder meer uit artikel 2:42 en artikel 2:43 van het Burgerlijk
Wetboek (hierna: BW) dat bepaalt dat statutenwijziging en ontbinding dient te
geschieden door de algemene vergadering.

Een co6peratie kan naast het bestuur ook een Raad van Toezicht/ Commissarissen
hebben, die het bestuur controleert en met raad en daad terzijde staat. In de statuten van
de codperatie kan worden bepaald wat de taken en bevoegdheden zijn van de Raad van
Toezicht.

Voor het oprichten van een coGperatie is minimaal één partner nodig. Oprichting van de
coOperatie vindt plaats door middel van een notariéle akte. De codperatie moet worden
ingeschreven bij de Kamer van Koophandel. Lid worden of lidmaatschap opzeggen kan
zonder tussenkomst van de notaris. Naast statuten hebben veel coGperaties een
huishoudelijk reglement, waarin de praktische zaken zijn geregeld. Hiervoor is geen
notaris nodig.

Gekozen kan worden voor de volgende soorten coGperaties:
1. De bedrijfsco6peratie;
2. De consumentencodperatie;
3. De producten-, diensten-, of werknemersco6peratie.

Bedrijfscoiperatie
De leden oefenen zelf hun bedrijf uit en de codperatie zorgt voor bepaalde diensten voor
de leden zoals inkoop, verkoop en reclame.

Consumentencoiperatie
De leden kopen goederen van de codperatie, die deze voor de leden gezamenlijk heeft
ingekocht.

Werknemerscodperatie

De werknemerscodperatie stelt zichzelf ten doel om door middel van economische
activiteiten werk (en inkomen) voor haar leden te verschaffen. De leden zijn in dit geval
tevens werknemer van de co6peratie. Hoewel de werknemers in loondienst zijn, zijn de
werknemers in feite ondernemers. De werknemers zijn als lid immers ook ‘eigenaar’ van
de codperatie. Zij hebben maximale vrijheid van handelen, maar hebben ook de
verantwoordelijkheid voor hun codperatie. Gezegd kan worden dat zij daarmee ook het
risico dragen dat, als er geen opdracht meer wordt verstrekt, de cooperatie geen salarissen
meer kan betalen omdat de omzet is weggevallen. Door de werking van de ALV kunnen
besluitvormingsprocessen traag verlopen.

Juridisch

De co6peratie is een rechtsvorm met rechtspersoonlijkheid. Dat betekent dat de
coOperatie als rechtspersoon zelf aansprakelijk is. Als de coGperatie wordt ontbonden en
er zijn schulden dan zijn de leden voor een gelijk deel aansprakelijk hiervoor. Die
aansprakelijkheid voor de leden kan worden beperkt of zelfs uitgesloten door te kiezen
voor een cooperatie met Beperkte Aansprakelijkheid (BA) of voor een coperatie met
Uitgesloten Aansprakelijkheid (UA).

Werknemers van de coperatie vallen onder de werknemersverzekeringen. Bestuurders
die niet in loondienst zijn van de cooperatie vallen niet onder de werknemersverzekering.
Voor leden/bestuurders die ook werknemer zijn, geldt een fictieve dienstbetrekking.
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Hiervoor gelden dezelfde regels voor loonheffing en werknemersverzekeringen als bij

een normale dienstbetrekking.

Financieel

De co6peratie moet zich blijkens de statuten ten doel stellen in bepaalde stoffelijke
behoeften van haar leden te voorzien op grond van artikel 2:53 van het BW. Het begrip
‘stoffelijke behoeften” moet ruim worden uitgelegd en omvat alle behoeften op
economisch vlak, waaronder ook winst. Ingevolge artikel 2:53a jo 2:26, derde lid, van het
BW mag de coSperatie de winst verdelen onder haar leden. In de praktijk worden
coOperaties meer en meer gebruikt om ook ideéle doelen te realiseren. In die gevallen
wordt de winst en/of het vermogen toebedeeld aan dat doel. Door middel van de
statuten kan dan worden afgedwongen dat winst en/of vermogen niet aan de leden
mogen worden uitgekeerd. Maar zo waterdicht als bij een stichting is dit niet. Leden
kunnen altijd besluiten om de statuten aan te passen. Ook daarvoor zijn weer
maatregelen te treffen om dat zoveel mogelijk te voorkomen maar helemaal uitsluiten,
zoals dat wel kan bij een stichting, kan niet bij een coGperatie.

Fiscaal

Een cooperatie kan belastingplichtig zijn voor de vennootschapsbelasting en BTW. Dit
hangt van de activiteiten af en niet van de rechtsvorm. Leden van de coSperatie die ook
werknemer zijn of gewoon de werknemers van de coSperatie vallen onder de

loonheffing.

De voor- en nadelen van de codperatieve vereniging (coOperatie) op een tijtje.

Voordelen Nadelen
Samenwerken om een doel te bereiken dat | De ALV is het hoogste orgaan in een
de individuele leden/partijen afzondetlijk | cooperatie.

niet kunnen bereiken.

Een cobperatie kan naast het bestuur wel
een Raad van Toezicht/ Commissarissen
hebben, die het bestuur controleert en met
raad en daad terzijde staat. In de statuten
van de codperatie kan worden bepaald wat
de taken en bevoegdheden zijn van de
Raad van Toezicht.

Financiéle middelen worden vaak in eerste
instantie door de leden zelf ter beschikking
gesteld.

Notariskosten i.v.m. oprichting en
eventuele latere wijzigingen.

Lid worden of lidmaatschap opzeggen kan
zonder tussenkomst van de notaris.

Inschrijvingskosten registers van de
Kamer van Koophandel.

De aansprakelijkheid voor de leden kan
worden beperkt of zelfs uitgesloten door
te kiezen voor een codperatie met
Beperkte Aansprakelijkheid (BA) of voor
een cooperatie met Uitgesloten

Aansprakelijkheid (UA).

Door de werking van de ALV kunnen
besluitvormingsprocessen traag verlopen.

Bestuurders die niet in loondienst zijn van
de codperatie vallen niet onder de
werknemersverzekering van de coGperatie.
Dit levert een kostenvoordeel voor de
gemeente op.

In beginsel wordt eventuele winst en/of
opgebouwd vermogen verdeeld onder de
leden van de coGperatie.

In de praktijk worden coSperaties meer en
meer gebruikt om ook ideéle doelen te
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realiseren. In die gevallen wordt de winst
en/of vermogen toebedeeld aan dat doel.
Zolang de leden hiermee akkoord gaan, is
er niets aan de hand. De leden kunnen
echter zelfstandig anders beslissen. Dit is
een duidelijk verschil ten opzichte van de
stichting en de vereniging.

Mandatering van bevoegdheden naar
werknemers van een cobperatie is
mogelijk, mits hiermee ingestemd is door
de gemandateerde en in het voorkomende
geval door diegene onder wiens
verantwoordelijkheid hij werkt (artikel 10:4
Awb).

Leden kunnen zelf besluiten om de
statuten aan te passen. Er zijn maatregelen
te treffen om dat zoveel mogelijk te
voorkomen maar helemaal uitsluiten, zoals
dat wel kan bij een stichting, kan niet bij
een cooperatie.

Op afstand hebben van de
uitvoeringsverantwoordelijkheid.

Een cobperatie kan belastingplichtig zijn
voor de vennootschapsbelasting en BTW.
Dit hangt van de activiteiten en niet van de
rechtsvorm.

Geen opstartkapitaal nodig.

Zorgvuldige mandatering vergt de nodige
tijd en deskundigheid. Tevens is
instemming van de diverse partijen vereist.

Naast statuten hebben veel coGperaties
een huishoudelijk reglement, waarin de
praktische zaken zijn geregeld. Hiervoor is
geen notaris nodig.

De waarborgen van het publiekrecht zijn
niet van toepassing. Deze moeten worden
ondervangen via de statuten (o.a.
elementen van ‘good governance’).

Werknemers van de codperatie vallen
onder de werknemersverzekeringen van de
cooperatie. Voor leden/bestuurders die
ook werknemer zijn, geldt een fictieve
dienstbetrekking. Hiervoor gelden dezelfde
regels voor loonheffing en
werknemersverzekeringen als bij een
normale dienstbetrekking. Dit levert een
kostenvoordeel voor de gemeente op.

Er is goedkeuring van Gedeputeerde
Staten nodig (artikel 160 Gemeentewet).

De gemeente loopt risico, omdat er
middelen worden ingebracht. Inherent
daaraan is dat de gemeente de middelen
kwijt kan raken als het met de private
organisatie niet goed verloopt.

Er moeten statuten worden opgesteld en
deze moeten bij notarié€le akte worden
vastgesteld. Deze procedure vraagt de
nodige tijd en deskundigheid.

Toetsing aan ongewenste staatssteun en
Europese aanbestedingsregels moet
plaatsvinden. Ook deze procedure vraagt
de nodige tijd en deskundigheid.

Bepalen de statuten niet anders, dan komt
bij ontbinding van de codperatie het
resterende vermogen in principe toe aan
de dan aanwezige leden.
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De vereniging
Een vereniging heeft minstens twee leden. De ALV heeft de belangrijkste bevoegdheden

binnen de vereniging en daarmee de hoogste macht Zij benoemt het bestuur, tenzij deze
bevoegdheid haar geheel of ten dele is ontnomen (artikel 2:37 van het BW). De ALV is
tevens bevoegd om de statuten te wijzigen (artikel 2:42 van het BW), de jaarrekening vast
te stellen (artikel 2:48 en 2:49 van het BW) en de vereniging te ontbinden (artikel 2:19
van het BW). Daarenboven is zij als regel tevens het orgaan dat de algemene lijn van de
vereniging bepaalt. De leden hebben in principe allemaal één stem op de ALV.

Een vereniging kan naast een bestuur ook een Raad van Toezicht/ Commissarissen
hebben, die het bestuur controleert en met raad en daad terzijde staat. In de statuten van
de vereniging kan worden bepaald wat de taken en bevoegdheden zijn van de Raad van
Toezicht.

Er zijn twee soorten verenigingen:
1. Vereniging met volledige rechtsbevoegdheid;
2. Vereniging met beperkte rechtsbevoegdheid.

Vereniging met volledige rechtsbevoegdheid
Bij een vereniging met volledige rechtsbevoegdheid zijn de bestuurders in principe niet
met het privévermogen aansprakelijk voor de verplichtingen.

Een vereniging met volledige rechtsbevoegdheid wordt opgericht middels een notariéle
akte. In deze akte staan de statuten. Hierin staan in ieder geval:

- Naam en vestigingsplaats;

- Doel (het maken van winst om onder de leden te verdelen kan geen doel zijn);

- Verplichtingen van de leden;

- Wijze waarop de ALV bijeen wordt geroepen;

- Regels voor benoeming en ontslag bestuurders;

- Bestemming van het overschot na ontbinding.

Elke wijziging van de statuten vindt plaats bij de notaris. Naast statuten hebben veel
verenigingen een huishoudelijk reglement, waarin de praktische zaken zijn geregeld.
Hiervoor is geen notaris nodig.

Een vereniging met volledige rechtsbevoegdheid moet zich inschrijven in het
Handelsregister.

Een vereniging met beperkte rechtsbevoegdheid kan zich inschrijven in het
Handelsregister. Dit is aan te raden in verband met beperking van de aansprakelijkheid
van hun privévermogen.

Vereniging met beperkte rechtsbevoegdheid

Een vereniging met beperkte rechtsbevoegdheid hoeft niet te worden opgericht middels
een notariéle akte. Net als bij de cooperatie kunnen besluitvormingsprocessen bij de
vereniging traag verlopen door de werking van de ALV.

Juridisch

Bij verenigingen met een beperkte rechtsbevoegdheid zijn bestuurders met hun
privévermogen aansprakelijk voor de verplichtingen van de verenigingen. Die
aansprakelijkheid kan worden beperkt door de vereniging in te schrijven in het
Handelsregister. De vereniging met beperkte rechtsbevoegdheid kan niets erven en geen
registergoederen verkrijgen.
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Bij een vereniging met volledige rechtsbevoegdheid geldt bovenstaande niet. Bij liquidatie
van de vereniging kunnen de leden aansprakelijk worden gesteld voor de verplichtingen
van de vereniging. Dit kan, in tegenstelling tot de cooperatie, niet worden beperkt of

uitgesloten.

Werknemers van een vereniging vallen onder de werknemersverzekeringen.

Financieel

De vereniging mag gedurende haar bestaan geen winst uitkeren. Bepalen de statuten niet
anders, dan komt bij ontbinding van de vereniging het resterende vermogen in principe

toe aan de leden.

Fiscaal

Een vereniging kan belastingplichtig zijn voor de vennootschapsbelasting en BTW. Dit
hangt van de activiteiten af en niet van de rechtsvorm. Werknemers van de vereniging

vallen onder de loonheffing.

De voor- en nadelen van de vereniging op een rijtje.

Voordelen

Nadelen

Naast statuten hebben veel verenigingen
een huishoudelijk reglement, waarin de
praktische zaken zijn geregeld. Hiervoor is
geen notaris nodig.

De ledenvergadering benoemt het bestuur,
dat meestal uit leden bestaat. De gemeente
heeft hier geen invloed op.

Een vereniging kan naast een bestuur wel
een Raad van Toezicht/Commissarissen
hebben, die het bestuur controleert en met
raad en daad terzijde staat. In de statuten
van de vereniging kan worden bepaald wat
de taken en bevoegdheden zijn van de
Raad van Toezicht.

Een vereniging met beperkte
rechtsbevoegdheid hoeft niet te worden
opgericht middels een notariéle akte.

Bij een vereniging met beperkte
rechtsbevoegdheid zijn de bestuurders in
principe wel met het privévermogen
aansprakelijk voor de verplichtingen van
de vereniging.

Bij een vereniging met volledige
rechtsbevoegdheid zijn de bestuurders in
principe niet met hun privévermogen
aansprakelijk voor de verplichtingen van
de vereniging, mits ingeschreven in het
Handelsregister.

Een vereniging met volledige
rechtsbevoegdheid moet zich inschrijven in
het Handelsregister.

Een vereniging met beperkte
rechtsbevoegdheid £ar zich inschrijven in
het Handelsregister. Dit is aan te raden in
verband met beperking van de
aansprakelijkheid van het privévermogen
van bestuurders.

Notariskosten i.v.m. oprichting en
eventuele latere wijzigingen.

Mandatering van bevoegdheden naar
werknemers van een vereniging is
mogelijk, mits hiermee ingestemd is door
de gemandateerde en in het voorkomende
geval door diegene onder wiens

Net als bij de codperatie kunnen
besluitvormingsprocessen bij de vereniging

traag verlopen door de werking van de
ALV.
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verantwoordelijkheid hij werkt (artikel 10:4
Awb).

Op afstand hebben van de
uitvoeringsverantwoordelijkheid.

De vereniging met beperkte
rechtsbevoegdheid kan niets erven en geen
registergoederen verkrijgen. Wel mogen
legaten aanvaard worden (geld of goederen
van iemand die worden nagelaten aan
iemand buiten de kring van erfgenamen
om).

Geen opstartkapitaal nodig.

Bij liquidatie van de vereniging kunnen de
leden aansprakelijk worden gesteld voor de
verplichtingen van de vereniging. Dit kan,
in tegenstelling tot de coGperatie, niet
worden beperkt of uitgesloten.

Werknemers van een vereniging vallen
onder de werknemersverzekeringen van de
vereniging. Dit levert een kostenvoordeel
voor de gemeente op.

Bepalen de statuten niet anders, dan komt
bij ontbinding van de vereniging het
resterende vermogen in principe toe aan
de dan aanwezige leden.

De vereniging mag gedurende haar bestaan
geen winst uitkeren.

Een vereniging kan belastingplichtig zijn
voor de vennootschapsbelasting en BTW.
Dit hangt af van de activiteiten en niet van
de rechtsvorm.

De waarborgen van het publiekrecht zijn
niet van toepassing. Deze moeten worden
ondervangen via de statuten (o.a.
elementen van ‘good governance’).

Er is goedkeuring van Gedeputeerde
Staten nodig (artikel 160 Gemeentewet).

De gemeente loopt risico, omdat er
middelen worden ingebracht. Inherent
daaraan is dat de gemeente de middelen
kwijt kan raken als het met de private
organisatie niet goed verloopt.

Er moeten statuten worden opgesteld en
deze moeten bij notariéle akte worden
vastgesteld. Deze procedure vraagt de
nodige tijd en deskundigheid.

Toetsing aan ongewenste staatssteun en
Europese aanbestedingsregels moet
plaatsvinden. Ook deze procedure vraagt
de nodige tijd en deskundigheid.

De besluitvormingsprocessen verlopen
stroperig, omdat de leden van de
vereniging het hoogste gezag hebben en
moeten worden geraadpleegd.

Mogelijkheden van sturing via ALV zijn
waarschijnlijk beperkt, doordat de ALV
zeggenschap heeft over de statuten.

Zorgvuldige mandatering vergt de nodige
tijd en deskundigheid. Tevens is
instemming van de diverse partijen vereist.
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5. Afweging

Publiekrechtelijke rechtsvormen

Bij de transitie van de drie decentralisaties in het Sociaal Domein zijn in de gemeente
Borger-Odoorn verschillende partijen betrokken. Er is echter één publiekrechtelijke
partij, dat wil zeggen overheidspartij, betrokken; namelijk de gemeente Borger-Odoorn
zelf. Gezien het feit dat bij een gemeenschappelijke regeling meerdere overheden zijn
betrokken, is de rechtsvorm ‘gemeenschappelijke regeling’ geen reéle optie. De
publiekrechtelijke rechtsvormen vallen daarmee af.

De bevoegdhedenovereenkomst/het convenant

Het college en het MT van de gemeente Borger-Odoorn hebben bepaald dat de nieuwe
en bestaande taken naar aanleiding van de drie decentralisaties in het Sociaal Domein
onder moeten worden gebracht in een zelfstandige entiteit op afstand waar het beoogd
personeel in dienst komt. Middels de bevoegdhedenovereenkomst/het convenant wordt
geen zelfstandige entiteit opgericht. Daarnaast is bij de bevoegdhedenovereenkomst/het
convenant geen sprake van rechtspersoonlijkheid, waardoor geen mogelijkheid tot het
zelfstandig uitoefenen van rechtshandelingen, geen eigen personeel en geen eigen
vermogen bestaat. Doorslaggevend is echter het feit dat bij de
bevoegdhedenovereenkomst/het convenant sprake is van
uitvoeringsverantwoordelijkheid in eigen huis (dichtbij de politiek). Daar komt
bovendien de verantwoordelijkheid voor personele zaken en de stroperigheid van
besluitvormingsprocessen bij. Dit alles maakt dat de bevoegdhedenovereenkomst/het
convenant geen reéle optie is. De bevoegdhedenovereenkomst/het convenant valt
daarmee af.

NB. Zoals in hoofdstuk 3 omschreven geldt voor de samenwerkende partners, die per 1
januari 2015 actief betrokken zullen worden bij de nieuwe entiteit, dat met hen een
convenant (zoals bij het sociaal team Nieuw-Buinen) gesloten zal worden.

Privaatrechtelijke rechtsvormen

Zoals in hoofdstuk 4 omschreven en toegelicht zijn de eenmanszaak, de NV, de BV, de
CV, de VOF en de maatschap geen re€le opties. Deze privaatrechtelijke rechtsvormen
vallen daarmee af.

De stichting

Bij de stichting is sprake van rechtspersoonlijkheid, waardoor de mogelijkheid tot het
zelfstandig uitoefenen van rechtshandelingen, het hebben van personeel en eigen
vermogen bestaat.

Een stichting heeft een bestuur, maar geen leden. Afhankelijk van het aantal
bestuursleden, is de besluitvorming binnen de stichting daarmee snel, slagvaardig en
daadkrachtig. Heeft een stichting alleen een bestuur, dan hoeft het bestuur bovendien
geen verantwoording af te leggen. Hierdoor kunnen besluiten helemaal snel worden
doorgevoerd. Een stichting kan naast een bestuur ook een Raad van
Toezicht/Commissarissen hebben, die het bestuur controleert en met raad en daad
terzijde staat. In de statuten van de stichting kan worden bepaald wat de taken en
bevoegdheden zijn van de Raad van Toezicht. Indien een stichting daarnaast winst maakt
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en/of vermogen opbouwt dan komt deze winst en dit vermogen toe aan het realiseren
van het (ideéle) doel waarvoor de stichting is opgericht. De winst en/of het vermogen
kan dus nooit aan bestuurders worden uitgekeerd. Deze regel zit besloten in de
rechtsvorm.

De codperatieve vereniging/codperatie

Bij de cooperatie is sprake van rechtspersoonlijkheid, waardoor de mogelijkheid tot het
zelfstandig uitoefenen van rechtshandelingen, het hebben van eigen personeel en eigen
vermogen bestaat.

Een nadeel van de cooperatie is dat deze leden heeft en een bestuur dat uit deze leden
wordt gekozen. De ALV is het hoogste orgaan in een codperatie, dat bijvoorbeeld de
statuten kan wijzigen. De besluitvormingsprocessen binnen dit hoogste orgaan kunnen
erg traag verlopen. Een codperatie kan naast het bestuur wel een Raad van
Toezicht/Commissarissen hebben, die het bestuur controleert en met raad en daad
terzijde staat. In de statuten van de codperatie kan worden bepaald wat de taken en
bevoegdheden zijn van de Raad van Toezicht.

De co6peratie moet zich daarnaast blijkens de statuten ten doel stellen in bepaalde
stoffelijke behoeften van haar leden te voorzien op grond van artikel 2:53 van het BW.
Het begrip ‘stoffelijke behoeften” moet ruim worden uitgelegd en omvat alle behoeften
op economisch vlak, waaronder ook winst. Ingevolge artikel 2:53a jo 2:26, derde lid, van
het BW mag de cooperatie de winst verdelen onder de leden. In de praktijk worden
coOperaties wel meer en meer gebruikt om ook ideéle doelen te realiseren. In die gevallen
wordt de winst en/of het vermogen toebedeeld aan dat doel. Door middel van de
statuten kan dan worden afgedwongen dat winst en/of vermogen niet aan de leden
mogen worden uitgekeerd. Maar leden kunnen altijd besluiten om de statuten aan te
passen. Dit is een belangrijk verschil en nadeel ten opzichte van de stichting.

De vereniging
Bij een vereniging is sprake van rechtspersoonlijkheid, waardoor de mogelijkheid tot het

zelfstandig uitoefenen van rechtshandelingen, eigen personeel en eigen vermogen bestaat.
Een nadeel van de vereniging is dat de ALV de belangrijkste bevoegdheden heeft binnen
de vereniging en daarmee de hoogste macht Zij benoemt het bestuur, tenzij deze
bevoegdheid haar geheel of ten dele is ontnomen (artikel 2:37 van het BW). De ALV is
tevens bevoegd om de statuten te wijzigen (artikel 2:42 van het BW), de jaarrekening vast
te stellen (artikel 2:48 en 2:49 van het BW) en de vereniging te ontbinden (artikel 2:19
van het BW). Een vereniging kan naast een bestuur wel een Raad van
Toezicht/Commissarissen hebben, die het bestuur controleert en met raad en daad
terzijde staat. In de statuten van de vereniging kan worden bepaald wat de taken en
bevoegdheden zijn van de Raad van Toezicht. De vereniging mag tijdens haar bestaan
geen winst uitkeren aan de leden.

Juridisch

Oprichting van alle drie rechtsvormen vindt plaats middels notariéle akte.

Aansprakelijkheid ligt bij alle drie vormen primair bij de rechtspersoon. Bij beéindiging
zijn bij de vereniging en codperatie de leden aansprakelijk voor verplichtingen. Bij de
cooperatie kan dit worden beperkt of uitgesloten. Bij stichting zijn de bestuurders niet
aansprakelijk voor schulden, behalve in geval van wanbestuur of als de stichting niet is
ingeschreven in de handelsregisters (dan wel hoofdelijke aansprakelijkheid).
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Bij alle drie rechtsvormen is het mogelijk medewerkers in loondienst te nemen.
Werknemers vallen onder de werknemersverzekeringen.

Financieel
De behandeling van winst en vermogen is het grote verschil tussen de drie vormen:

- Stichting: winst en vermogen wordt alleen toebedeeld aan het doel waarvoor de
stichting is opgericht.

- Vereniging: winst en vermogen komen alleen bij beéindiging van de vereniging
toe aan de leden. Afwijken van deze regel is mogelijk mits statutair vastgelegd
en/of met instemming van de leden. Winst en vermogen tussentijds toedelen aan
de leden is niet mogelijk.

- Cooperatie: in beginsel wordt de winst verdeeld onder de leden. Is in de statuten
anders bepaald, dan kunnen de leden bovendien de statuten aanpassen door op te
nemen dat de winst en/of het opgebouwd vermogen tockomt aan de leden zelf
in plaats van aan het doel van de cooperatie.

Fiscaal

Alle drie rechtsvormen worden fiscaal op dezelfde wijze behandeld. Of de nieuwe
organisatie belastingplichtig is voor de vennootschapsbelasting en/of BTW hangt af van
de activiteiten, niet van de rechtsvorm. Werknemers vallen in alle drie vormen onder de
loonheffing.
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6. Conclusie

De publiekrechtelijke rechtsvormen vallen af.

- De bevoegdhedenovereenkomst/het convenant valt af.

- Tussen de professionals en de gemeente Borger-Odoorn dient wel een convenant
(zoals bij het sociaal team Nieuw-Buinen) afgesloten te worden.

- De eenmanszaak, de NV, de BV, de CV, de VOF en de maatschap als
privaatrechtelijke rechtsvormen vallen af.

- De stichting is het meest dienend aan de dynamische en verander(en)de
omgeving naar aanleiding van de drie decentralisaties in het Sociaal Domein.
Doorslaggevend is dat de stichting een bestuur heeft en geen leden. Athankelijk
van het aantal bestuursleden, is de besluitvorming binnen de stichting daarmee
snel, slagvaardig en daadkrachtig. Heeft een stichting alleen een bestuur, dan
hoeft het bestuur bovendien geen verantwoording af te leggen. Hierdoor kunnen
besluiten helemaal snel worden doorgevoerd. Een stichting kan naast een bestuur
ook een Raad van Toezicht/Commissarissen hebben, die het bestuur controleert
en met raad en daad terzijde staat. In de statuten van de stichting kan worden
bepaald wat de taken en bevoegdheden zijn van de Raad van Toezicht. Indien
een stichting daarnaast winst maakt en/of vermogen opbouwt dan komt deze
winst en dit vermogen toe aan het realiseren van het (ideéle) doel waarvoor de
stichting is opgericht. De winst en/of het vermogen kan dus nooit aan
bestuurders worden uitgekeerd. Deze regel zit besloten in de rechtsvorm.

- Juridisch: geen onderscheid tussen de rechtsvormen.

- Financieel: lichte voorkeur voor de stichting vanwege de behandeling van winst
en vermogen.

- Tiscaal: geen onderscheid tussen de rechtsvormen.

Leidend in dit advies is de in hoofdstuk 1 gestelde vraag:

‘Welke juridische vorm is het meest geschikt voor het (laten) uitvoeren van
de nieuwe en bestaande taken naar aanleiding van de drie decentralisaties in
het Sociaal Domein vanaf 1 januari 2015 in de gemeente Borger-Odoorn?’

Alles overziende adviseren wij dat de stichting de meest geschikte juridische vorm is voor
het uitvoeren van de nieuwe en bestaande taken naar aanleiding van de drie
decentralisaties in het Sociaal Domein vanaf 1 januari 2015 in de gemeente Borger-
Odoorn.

Stichting en aansprakelijkheid /verzekeringen

Voor een uitgebreid advies over de aansprakelijkheid bij de keuze voor een stichting is in
bijlage 4 een memo toegevoegd.

Stichting en BTW /fiscale aspecten/subsidieverstrekking

Voor een uitgebreid advies over BTW/fiscale aspecten/subsidieverstrekking bij de keuze
voor een stichting is in bijlage 5 een memo toegevoegd.

Stichting en staatssteun/aanbesteding

Voor een uitgebreid advies over staatssteun/aanbesteding bij de keuze voor een stichting
is in bijlage 6 een memo toegevoegd.
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Tijdsplanning

In de bijlage 7 is een tijdsplanning toegevoegd voor de oprichting van een stichting.
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VOORSTEL AAN HET COLLEGE VAN
BURGEMEESTER EN WETHOUDERS

Behandeld door: —d.d.20-06-2014 Openbaar
Afdeling/Cluster: SEM Geheimhouding: Openbaar
Telefoonnr.:
Portefeuillehouder: ~ J.F.A. Alberts Inspraakverordening: Nee
Inkoopfunctie geraadpleegd:
No. 14.14158
Naam Paraaf Naam Paraaf
M.L.J. Out Bespreekstuk P. Post Ja
F.A.J. Buijtelaar Bespreekstuk ? Ja
A. Trip Bespreekstuk ? Ja
J.F.A. Alberts Bespreekstuk ? Ja
A. Souverein Bespreekstuk
Datum vergadering
Burgemeester | Gem.Secretaris | B&W 24/06/2014
M.LJ. Out P.Post MT
Akkoord 24/06/2014 24/06/2014
¢) : /”K y
/ //%V/I') :

Onderwerp:  Expeditie Sociaal Domein; op afstand zetten van de taken

Samenvatting:

De opdracht van het programma Sociaal Domein is als volgt geformuleerd:

“Het Sociaal Domein inrichten op basis van de wettelijke verplichtingen, de kadernota ‘Meedoen
naar Vermogen’ en ‘Het regenboogmodel’. Waarbij de uitvoering ligt bij het sociaal team, die per
01-01-2015 in een (tijdelijke) constructie ‘op afstand is gezet’ en waarbij we kunnen sturen op
zowel begroting als kwaliteit van zorg. En waarbij rekening wordt gehouden met de doelstellingen
voor de lange termijn.

Middels dit collegeadvies scherpen we het ‘op afstand zetten” aan. Wat betekend dit voor 01-
01-2015 en welke ambitie hebben we voor 01-01-2017. Door een aantal ijkpunten te
benoemen, kunnen we onze vervolgstappen nemen, zoals beleidsnota I en sturingsnota I, op 3
juli in het college te brengen.

Advies:
Akkoord gaan met de bijgevoegde memo, inclusief:




e instemmen met de uitvoering van het Sociaal Domein in de vorm van meerdere Sociale
Teams in 1 nieuw op te richten juridische entiteit . Zodat op 01-01-2017 de juridische
entiteit zelfstandig draait en regelt en bepaalt de eigen facilitering binnen de door de
gemeente gestelde kaders.

e instemmen met de uitvoering van het Sociaal Domein in 4 leefgebieden, waarbij de
leefgebieden Borger en Exloo/Odoorn door 1 gecombineerd team worden bediend.

e kennis nemen van de tabel met inhoudelijke taken die overgenomen kunnen worden
door de juridische entiteit in oprichting,

e instemmen met een drietal evaluatiemomenten

e instemmen met het zoeken van een kwartiermaker/beoogd directeur voor de periode
2015-2016. De inhoud van deze vacature wordt eerst verder uitgewerkt, evenals de
werving- en selectieprocedure. Deze wordt ter kennis name aan het college voorgelegd
worden.

Besluit:
Conform voorstel.

Inhoud collegevoorstel

1. Aanleiding

Zie bijgevoegde memo

2. Wettelijk of beleidskader

3. Beoogd resultaat

4. Motivering

5. Risico’s

6. Kosten, baten en dekking en fiscale aspecten

7. Communicatieve aspecten

8.Uitvoering en evaluatie

9. Integrale afweging



10. Toepassing Social Return On Investment

11. Bijlage(n)
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VOORSTEL AAN HET COLLEGE VAN
BURGEMEESTER EN WETHOUDERS

Behandeld door: [ N <~ . 15-08-

2014

Afdeling/Cluster: VSO

Telefoonnr.: 0591-| N

Geheimhouding: Openbaar

Portefeuillehouder: ~ J.F.A. Alberts Inspraakverordening: Nee
Inkoopfunctie geraadpleegd:

No. 14.18550

Naam Paraaf Naam Paraaf

M.L.J. Out P. Post

F.A.J. Buijtelaar

A. Trip

J.E.A. Alberts

A. Souverein

Datum vergadering

Burgemeester | Gem.Secretaris | B&W
M.L.J. Out P.Post MT

Akkoord

Onderwerp:

De entiteit voor het Sociaal Domein vanaf 1 januari 2015

Samenvatting:

Het college wenst vanaf 1 januari 2015 de nieuwe en bestaande taken naar
aanleiding van de drie decentralisaties in het Sociaal Domein onder te brengen
in een zelfstandige entiteit op afstand, waar het beoogd personeel in dienst
komt of naartoe gedetacheerd wordt. Hiertoe is juridisch advies uitgebracht.
Uit dit advies blijkt dat de stichting het meest dienend is aan de dynamische en
verander(en)de omgeving naar aanleiding van de drie decentralisaties in het
Sociaal Domein. Besloten wordt door het college, nadat de gemeenteraad
wensen en bedenkingen heeft kunnen uiten en mits Gedeputeerde Staten
goedkeuring verleent, om in te stemmen met het besluit tot oprichting van een
stichting.

Advies:

1. Voornemen te besluiten tot het oprichten van een stichting, naar aanleiding
van het juridisch advies over de entiteit voor het Sociaal Domein vanaf 1
januari 2015, inclusief bijlagen.

2. Kennisnemen van de concept statuten voor de op te richten stichting en
daarmee instemmen.

3. Dit voorgenomen besluit tot het oprichten van een stichting en de concept




statuten voorleggen aan de gemeenteraad en de gemeenteraad in de
gelegenheid stellen zijn wensen en bedenkingen ter kennis van het college te
brengen.

4. Na verwerking van de wensen en bedenkingen van de gemeenteraad het
collegevoorstel (inclusief bijlagen), raadsvoorstel, raadsbesluit en de concept
statuten ter goedkeuring voorleggen aan Gedeputeerde Staten.

5. Indien Gedeputeerde Staten goedkeuring verleent definitief besluiten tot het
oprichten van een stichting en definitief besluiten tot vaststelling van de
statuten (zoals deze door de heer mr. ].J. Veldkamp van Veldkamp & Prins
notarissen te Borger zijn geadviseerd en goedgekeurd).

6. Opdracht geven aan het programmateam Sociaal Domein om zorg te dragen
voor de werving en selectie van de leden van de Raad van Bestuur en de Raad
van Toezicht van de op te richten stichting,

7. Opdracht geven aan het programmateam Sociaal Domein om zorg te dragen
voor het opstellen van een bestuursbeleidsplan en begroting voor de op te
richten stichting voor 1 januari 2015.

8. Bestuurlijk opdracht verlenen aan de Raad van Bestuur van de op te richten
stichting voor het oprichten van de stichting voor 1 januari 2015.

9. Instemmen met de inzet van mevrouw | O ¢
pilot te begeleiden in de gemeente Borger-Odoorn ten bate van de gehele
provincie Drenthe.

Besluit:

Inhoud collegevoorstel

1. Aanleiding

De gemeente Borger-Odoorn bereidt zich momenteel voor op de invoering van de drie
decentralisaties in het Sociaal Domein. De beweging die aan de drie decentralisaties ten
grondslag ligt, is de overgang van verzorgingsstaat naar participatiemaatschappij. Het Rijk
decentraliseert de taken met kortingen om het systeem ook in de toekomst betaalbaar te houden.
Dat betekent dat de kosten van specialistische zorg en begeleiding naar beneden moeten. De
eigen kracht van de burger en zijn netwerk, staat centraal. De nadruk verschuift van beperkingen
die mensen ondervinden, naar wat mensen nog wel kunnen. Het idee is dat gemeenten de taken
in het kader van de drie decentralisaties gaan uitvoeren, omdat zij dicht bij hun inwoners staan,
goed weten welke problemen en behoeften zij hebben en hun inwoners met alle vragen rondom
maatschappelijke zaken kunnen helpen. De doelgroepen, problematiek en (zorg)aanbieders
gerelateerd aan de drie decentralisaties overlappen voor een heel belangrijk deel. Samenwerking
tussen diverse professionals is essentieel om te komen tot een integrale, doelmatige en
doeltreffende dienstverlening,

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Borger-Odoorn (hierna: het
college) en het Managementteam van de gemeente Borger-Odoorn (hierna: MT) hebben op 24
juni 2014 bepaald dat vanaf 1 januari 2015 de nieuwe en bestaande taken naar aanleiding van de
drie decentralisaties in het Sociaal Domein onder moeten worden gebracht in een juridische
entiteit op afstand. Een zelfstandige juridische entiteit waar het beoogd personeel in dienst komt
of naartoe gedetacheerd wordt. De samenwerkende partners, die per 1 januari 2015 actief
betrokken zullen worden bij de nieuwe entiteit, vallen hier niet onder. In de zelfstandige entiteit
zullen vanaf 1 januari 2015 drie sociale teams onder gebracht worden, die zich in gaan zetten



voor de vier leefgebieden in de gemeente Borger-Odoorn. In eerste instantie gaat een gedeelte
van de inhoudelijke werkzaamheden over en worden de administratieve afthandeling en de
PIOFAH-onderdelen (Personeel, Informatievoorziening, Organisatie, Financién,
Automatisering/ Administratie en Huisvesting) nog gefaciliteerd vanuit de gemeente. Gefaseerd
zullen alle werkzaamheden overgaan naar de nieuwe entiteit.

Hoe kan een dergelijke dienstverlening het beste georganiseerd worden? Daarnaast wenst de
gemeente Borger-Odoorn ook de uitvoering van andere bestaande/nieuwe taken in het Sociaal
Domein daarmee te combineren.

In bijgevoegd juridisch advies is een antwoord gegeven op de vraag:

‘Welke juridische vorm is het meest geschikt voor het (laten) uitvoeren van de nieuwe en
bestaande taken naar aanleiding van de drie decentralisaties in het Sociaal Domein vanaf 1 januari
2015 in de gemeente Borger-Odoorn?’

2. Wettelijk of beleidskader
Het gaat hier om het overhevelen van taken van het Rijk naar gemeenten op het gebied van

- de Participatiewet. De Wet werk en bijstand (hierna: WWB), de Wet op de sociale
werkvoorziening en een deel van de doelgroep van de Wet arbeidsongeschiktheid voor
jonggehandicapten (hierna: Wajong) worden per 1 januari 2015 samengevoegd,;

- de Wet maatschappelijke ondersteuning (hierna: Wmo)/de Algemene Wet Bijzondere
Ziektekosten (hierna: AWBZ). De AWBZ-begeleiding en een aantal andere regelingen
worden per 1 januari 2015 onderdeel van de nieuwe Wmo 2015 en daarmee een
verantwoordelijkheid van gemeenten, en;

- de Jeugdwet. De transitie van de jeugdzorg (gesloten jeugdzorg, jeugd-GGZ, zorg voor
licht verstandelijk gehandicapten, jeugdbescherming en reclassering) naar de gemeenten.

3. Beoogd resultaat
Een antwoord geven op de vraag:

‘Welke juridische vorm is het meest geschikt voor het (laten) uitvoeren van de nieuwe en
bestaande taken naar aanleiding van de drie decentralisaties in het Sociaal Domein vanaf 1 januari
2015 in de gemeente Borger-Odoorn?’

Daarnaast de bovenstaande onder ‘advies’ genoemde besluiten nemen.
4. Motivering

ENTITEIT
Publiekrechtelijke rechtsvormen
Bij de transitie van de drie decentralisaties in het Sociaal Domein zijn in de gemeente Borger-
Odoorn verschillende partijen betrokken. Er is echter één publiekrechtelijke partij, dat wil zeggen
overheidspartij, betrokken; namelijk de gemeente Borger-Odoorn zelf. Gezien het feit dat bij een
gemeenschappelijke regeling meerdere overheden zijn betrokken, is de rechtsvorm
‘gemeenschappelijke regeling’ geen reéle optie. De publiekrechtelijke rechtsvormen vallen
daarmee af.
De bevoegdhedenovereenkomst/het convenant
Het college en het MT van de gemeente Borger-Odoorn hebben bepaald dat de nieuwe en
bestaande taken naar aanleiding van de drie decentralisaties in het Sociaal Domein onder moeten
worden gebracht in een zelfstandige entiteit op afstand waar het beoogd personeel in dienst




komt. Middels de bevoegdhedenovereenkomst/het convenant wordt geen zelfstandige entiteit
opgericht. Daarnaast is bij de bevoegdhedenovereenkomst/het convenant geen sprake van
rechtspersoonlijkheid, waardoor geen mogelijkheid tot het zelfstandig uitoefenen van
rechtshandelingen, geen eigen personeel en geen eigen vermogen bestaat. Doorslaggevend is
echter het feit dat bij de bevoegdhedenovereenkomst/het convenant sprake is van
uitvoeringsverantwoordelijkheid in eigen huis (dichtbij de politick). Daar komt bovendien de
verantwoordelijkheid voor personele zaken en de stroperigheid van besluitvormingsprocessen
bij. Dit alles maakt dat de bevoegdhedenovereenkomst/het convenant geen reéle optie is. De
bevoegdhedenovereenkomst/het convenant valt daarmee af.

Privaatrechtelijke rechtsvormen
De eenmanszaak, de NV, de BV, de CV, de VOF en de maatschap zijn geen reéle opties. Deze
privaatrechtelijke rechtsvormen vallen daarmee af.

De stichting
Bij de stichting is sprake van rechtspersoonlijkheid, waardoor de mogelijkheid tot het zelfstandig

uitoefenen van rechtshandelingen, eigen personeel en eigen vermogen bestaat.

Een stichting heeft een bestuur, maar geen leden. Afhankelijk van het aantal bestuursleden, is de
besluitvorming binnen de stichting daarmee snel, slagvaardig en daadkrachtig. Heeft een stichting
alleen een bestuur, dan hoeft het bestuur bovendien geen verantwoording af te leggen. Hierdoor
kunnen besluiten helemaal snel worden doorgevoerd. Een stichting kan naast een bestuur ook
een Raad van Toezicht/Commissarissen hebben, die het bestuur controleert en met raad en daad
terzijde staat. In de statuten van de stichting kan worden bepaald wat de taken en bevoegdheden
zijn van de Raad van Toezicht. Indien een stichting daarnaast winst maakt en/of vermogen
opbouwt dan komt deze winst en dit vermogen toe aan het realiseren van het (ideéle) doel
waarvoor de stichting is opgericht. De winst en/of het vermogen kan dus nooit aan bestuurders
worden uitgekeerd. Deze regel zit besloten in de rechtsvorm.

De cobperatieve vereniging/co6peratie

Bij de coGperatie is sprake van rechtspersoonlijkheid, waardoor de mogelijkheid tot het
zelfstandig uitoefenen van rechtshandelingen, eigen personeel en eigen vermogen bestaat.

Een nadeel van de codperatie is dat deze leden heeft en een bestuur dat uit deze leden wordt
gekozen. De algemene ledenvergadering (hierna: ALV) is het hoogste orgaan in een coGperatie,
dat bijvoorbeeld de statuten kan wijzigen. De besluitvormingsprocessen binnen dit hoogste
orgaan kunnen erg traag verlopen. Een co6peratie kan naast het bestuur wel een Raad van
Toezicht/Commissarissen hebben, die het bestuur controleert en met raad en daad terzijde staat.
In de statuten van de codperatie kan worden bepaald wat de taken en bevoegdheden zijn van de
Raad van Toezicht.

De co6peratie moet zich daarnaast blijkens de statuten ten doel stellen in bepaalde stoffelijke
behoeften van haar leden te voorzien op grond van artikel 2:53 van het Burgerlijk Wetboek
(hierna: BW)et begrip ‘stoffelijke behoeften’ moet ruim worden uitgelegd en omvat alle
behoeften op economisch vlak, waaronder ook winst. Ingevolge artikel 2:53a jo 2:26, derde lid,
van het BW mag de co6peratie de winst verdelen onder de leden. In de praktijk worden
cobperaties wel meer en meer gebruikt om ook ideéle doelen te realiseren. In die gevallen wordt
de winst en/of het vermogen toebedeeld aan dat doel. Door middel van de statuten kan dan
worden afgedwongen dat winst en/of vermogen niet aan de leden mogen worden uitgekeerd.
Maar leden kunnen altijd besluiten om de statuten aan te passen. Dit is een belangrijk verschil en
nadeel ten opzichte van de stichting,

De verenigin



Bij een vereniging is sprake van rechtspersoonlijkheid, waardoor de mogelijkheid tot het
zelfstandig uitoefenen van rechtshandelingen, eigen personeel en eigen vermogen bestaat.

Een nadeel van de vereniging is dat de ALV de belangrijkste bevoegdheden heeft binnen de
vereniging en daarmee de hoogste macht Zij benoemt het bestuur, tenzij deze bevoegdheid haar
geheel of ten dele is ontnomen (artikel 2:37 van het BW). De ALV is tevens bevoegd om de
statuten te wijzigen (artikel 2:42 van het BW), de jaarrekening vast te stellen (artikel 2:48 en 2:49
van het BW) en de vereniging te ontbinden (artikel 2:19 van het BW). Een vereniging kan naast
een bestuur wel een Raad van Toezicht/Commissarissen hebben, die het bestuur controleert en
met raad en daad terzijde staat. In de statuten van de vereniging kan worden bepaald wat de
taken en bevoegdheden zijn van de Raad van Toezicht. Ook de vereniging mag tijdens haar
bestaan geen winst uitkeren aan de leden.

Juridisch

Oprichting van alle drie rechtsvormen vindt plaats middels notariéle akte.

Aansprakelijkheid ligt bij alle drie vormen primair bij de rechtspersoon. Bij beéindiging zijn bij de
vereniging en codperatie de leden aansprakelijk voor verplichtingen. Bij de codperatie kan dit
worden beperkt of uitgesloten. Bij stichting zijn de bestuurders niet aansprakelijk voor schulden,
behalve in geval van wanbestuur of als de stichting niet is ingeschreven in de handelsregisters

(dan wel hoofdelijke aansprakelijkheid).

Bij alle drie rechtsvormen is het mogelijk medewerkers in loondienst te nemen. Werknemers
vallen onder de werknemersverzekeringen.

Financieel
De behandeling van winst en vermogen is het grote verschil tussen de drie vormen:

- Stichting: winst en vermogen wordt alleen toebedeeld aan het doel waarvoor de
stichting is opgericht.

- Vereniging: winst en vermogen komen alleen bij beéindiging van de vereniging toe
aan de leden. Afwijken van deze regel is mogelijk mits statutair vastgelegd en/of met
instemming van de leden. Winst en vermogen tussentijds toedelen aan de leden is
niet mogelijk.

- Codperatie: in beginsel wordt de winst verdeeld onder de leden. Is in de statuten
anders bepaald, dan kunnen de leden bovendien de statuten aanpassen door op te
nemen dat de winst en/of het opgebouwd vermogen toekomt aan de leden zelf in
plaats van aan het doel van de codperatie.

Fiscaal

Alle drie rechtsvormen worden fiscaal op dezelfde wijze behandeld. Of de nieuwe organisatie
belastingplichtig is voor de vennootschapsbelasting en/of BTW hangt af van de activiteiten, niet
van de rechtsvorm. Werknemers vallen in alle drie vormen onder de loonheffing.

CONCLUSIE

De stichting is het meest dienend aan de dynamische en verander(en)de omgeving naar
aanleiding van de drie decentralisaties in het Sociaal Domein. Doorslaggevend is dat de stichting
een bestuur heeft en geen leden. Afhankelijk van het aantal bestuursleden, is de besluitvorming
binnen de stichting daarmee snel, slagvaardig en daadkrachtig. Heeft een stichting alleen een
bestuur, dan hoeft het bestuur bovendien geen verantwoording af te leggen. Hierdoor kunnen
besluiten helemaal snel worden doorgevoerd. Een stichting kan naast een bestuur ook een Raad



van Toezicht/Commissarissen hebben, die het bestuur controleert en met raad en daad terzijde
staat. In de statuten van de stichting kan worden bepaald wat de taken en bevoegdheden zijn van
de Raad van Toezicht. Indien een stichting daarnaast winst maakt en/of vermogen opbouwt dan
komt deze winst en dit vermogen toe aan het realiseren van het (ide€le) doel waarvoor de
stichting is opgericht. De winst en/of het vermogen kan dus nooit aan bestuurders worden
uitgekeerd. Deze regel zit besloten in de rechtsvorm.

WENSEN EN BEDENKINGEN RAAD
Artikel 160, tweede lid, van de Gemeentewet bepaalt dat het college slechts besluit tot de
oprichting van een stichting, nadat de gemeenteraad een ontwerpbesluit is toegezonden en in de
gelegenheid is gesteld om zijn wensen en bedenkingen ter kennis van het college te brengen.

GOEDKEURING GEDEPUTEERDE STATEN
Artikel 160, derde lid, van de Gemeentewet bepaalt dat het besluit van het college tot de
oprichting van een stichting, de goedkeuring van Gedeputeerde Staten. De goedkeuring kan
slechts worden onthouden wegens strijd met het recht of het algemeen belang,

STATUTEN
Zoals benoemd in het programmaplan Sociaal Domein en het collegevoorstel ‘Expeditie Sociaal
Domein; op afstand zetten van de taken’ (besloten bij collegevergadering van 24 juni 2014) wenst
het college sturing te houden op financién en kwaliteit van zorg. Dit wordt verder uitgewerkt in
de sturingsnota, die volgens planning dit najaar naar het college zal gaan. De statuten zijn dan
ook opgesteld vanuit het oogpunt dat de stichting zelfstandig opereert, maar dat het college wel
de nodige invloed kan uitoefenen waar gewenst.

Bij de oprichting van de stichting wordt het college in de eerste plaats betrokken bij de werving
en selectie van de eerste leden van de Raad van Bestuur en de Raad van Toezicht.
Het college oefent bovendien invloed uit op de volgende belangrijke punten:

- statutenwijziging;

- benoeming leden Raad van Bestuur en Raad van Toezicht;

- het aangaan en verbreken van samenwerking met andere rechtspersonen;

- het oprichten en beéindigen van rechtspersonen.
Daarnaast is in de statuten vastgelegd dat de Raad van Bestuur van de stichting vier maar per jaar
overleg heeft met het college of een vertegenwoordiger van het college. De Raad van Toezicht
zal twee maal per jaar overleg hebben met het college of een vertegenwoordiger van het college.
Bovendien kan het college sturen op financién en kwaliteit van zorg middels een nader af te
sluiten overeenkomst met de stichting en door het stellen van voorwaarden in de
subsidiebeschikking. De kritische prestatie indicatoren (IKPI) en de bijbehorende normering
worden dit najaar opgesteld.

De stichting zal in beginsel gefaseerd taken naar aanleiding van de drie decentralisaties gaan
uitvoeren. Daarnaast is het gewenst dat de stichting (ter bevordering van integrale, doelmatige en
doeltreffende dienstverlening) waar mogelijk ook andere taken in het Sociaal Domein gaat
uitvoeren. Voorgesteld wordt dan ook om de doelstelling van de stichting dusdanig breed te
formuleren dat deze de ruimte biedt om dit mogelijk te maken.

De concept statuten zijn in overleg met de heer mr. J.J. Veldkamp van Veldkamp & Prins
notarissen te Borger opgesteld. De statuten liggen momenteel ter advisering en goedkeuring bij

de heer mr. J.]. Veldkamp.

PILOT DRENTHE



I o<t 2angeboden om kosteloos een pilot te begeleiden in de

gemeente Borger-Odoorn ten bate van de gehele provincie Drenthe. Dit houdt in dat zij een rol
gaat vervullen bij het creéren van draagvlak onder de betrokken partijen voor de stichting.
Gedacht moet hierbij onder meer worden aan het begeleiden bij de invulling van het
huishoudelijk reglement.

5. Risico’s

De voor- en nadelen (kritische succesfactoren) van de stichting als organisatievorm zijn in het
juridisch advies (bijlage 1) benoemd op pagina 9 en 10. Kortheidshalve wordt hier naar
verwezen.

Daarnaast is een integrale afweging gemaakt in hoofdstuk 5 van het juridisch advies (bijlage 1).

6. Kosten, baten en dekking en fiscale aspecten

De kosten van het oprichten van de stichting vallen binnen de begroting van de
programmamanager 3D's. In die begroting zijn niet al deze kosten gekwantificeerd, maar ze
worden wel geacht hiervan onderdeel uit te maken. Hoeveel ruimte hiervoor in het betreffende
budget van € 184.600 aanwezig is, moet nog blijken. De werkelijke bedragen wijken veelal af van
de raming; soms voordelig, soms nadelig. Via de tussenrapportages wordt het bestuur op de
hoogte gehouden.

7. Communicatieve aspecten
De communicatieve aspecten zijn nader uitgewerkt in het Communicatieplan decentralisaties
gemeente Borger-Odoorn juli 2014.

8. Uitvoering en evaluatie
N.v.t..

9. Integrale afweging
Er heeft afstemming plaatsgevonden met het programmateam. Daarnaast is advies ingewonnen

van | 22 kc financién, inzake BTW/fiscale
aspecten/subsidieverstrekking, inzake aansprakelijkheid/verzekeringen, |

B in2ake personele zaken en Combined Business Power inzake staatssteun/aanbesteding.

10. Toepassing Social Return On Investment
N.v.t.

11. Bijlage(n)
- Juridisch advies over de entiteit voor het Sociaal Domein vanaf 1 januari 2015

(14.18555)

1. Inventarisatie bestaande en nieuwe taken decentralisaties Sociaal Domein
(14.13817)
2. Dynamisch overzicht professionals Sociaal Domein (74.18556)

3. Collegebesluit en memo ‘Expeditie Sociaal Domein; op afstand zetten van
taken’ (14.14158 en 14.14161)

4. Memo inzake aansprakelijkheid /verzekeringen (14.17202)

5. Memo inzake BTW/fiscale aspecten/subsidieverstrekking (14.17307)

6. Memo inzake staatssteun/aanbesteding (74.18557)

7. Tijdsplanning (14.18558)
- Concept statuten stichting (74.18559)

- Concept brief Gedeputeerde Staten ‘Verzoek om goedkeuring oprichting stichting’
(14.17480)




Het Sociaal Domein verandert. Niet meer denken in termen van afzonderlijke
decentralisaties maar vanuit de mensen zelf en hun sociale omgeving. De uitgangspunten
voor onze gemeente zijn vastgelegd in de kadernota ‘Meedoen naar Vermogen’: ‘één
gezin, één plan, één regisseur’; ‘Eigen Kracht’ en “zo licht en dichtbij mogelijk’ (kijk voor
meer informatie op de pagina Sociaal domein). In het kader van zo dichtbij mogelijk,
gaan wij gebiedsgericht werken. Onze gemeente is daarom verdeeld in 4 geografische
leefgebieden (traject ‘Kern en Kader’), waar drie sociale teams aan worden gekoppeld.

Om de cliént efficiént en effectief te ondersteunen worden de verschillende
voorzieningen op het gebied van o.a. welzijn, zorg, jeugd en werk getransformeerd naar
een nieuwe manier van werken in het Sociaal Domein.

De drie sociale teams, die per 1 januari 2015 een groot deel van de taken in het Sociaal
Domein gaan uitvoeren, vallen onder de verantwoordelijkheid van een nog op te richten
stichting. De stichting stelt zich ten doel het uitvoeren van de taken binnen het Sociaal
Domein. De gemeente fungeert als opdrachtgever en stuurt op de kwaliteit van de zorg
en het financieel beleid. De stichting stuurt de sociale teams aan.

Voor de opzet van goed werkende sociale teams in het kader van de herinrichting van
het Sociaal Domein per 1 januari 2015, zijn wij voor de op te richten stichting, op zoek
naar een:

Bestuurder/Kwartiermaker
(gemiddeld 24 uur per week; voor een bestuursperiode van 4 jaren)

Wij maken het voorbehoud dat voor het oprichten van de stichting goedkeuring van
Gedeputeerde Staten van de provincie Drenthe vereist is. Hiertoe ligt reeds een verzoek
bij Gedeputeerde Staten. In afwachting daarvan wordt gezien het korte tijdsbestek nu al
gestart met de werving,.

Functie-inhoud
In deze nieuwe functie is de belangrijkste rol die van opdrachtnemer van het uit te
voeren gemeentelijke beleid binnen het Sociaal Domein.

Als bestuurder/kwartiermaker bent u in de stichting verantwoordelijk voor het vorm-
geven van de organisatie van de sociale teams die reeds vanuit pilotsituaties zijn gestart
en door moeten groeien naar zelfstandig opererende teams, binnen de vier geografische
leefgebieden van de gemeente.

Uw opdracht als bestuurder/kwartiermaker is om vanaf de offici€le start van de stichting
tot 2017 te trachten het doel van de stichting, namelijk het uitvoeren van de taken binnen
het Sociaal Domein, te bereiken en een doorontwikkeling te realiseren naar een
taakvolwassen uitvoeringsorgaan op het gebied van het Sociaal Domein. Dit dient plaats
te vinden vanuit de reeds geformuleerde visie en beleidskaders van de gemeente. De
gemeente hanteert haar eigen model, genaamd het ‘regenboogmodel’.

Het is van groot belang dat de bestuurder/kwartiermaker intrinsiek gemotiveerd en
geinspireerd de beleidskaders en het regenboogmodel in- en extern uitdraagt voor het
Sociaal Domein, met binnen de gestelde kaders ruimte voor eigen visie, vindingtijkheid
en probleemoplossend vermogen.


http://www.borger-odoorn.nl/bestuur-en-organisatie/beleidsstukken/beleidsnotas/sociaal-domein.html

Als bestuurder/kwartiermaker vertegenwoordigd u de stichting en bent u het eerste
aanspreekpunt voor de gemeente en haar samenwerkingspartners.

U vervult als bestuurder binnen de nieuw op te richten stichting de taak van voorzitter,
secretaris en penningmeester.

U bent als bestuurder/kwattiermaker belast met het besturen van de stichting en u bent
leidinggevende van de werknemers binnen de sociale teams. Hierin bent u
sparringpartner en verbinder van zowel de teamcodrdinator van de sociale teams, als de
samenwerkingspartners.

Tevens bent u het ‘gezicht’ en de spreekbuis voor cliénten, inwoners en
belanghebbenden als het gaat over de taken en bevoegdheden van de stichting/sociale
teams. Als bestuurder/kwartiermaker bent u (eind)verantwoordelijk voor het verder
inrichten en in bedrijf stellen van de stichting.

De bestuutrder/kwartiermaker optimaliseert de samenloop van alletlei verschillende
rollen, zoals het beheren en goed laten verlopen van het contractmanagement met de
convenantpartners, budgetbeheersing en personele en facilitaire randvoorwaarden.
Daarbij dient u rekening te houden met de gemeentelijke beleidskaders.

De taken waar de bestuurder/kwartiermaker zich verder mee bezig houdt zijn onder
meer:

e Het opstellen van de hoofdlijnen van het te voeren bestuursbeleid;

e het tijdig verschaffen van gegevens aan de Raad van Toezicht, die voor de
uitoefening van diens taak noodzakelijk zijn;

e halfjaarlijks rapporteren aan de Raad van Toezicht over de stand van zaken met
betrekking tot de ontwikkeling van de strategie en het beleid van de stichting;

e periodiek overleg voeren met de Raad van Toezicht;

e goedkeuring vragen aan de Raad van Toezicht omtrent politiek, bestuurlijk of
anderszins gevoelige zaken en onderwerpen.

Iedere maand wordt minimaal 1 bestuursvergadering gehouden. De bestuurder/
kwartiermaker voert minimaal vier maal per jaar overleg met het college of een
vertegenwoordiger van het college.

Niet tot bestuurder/kwartiermaker benoembaat, zijn personen die in dienst zijn, of
werkzaam zijn ten behoeve van de stichting, of wanneer daardoor belangenverstrengeling
of strijdigheid ontstaat met de doelen van de stichting.

Politicke binding met de gemeente Borger-Odoorn is evenmin toegestaan. De
bestuurder/kwartiermaker kan niet tevens lid van de Raad van Toezicht zijn.

De bestuurder/kwartiermaker conformeert zich met zijn/haar sollicitatie aan de stappen
die de gemeente Borger-Odoorn reeds heeft gezet in het Sociaal Domein.

Heeft u het in zich om deze klus te klaren?
Wij zijn op zoek naar een persoon met:

e Aantoonbaar WO werk- en denkniveau, die op een daadkrachtige en enthousiaste
manier uitvoering geeft aan de gemeentelijke visie op het Sociaal Domein;

e ruime ervaring in het (door)ontwikkelen van een organisatie;



e visie op de tockomstige ontwikkelingen binnen het openbaar bestuur en het
Sociaal Domein;

e crvaring met strategische advisering in een bestuurlijke omgeving;

e sterk bedrijfsmatig onderlegd t.a.v. processen binnen een stichting en
gemeentelijke processen;

e zeer ruime ervaring met leidinggeven aan professionals en multifunctioneel
samengestelde teams;

e meerdere jaren ervaring met het werken voor of met (semi) lokale
overheidsorganisaties en/of welzijnsorganisaties;

e Dbestuurlijke kwaliteiten, ruime ervaring met politiek-bestuutrlijke verhoudingen en
(inter)gemeentelijke besluitvormingsprocessen;

e financiéle kennis en secretariéle vaardigheden;

e affiniteit met de doelstelling van de stichting, het transformatieproces van het
Sociaal Domein en de decentralisatie van de Rijkstaken naar de gemeentelijke
organisatie.

Als persoon bent u verder doortastend en resultaatgericht en heeft u oog voor de
menselijke maat voor zowel de doelgroepen, de sociale teams als de
samenwerkingspartners.

U bent een natuutlijk leider met een situationele stijl van leidinggeven. U beschikt over
een strategisch conceptueel denkvermogen en een sterke praktische
handelingsvaardigheid. U bent inspirerend en enthousiast en u kunt doeltreffend
schakelen op alle niveaus.

Het is zeker een pre dat u het netwerk van het Sociaal Domein van de gemeente Borger-
Odoorn en de omliggende regio goed kent.

Arbeidsvoorwaarden
De benoemingsperiode is voor 4 jaren, waarbij de eerste 2 jaren, als bestuurder, in het
teken zullen staan als ‘kwartiermaker’ van de stichting.

Athankelijk van opleiding en ervaring is het maximale salaris indicatief € 68.000, - bruto
per jaar op basis van een fulltime dienstverband. Indicatief is het bruto jaarsalaris bij het
genoemde deeltijddienstverband ongeveer € 45.000,-

Een assessmentonderzoek kan tot de procedure behoren.

Vragen over de vacature, of heeft u meer informatie nodig?

Neem dan contact op met de (ambtelijk) opdrachtgever Sociaal Domein, Marleen
Schulte, via m.schulte@borger-odoorn.nl, of met de programmamanager Sociaal
Domein, Ralf Baas, via r.baas@borger-odoorn.nl.

De 1° ronde sollicitatiegesprekken staat gepland op vrijdag 7 november 2014 op het
gemeentehuis aan de Hoofdstraat 50, 7875 AD in Exloo.

Een assessmentonderzoek vindt eventueel plaats in de periode van 10 t/m 21 november
2014.

De 2° ronde sollicitatiegesprekken staat gepland in de week van 24 t/m 28 november
2014.


mailto:m.schulte@borger-odoorn.nl

Geinteresseerd?
Solliciteer en stuur u brief met CV vo6r maandag 3 november a.s. aan het college van

burgemeester en wethouders, t.a.v. het programmateam Sociaal Domein, Postbus 3, 7875
Z.G Exloo. E-mailen kan ook naar gemeente(@borger-odoorn.nl

Acquisitie wordt niet op prijs gesteld.


mailto:gemeente@borger-odoorn.nl

Het Sociaal Domein verandert. Niet meer denken in termen van afzonderlijke decentralisaties
maar vanuit de mensen zelf en hun sociale omgeving. De uitgangspunten voor onze gemeente
zijn vastgelegd in de kadernota ‘Meedoen naar Vermogen’ ‘één gezin, één plan, één regisseur’;
‘Eigen Kracht’ en ‘zo licht en dichtbij mogelijk’ (kijk voor meer informatie op de pagina Sociaal
domein). In het kader van zo dichtbij mogelijk, gaan wij gebiedsgericht werken. Onze gemeente is
daarom verdeeld in 4 geografische leefgebieden (traject ‘Kern en Kader’), waar drie sociale teams
aan worden gekoppeld.

Om de cliént efficiént en effectief te ondersteunen worden de verschillende voorzieningen op het
gebied van o.a. welzijn, zorg, jeugd en werk getransformeerd naar een nieuwe manier van werken
in het Sociaal Domein. De drie sociale teams die per 1 januari 2015 een groot deel van de taken in
het Sociaal Domein gaan uitvoeren, vallen onder de verantwoordelijkheid van een nog op te
richten stichting. De gemeente fungeert als opdrachtgever en stuurt op de kwaliteit van de zorg
en het financieel beleid. De stichting stuurt de sociale teams aan.

Voor de opzet van goed werkende sociale teams in het kader van de herinrichting van het Sociaal
Domein per 1 januari 2015 zijn wij voor de op te richten stichting op zoek naar

Sociaal werkers/Regisseurs
(voor minimaal 24 uur per week)

Wij maken het voorbehoud dat voor het oprichten van de stichting goedkeuring van
Gedeputeerde Staten van de provincie Drenthe vereist is. Hiertoe ligt reeds een verzoek bij
Gedeputeerde Staten. In afwachting daarvan wordt gezien het korte tijdsbestek nu al gestart met
de werving.

Functie inhoud
De sociaal werkers/regisseurs moeten kunnen interveniéren op drie niveaus:
1. Het versterken van eigen kracht, zelfredzaamheid, het sociale netwerk, informele
ondersteuning, daar waar van toepassing;
2. kortdurende ondersteuning voor mensen die zich daarna weer zelf redden of zich met een
voorziening verder weten te redden (het gesprek) en licht langlopende ondersteuning
(vinger aan de pols);
3. regisseren bij complexe en/of meervoudige problematick.

De medewerkers van het sociaal team/de stichting werken op basis van het zo genoemde "T-
shaped professional” concept. Iedere medewerker brengt een stuk specialisme in het team in en
ontwikkelt zich daarnaast in de breedte als generalist op het volledige takenpakket van het sociaal
team: informatie en advies, vroegtijdig signaleren, ontmoeting en participatie, vraagverheldering
en ondersteuning, activering, indiceren, regie voeren en dit alles vanuit het uitgangspunt van 1
gezin/huishouden - 1 plan - 1 regisseur.

Competenties voor de sociaal werker/regisseur:
e Zet de bewoner en zijn vraag centraal en ziet de bewoner als expert van zijn/haar eigen
situatie;
e werkt op basis van het uitgangspunt 1 gezin/huishouden - 1 plan - 1 regisseur.
e werkt vanuit het eigen kracht principe;
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kan contact maken met de bewoner, is bereid (en geduldig) om te investeren in een
vertrouwensband met de bewoner;

kan mensen motiveren en laten samenwerken;

versterkt sociale netwerken rondom bewoners en de buurt/het dotp;

neemt niet over (kan op de handen zitten’), maar blijft er bij (zolang de situatie daarom
vraagt) en heeft oog voor zowel progressie als terugval;

spreekt anderen (bewoner, netwerk, professionals, organisaties) aan;

treedt kordaat op als de situatie daarom vraagt. Wacht niet af als een oplossing niet blijkt
te werken maar pakt meteen door naar een volgende alternatieve oplossing;

is in staat te interveniéren bij een crisis en om samen met bewoners en andere
betrokkenen terugval voor te zijn;

is creatief in het zocken naar passende oplossingen en durft daarbij — als de situatie dat
vraagt — gebaande paden te verlaten;

reflecteert op eigen kennis, handelen en houding;

vraagt collega’s (binnen en buiten het sociale team) tijdig mee te denken en schakelt tijdig
specialistische deskundigheid in;

ziet zich niet als oplosser van alle problemen van bewoners, maar ondersteunt daar waar
nodig en mogelijk;

past zich makkelijk aan, aan veranderende omstandigheden;

deelt kennis en vaardigheden met het team;

rapporteert kernachtig, zowel mondeling als schriftelijk;

is deskundig op één (minimaal 5 jaar) of meerdere functionele disciplines van het sociaal
team;

heeft het vermogen om zich tot een T-shaped professional te ontwikkelen.

De sociaal werker/regisseur conformeert zich met zijn/haar sollicitatie aan de stappen die de
gemeente Borger-Odoorn reeds heeft gezet in het Sociaal Domein.

Overige kwaliteiten, attitude en vaardigheden

Inlevingsvermogen en geduld;
out of the box en creatief denken;

toegankelijk: aanspreekbaar, benaderbaar en bereikbaar (ook buiten reguliere
kantooruren);

communicatief;

onathankelijk;

sterke wil tot samenwerken;

rust en openheid;

analyseren van situaties;

brede interesse;

sterke motivatie om te blijven leren.

Het is een pre als de sociaal werker/regisseur:

Kennis van het gebied heeft;
dialect spreekt.



Arbeidsvoorwaarden

Athankelijk van opleiding en ervaring is het maximale salaris indicatief € 48.000, - bruto per jaar
op basis van een fulltime dienstverband.

We starten met een contract voor 1 jaar met de mogelijkheid deze te verlengen, waarbij het
perspectief is dat je in dienst treedt van de stichting. Tot die tijd wordt je gedetacheerd vanuit je
eigen organisatie of werk je vanuit een detacheringsbureau aan deze klus. Ook een ZZP-
constructie behoort tot de mogelijkheden.

Een assessmentonderzoek kan tot de procedure behoren.

Heb je vragen over de vacature of heb je meer informatie nodig?

Neem dan contact op met de kwartiermaker van de sociale teams: Judith Otte, via
advies@judith-otte.nl of 06 — 414 38 714.

Omdat de stichting nog in oprichting is draagt de gemeente zorg voor de administratieve
ondersteuning van de werving- en selectieprocedure. Een onathankelijke selectiecommissie
selecteert de kandidaten en voert de matchinggesprekken. De matchinggesprekken vinden plaats
tussen 17 en 28 november.

Geinteresseerd?

Stuur een motivatiebrief met je CV en het ingevulde bijgevoegde formulier, voor 5 november
2014 a.s. naar de gemeente Borger-Odoorn, t.a.v. Mirjam ten Brink (secretariaat afdeling MO),
Postbus 3, 7875 ZG Exloo. Vermeld in je brief dat het gaat om de functie van sociaal
werker/regisseur.

E-mailen kan ook naar m.tenbrink@borger-odoorn.nl

Acquisitie wordt niet op prijs gesteld.


mailto:m.tenbrink@borger-odoorn.nl

Het Sociaal Domein verandert. Niet meer denken in termen van afzonderlijke
decentralisaties maar vanuit de mensen zelf en hun sociale omgeving. De uitgangspunten
voor onze gemeente zijn vastgelegd in de kadernota ‘Meedoen naar Vermogen’: ‘één
gezin, één plan, één regisseur’; ‘Eigen Kracht’ en “zo licht en dichtbij mogelijk’ (kijk voor
meer informatie op de pagina Sociaal domein). In het kader van zo dichtbij mogelijk,
gaan wij gebiedsgericht werken. Onze gemeente is daarom verdeeld in 4 geografische
leefgebieden (traject ‘Kern en Kader’), waar drie sociale teams aan worden gekoppeld.

Om de cliént efficiént en effectief te ondersteunen worden de verschillende
voorzieningen op het gebied van o.a. welzijn, zorg, jeugd en werk getransformeerd naar
een nieuwe manier van werken in het Sociaal Domein. De drie sociale teams die per 1
januari 2015 een groot deel van de taken in het Sociaal Domein gaan uitvoeren, vallen
onder de verantwoordelijkheid van een nog op te richten stichting. De gemeente fungeert
als opdrachtgever en stuurt op de kwaliteit van de zorg en het financieel beleid. De
stichting stuurt de sociale teams aan.

Voor de opzet van goed werkende sociale teams in het kader van de herinrichting van
het Sociaal Domein per 1 januari 2015 zijn wij voor de op te richten stichting op zoek
naar een:

Teamcoo6rdinator
(gemiddeld 36 uur per week)

Wij maken het voorbehoud dat voor het oprichten van de stichting goedkeuring van
Gedeputeerde Staten van de provincie Drenthe vereist is. Hiertoe ligt reeds een verzoek
bij Gedeputeerde Staten. In afwachting daarvan wordt gezien het korte tijdsbestek nu al
gestart met de werving,.

Functie inhoud
In deze nieuwe functie zijn de belangrijkste taken:

e het opbouwen van drie hechte en goed functionerende teams;

e het positioneren van de sociale teams in de leefgebieden en de gemeente: de
teams moeten in verbinding zijn met de inwoners, bewonersgroepen,
vrijwilligers(organisaties), maatschappelijke organisaties, ondernemers en (eerste
en tweedelijns) zorgaanbieders;

® is het eerste aanspreekpunt voor kwartiermaker/bestuurder;

e is sparringpartner voor de sociaal werkers

e s voorzitter van het expertteam jeugd.

Heb jij het in je om deze klus te klaren?
Wij zijn op zoek naar een persoon die:

e de drie sociale teams opbouwt, stimuleert en aanstuurt vanuit de uitgangspunten
en principes van het Regenboogmodel van de gemeente Borger-Odoorn;

e kansen en mogelijkheden ziet en ondernemerschap uitdraagt;

e de sociaal werkers coacht in hun ontwikkeling als sociaal werker en/of regisseur
en zorgt voor passende ondersteuning en begeleiding om deze doelen te
bereiken;

e kennis heeft van veranderingsprocessen en de teamleden coacht op het ‘bij
voortduring anders kijken’;


http://www.borger-odoorn.nl/bestuur-en-organisatie/beleidsstukken/beleidsnotas/sociaal-domein.html

de uitgangspunten bewaakt van het Regenboogmodel en het uitgangspunt van 1
huishouden - 1 plan - 1 regisseur;

de drie teams codrdineert op een wijze waarbij een goed evenwicht ontstaat
tussen een resultaat- en mensgerichte stijl van leidinggeven;

voorzitter is van het expertteam jeugd: een door de gemeente gemandateerd team
dat in-/aangeschakeld wordt voor niet vtij toegankelijke jeugdhulp;
eindverantwoordelijkheid draagt voor inhoudelijke afstemming en uitwisseling
tussen de drie teams;

beslissingsbevoegd is bij calamiteiten, complexe zaken en verschil van inzicht;
verantwoordelijk is voor de continue verbinding tussen de sociale teams en de
inwoners, bewonersgroepen, maatschappelijke organisaties,
vrijwilligers(organisaties), cliéntenraden, ondernemers en zorgaanbieders, etc.;

verantwoordelijkheid draagt voor het opstellen van de werkplannen en het
rapporteren over de resultaten;

verantwoordelijk is voor de inhoudelijke resultaten van de medewerkers en de
teams ;

de effectiviteit en integraliteit bewaakt van de sociale teambudgetten en hierover
rapporteert;

een bijdrage levert aan de methodickontwikkeling van de teams;

werkprincipes ontwikkelt en implementeert.

De teamcoérdinator conformeert zich met zijn/haar sollicitatie aan de stappen die de
gemeente Borger-Odoorn reeds heeft gezet in het Sociaal Domein.

Opleidingsniveau en ervaring

Minimaal HBO+ werk- en denkniveau;
Kennis van en ruime relevante werkervaring:
— in een leidinggevende/co6rdinerende functie;

— in verschillende maatschappelijke domeinen en bekendheid met individuele
hulpverlening, samenlevings-(verander)vraagstukken, complexe casuistiek en
organische processen;

— in de (inhoudelijke en juridische aspecten van de diverse) werksoorten,
doelgroepen en processen binnen de (transformatie van de) jeugdzorg;

— met een resultaat- en opbouwgerichte manier van werken;

— met samenwerkingsprocessen en (informele en professionele)
samenwerkingspartners;

— ervaring met het beslissingsbevoegd zijn in complexe zaken.

Het is zeker een pre dat je het netwerk van het Sociaal Domein van de gemeente
Borger-Odoorn en de omliggende regio goed kent.

Arbeidsvoorwaarden

Athankelijk van opleiding en ervaring is het maximale salaris indicatief € 57.000, - bruto
per jaar op basis van een fulltime dienstverband.

We starten met een contract voor 1 jaar met de mogelijkheid deze te verlengen, waarbij
het perspectief is dat je in dienst treedt van de stichting.. Tot die tijd wordt je
gedetacheerd vanuit je eigen organisatie of werk je vanuit een detacheringsbureau aan
deze klus. Ook een ZZP-constructie behoort tot de mogelijkheden.

Een assessmentonderzoek kan tot de procedure behoren.



Heb je vragen of meer informatie nodig?

Heb je vragen over de vacature? Stel deze dan aan de (ambtelijk) opdrachtgever Sociaal
Domein, Matleen Schulte, via m.schulte@borger-odoorn.nl, of aan de
programmamanager Sociaal Domein, Ralf Baas, via r.baas@borger-odoorn.nl.

De 1° ronde sollicitatiegesprekken staat gepland op vrijdag 14 november 2014 op het
gemeentehuis aan de Hoofdstraat 50, 7875 AD in Exloo.

Een assessmentonderzoek vindt eventueel plaats in de week van 17 t/m 21 november
2014.

De 2¢ ronde sollicitatiegesprekken staat gepland in de week van 24 t/m 28 november
2014.

Geinteresseerd?

Solliciteer en stuur je brief met CV vo6r 3 november 2014 a.s. aan het college van
burgemeester en wethouders, t.a.v. het programmateam Sociaal Domein, Postbus 3,
7875 ZG Exloo. Vermeld in je brief dat het gaat om de functie van teamcoé6rdinator.
E-mailen kan ook naar gemeente(@borger-odoorn.nl

Acquisitie wordt niet op prifs gesteld.


mailto:m.schulte@borger-odoorn.nl
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Inleiding

Vier wettelijke veranderingen: nieuw stelsel
Drie wettelijke veranderingen per 1 januari 2015 en één (de WPO) die op 1 augustus 2014 ingaat.
- De Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 met een aantal AWBZ-taken (Wmo 2015)
- De Jeugdwet (tot nu toe Jeugdzorg)
- De Participatiewet (tot nu toe Wwb, Wsw en inwoners die niet meer in aanmerking komen
voor de Wajong)
- De Wet Passend Onderwijs (WPO)

Deze wettelijke wijzigingen samen - transities, decentralisaties - leiden in feite tot een nieuw stelsel in

het sociaal domein. A

Eerder werden de visie en uitgangspunten voor de gemeente Borger-Odoo ver uiteengezet in:
- Meedoen naar vermogen (kadernota)
- Regenboogmodel (vormen van hulp- en dienstverlening met des mate impact en het

kostenniveau)
jke ondersteuningstaken in
\ :

- Ieder kind in Zuidoost Drenthe doet mee (nota)
maatschappelijke ondersteuning en

Dit beleidsplan sociaal domein omvat: A

- De hoofdlijnen van organisatie en uitvoering de maatschap
de gemeente Borger-Odoorn vanaf 2015.
- De eisen op grond van de Jeugdwet en de%c;Z k
- Het uitgangspunt voor de op te stelln vétorden
Jeugdwet.

Dit beleidsplan richt zich vooral op d
De volledige implementatie van h
voltooid zijn.

et in 2015 en 2016 gestalte krijgen.
ip op de horizon: deze moet in 2017

De eerste aanzet tot de transtor or de instelling van sociale teams. Deze teams zorgen
voor de brede toegan i i ishouden, één plan, één regisseur.

om nu alf€en ‘compleet’plan voor te leggen.

In sep ber volgt de ‘Wconceptversie waarin de advisering en input is verwerkt. Omdat

versie nieuw¢ informatie bevat, zal er opnieuw een korte advies- en inspraakronde volgen.

Het beleidW/ grond van de Jeugdwet en de Wmo 2015 voor 1 november 2014 door de
Raad zijn vastgesteld.

Leeswijzer
De opzet van deze nota is als volgt.

Hoofdstuk 1 | Sociaal Domein - Algemeen

Hoofdstuk 2 | Wmo 2015 en Participatiewet

Hoofdstuk 3 | Beleidsplan jeugdhulp gemeente Borger-Odoorn 2015-2016

Bijlagen
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Het beleidsplan jeugdhulp zal in de tweede versie worden geintegreerd. Dit was nu nog niet mogelijk.
Hierdoor zitten er een aantal dubbelingen in de diverse hoofdstukken van dit beleidsplan.

<§&
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1. Sociaal Domein algemeen

Dit beleidsplan is bedoeld om de visie en uitgangspunten te concretiseren. Centrale vraag is — naast de
wettelijke vereisten waaraan dit plan moet voldoen — hoe we handen en voeten (uitvoering) geven aan
het Regenboogmodel.

1
%

heid’ en ‘eigen verantwoordelijkheid” zijn belangrijke termen die

In de eerste e kijk op de samenleving en op de rol van de overheid en inwoners aan het
veranderen. De kosten van de verzorgingsstaat zijn sterk gestegen en er is onvoldoende ruimte voor
oplossingen en initiatieven van inwoners zelf. Daarom veranderen we richting een
participatiesamenleving: de rol van de overheid in zorg en ondersteuning wordt kleiner, en inwoners
gaan meer voor zichzelf en voor elkaar zorgen. In de participatiesamenleving krijgt de inwoner weer
ruimte om zelf initiatieven te nemen. De overheid concentreert zich op het bieden van een vangnet
voor de meest kwetsbare inwoners.

De tweede verandering is de emancipatie van inwoners, cliénten en patiénten. Inwoners worden steeds
mondiger en cliénten- en patiéntenorganisaties wensen steeds meer invloed op beleid en uitvoering van
zorg en ondersteuning. Patiénten en cliénten benadrukken dat ze naast hun rol als patiént en cliént ook
gewoon inwoner zijn en een waardevol leven willen leiden.
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Het gaat niet alleen om genezing, vermindering van klachten of het krijgen van voldoende verzorging;
het gaat erom dat mensen met beperkingen hun leven kunnen leiden op een manier die bij hen past.

In het licht van bovenstaande veranderingen zijn “zelfregie’, ‘eigen kracht’, zelfredzaamheid’ en ‘eigen
verantwoordelijkheid” aansprekende begrippen: niemand is er in principe tegen. De manier waarop ze
gebruikt worden kan echter verwarring opwekken. Hieronder een begripsbepaling:

Begrip Kern Kernvraag

Zelfregie Zelf bepalen Wat wil ik?

Eigen kracht Zelf kunnen Wat kan ik?

Zeltredzaamheid Zelfstandig mee kunnen Is compensatie nodig?
doen

Eigen Zelf moeten of mogen
verantwoordelijkheid

1.1

Cliéntondersteuning
De gemeente is op grond van de Wmo 2015 en de ]
cliéntondersteuning te bieden aan alle inwoners. De middelen
de zogenoemde “MEE-middelen”. De cliéntonderste die
moet bieden is breder dan de huidige opdracht van r Drenthe.
an cliént

dwet licht om

eente vanaf 1 januari 2015

MEE Drenthe biedt de volgende vorme or mensen met een

beperking:

euq\ing

e Informatie
e Advies
e Hulpvraagverduidelijking

e Kortdurende ondersteuning
e Belangenbehartiging

e Training en lotgenotw bevorderen van zelfredzaamheid

enthéy ook nog an&ere diensten zoals het zogenoemde OV-maatje

Daarnaast kent

cliéntondersteuning als volgt omschreven:
et informatie, advies en algemene ondersteumng die bl]draagt 2an

De ondersteufling moet gratis beschikbaar zijn voor alle inwoners (met een
onderste J en moet levensbreed zijn. Ook moet de gemeente ervoor zorgen dat
cliéntondersteuning daar waar nodig beschikbaar is bij het gesprek (onderzoek) met de inwoners.
Dit moet ook actief gecommuniceerd worden met de inwoners en de eventuele mantelzorger.

Op basis van de bestuutlijke afspraken tussen MEE, het ministerie van VWS en de VNG is in
Drents verband gewerkt aan het maken van concrete afspraken met MEE Drenthe. Kort
samengevat wordt er een gezamenlijke overeenkomst gesloten met MEE voor één jaar met de
mogelijkheid van verlenging van één jaar, waarbij de randvoorwaarden gewijzigd worden. In 2015
krijet MEE Drenthe een budgetgarantie van 75% van het budget in 2014, zodat het behoud van de
specifieke deskundigheid is gewaarborgd. Het is aan gemeenten zelf om invulling te geven aan de
cliéntondersteuning op lokaal niveau, zodat elke gemeente daarin de voor haar passende keuzes
kan maken.
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1.2

1.3

Onathankelijke cliéntondersteuning wil niet zeggen dat de cliéntondersteuning niet door de
gemeente zelf of sociaal werkers zou mogen worden geboden. Dit mag wel, mits het belang van de
cliént het uitgangspunt is en de ondersteuning plaatsvindt op basis van professionele autonomie.

Cliéntondersteuning wordt overigens door meer organisaties geboden. Er bestaat overlap met de
werkzaamheden van andere organisaties, zoals de welzijnsorganisatie en het Wmo-loket.

Op basis van de visie op toegang en indicering is het logisch om de cliéntondersteuning
(grotendeels) door de sociale teams te laten uitvoeren. Dit betekent dan ook dat de deskundigheid
van MEE voornamelijk zal moeten worden ingezet in de sociale teams. Dit kan op verschillende
manieren: door de inzet van een MEE-consulent in de sociale teams; r MEE als extern
deskundige in te huren; door kennisoverdracht of door gebruik te maken bestaande diensten.

In de tweede versie van dit beleidsplan zal de inzet van MEE verder§
wat betreft de diensten die geen direct onderdeel uitmaken van de cli
verband zal worden gewerkt aan een langetermijnvisie op clig
doel om de overlap eruit te halen.

ewerkt, ook voor
ing. In Drents
ede met het

Cliéntenparticipatie S
Om op alle veranderingen binnen het sociaal doméin mee te kunnen denken en doen is integrale
advisering vanuit één adviesorgaan en ervarings undigen groot be In de wet wordt ook

met nadruk gewezen op het belang van integrm ensamenhang in het hele sociaal domein.

Daarom kiest de gemeente voor eengbrede “Rartici raad vo et sociaal domein. De

in ieder geval
gemeentelijk id. meente regelen dat cliénten of hun vertegenwoordigers:

a. inde gele i rstellen voor het beleid te doen;

ijdi , staat wordenn \gesteld gevraagd en ongevraagd advies uit te brengen bij de
if g over verordepingen en beleidsvoorstellen;

c. [worden voorzieny ndessteuning om hun rol effectief te kunnen vervullen;

d. | deel kunnen nemen 2 eriodiek overleg;

e. erwerpen voor de agenda van dit overleg kunnen aanmelden;

. en voorzienvan de voor een adequate deelname aan het overleg benodigde informatie.
De W&i et ISZW zijn zelf van mening dat zij niet aan het gemeentelijke uitgangspunt

voldoen dat er sprake moet zijn van een brede Participatieraad. Dit is voor de huidige Wmo-raad
aanleiding na te denken over hun toekomst. De Wmo-raad zal eind augustus/begin september
2014 zijn visie aan de gemeente toesturen. Het is de bedoeling om in de tweede versie van dit
beleidsplan met een concrete uitwerking te komen.

Vertrouwenspersoon
De Wmo-raad heeft het college geadviseerd om een vertrouwenspersoon sociaal domein in te
stellen, waar inwoners terecht kunnen als ze van mening zijn dat zij niet goed behandeld zijn door
een sociaal werker of wanneer zij het niet eens zijn met de uitkomst.
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1.4

1.5

Daarop heeft de wethouder de door de Wmo-raad voorgestelde Projectgroep Vertrouwenspersoon
Sociaal Domein ingesteld. Deze projectgroep werkt een nader advies uit.

De gemeente heeft al een aantal regelingen waar inwoners gebruik van kunnen maken als zij het
ergens niet mee eens zijn:

e Klachtregeling. Een inwoner kan zich bij de gemeente melden als hij zich onheus bejegend
voelt of als hij vindt dat zijn vraag niet goed is afgehandeld.

e Bezwaarprocedure. Een inwoner die het niet met een besluit eens is, kan bezwaar
aantekenen. De gemeente gaat dan in gesprek met diegene en probeert er alsnog met de
inwoner uit te komen (soort mediation). Wanneer dit niet lukt, wordt het bezwaar
voorgelegd aan een onafhankelijke bezwarencommissie.

Met de stelselwijziging en de sociale teams verandert hierin niets. De W 015 gaat ervan uit dat
er minder formele beschikkingen zullen worden afgegeven, omdat me ingen zullen worden
gevonden binnen het eigen netwerk en in algemene voorzieningen.
eens is met een dergelijke oplossing, mag hij altijd een aanvra
indienen waarop een beschikking wordt afgegeven.

Daarnaast heeft de gemeente ook een brede taak in cliégatonde
ién. In*de vo

om al deze regelingen in samenhang met elkaar te zién.
é‘? Ve

belangrijk
e versie van het beleidsplan
on Sociaal Domein — in

Yy

anuit het Rijk

wordt op basis van het advies van de Project

rtfQuwensp
samenhang met de andere regelingen — dit ondefde na{ier i werk\t.

Uitgangspunt nieuwe taken wordenf{litgev rd b
De gemeente hanteert het uitgangspuntdat de nieuwe take
stellen middelen moeten worden uitgevoerd. De meicirculair
2015. Ondanks dat in de afgelopén maanden de taakstellingen/(voor met name de jeugdzorg) zijn

n budg

Met het Regenboogmo i e teams denkt de gemeente effectiever en
efficiénter te kunnen werken: ingende waarschuwing op zijn plaats. In 2015 en 2016
zit de gemeente
basis van lan
“open einde
is.

jke w i estuurlijke afspraken. Daarnaast is sprake van zogenoemde
anciering’.

Kadernota®2045 wordt aandacht besteed aan dit risico. Daarin wordt aangegeven dat de
beantwoord of de gemeente voldoende weerstandsvermogen heeft om dit
af te dekken. In de programmabegroting van 2015 moet dit duidelijk worden.

s met aanpalend beleid

i}Zvat veel meer taakvelden dan de genoemde decentralisaties. Aan de ene kant
is het van belang om de samenhang te benoemen en uit te werken, aan de andere kant ligt nu
eenmaal de focus op de decentralisaties. In de transformatieperiode zal nagedacht worden over de
relaties met de aanpalende beleidsterreinen, te weten:

e Mantelzorg
e Vrijwilligers
e Schulddienstverlening

e OGGZ
e Iokaal Gezondheidsbeleid en gezonde leefstijl
e Sport

e Informele zorg
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1.6

e Subsidies

e Project Mobiliteit & Voorzieningen

Vraagstuk is of deze terreinen worden opgenomen in dit beleidsplan (met daaronder
uitvoeringsnota’s) of dat er goede redenen zijn om op onderdelen toch nog afzonderlijke
beleidsplannen te schrijven. Dit zal in de tweede versie van dit plan worden uitgewerkt.

Dit vraagstuk staat los van de voorgenomen fasegewijze integratie van (een deel van) de uitvoering
van een aantal van deze beleidsterreinen in de sociale teams.

Toegang, indicering, 2e schil

Toegang en indicering l

De sociaal werkers (de werkers in de sociale teams) geven pfit
Regenboogmodel. Zij zijn er voor alle inwoners die een vraag of probleem
niet alleen op de individuele situatie, maar ook op buurten en he

uitvoering aan het
en en richten zich

Een duidelijk uitgangspunt daarbij is dat de sociale tea
zodat zij in staat zijn hun taken zonder last en ruggespWit

De taken van de sociale teams richten zich %‘t hele “sociale
decentralisaties. Bestaande taken, zoals van h fAtcum e
netwerk, zullen daarom fasegewijs worden o%:lrageqaan de s
hebben een brede opdracht. Zij werken niét allee p cliéataiveau

en opbouwwerk. Deze laatste twee takeft worden verder uit

In een werkbijeenkomst met eem aantal'deskundigen op
vanuit het voorafgaande een duidelfjk bee ij
en indicering.

1. Sociale teams vormen e€en bre ahg voor de inwoners
Tedere inwoner het sociaal domein) kan terecht bij de sociale teams.

u§d“ zin en het OGGZ-
ociale steams. De sociale teams

werken ook aan preventie

et gebied van toegang en indicering is
naar voren gekomen over die toegang

2. Andere (ptofessionele ies/personen verwijzen actief door naar de sociale
teams

teams
ersonén_melden
ol. Dat is ook ni
n gemaakt.

inwoners zich (zeker in het begin) ook bij andere
nneer zij een vraag of probleem hebben, zoals de huisarts of
t wat eenvoudig kan worden afgehandeld, moet niet ingewikkeld

de situatie complex is en er meer aan de hand is, dan is het gewenst dat de

le actief doorverwijzen naar de sociale teams. Dit werkt het beste, wanneer er
vanuit de sociale teams een goede link is (bijvoorbeeld een vaste contactpersoon) naar die
organisaties en personen.

3. Sociale teams voeren gesprek(ken)

De sociale teams voeren waar nodig gesprekken met de inwoners. Dat kan op verzoek van een
inwoner of naaste zijn, maar ook op verzoek of naar aanleiding van signalen van bijvoorbeeld
huisarts, schoolmaatschappelijk werker, politie, woningstichting of buurtbewoners.

4. Sociale teams indiceren, waar nodig aangevuld met externe deskundigheid
De sociale teams hebben het mandaat om te indiceren: zij beoordelen welke ondersteuning iemand
nodig heeft inclusief een programma van eisen als dat nodig is.
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Dit kan gaan om vrij toegankelijke of algemene voorzieningen, maar ook om
maatwerkvoorzieningen (individuele voorzieningen). Indien nodig, maken zij daarbij gebruik van
externe deskundigheid, zoals een multidisciplinair team of een adviesinstantie. Dat kan
consulterend zijn of in de vorm van een extern advies (externe indicatie). Dit hangt af van de
situatie. Een belangrijke voorwaarde is dat in de sociale teams voldoende kennis en deskundigheid
aanwezig is om te beoordelen wanneer het inschakelen van externe deskundigheid nodig is.

5. Sociale teams wijzen een contactpersoon aan en voeren waar nodig regie

Vanuit de sociale teams wordt er één contactpersoon (sociaal werker) toegewezen aan een
huishouden/gezin wanneer het een melding of aanvraag betreft die niet complex is. De sociaal
werker voert het gesprek en is het aanspreekpunt. De sociaal werker werkt vanuit het
Regenboogmodel en gaat uit van de eigen verantwoordelijkheid en cigen kracht van het
huishouden/gezin. Alleen wanneer het nodig is, ovetlegt de sociaal werketdnet aridere partijen.

Als een melding of aanvraag complex is en/of multiprobleem betreft{het belang dat er regie
wordt gevoerd. In dergelijke situaties vindt allereerst een regiecheck p Is er al een
organisatie/persoon die regie (soms casemanagement genoe het de vraag
of de sociaal werker de regie (geheel) moet overnemen.
ingang heeft in het huishouden, dan kan het beter zijn om de
voert in deze situatie een beperkte regie (procesregie) €t iSmeer sprakc van monitoring op het ene
plan en de voortgang van de afspraken, dan dat de gbciaal werker dat opstelt en regelt.

Als er nog geen regisseur is, dan neemt een Sociaal wetker deze” taak o% (regie op proces en
inhoud). Van belang is dat deze sociaal yerker ook hetimandaat endoorzettingsmacht heeft om
deze taak goed te kunnen vervullen. Waar nodig moet de innen de wettelijke kaders —
de gebaande paden kunnen verlaten fals een partij zich aan de afspraak houdt of de
medewerking te lang op zich laat sachte

6. Sociale teams geven uitvoering ée in/hui§houden — één plan — één regisseur
De sociaal werkers d r zotrg Woor samen met het huishouden/gezin één
ondersteuningsplan wordt o . Digjendersteuningsplan is niet statisch. In eerste instantie kan

in een nieuwe situ rsteunm bestaan uit een stappenplan om tot de passende
ondersteuning
voordat duide

tijdelijk onder

n
houd van dit ‘;Me tweede versie van het beleidsplan nader worden ingevuld. Het
vat in ieder geval de afspraken, de te bereiken resultaten en een geldigheidsperiode. De te
resultaten worden geformuleerd op basis van de zelfredzaamheidmatrix, participatieladder
of intwm:, POD (Positief Opvoeden Drenthe). Daarnaast maakt ook een programma

van eisen — 1 t geval van bijvoorbeeld een hulpmiddel — onderdeel uit van het plan.

7. Sociale teams dragen zorg voor een goede vastlegging

Van belang is dat het hele proces vanaf de melding of aanvraag goed wordt vastgelegd. Op basis
van diverse wetten is zorgvuldigheid en goede motivering van groot belang. Dit moet ook
zichtbaar worden gemaakt. Uiteraard moet dit gebeuren binnen de geldende eisen aan bijvoorbeeld
privacy, informatievoorziening en dergelijke.
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Randvoorwaarden:

e Borging van “zonder last en ruggespraak” (mandaat, doorzettingsmacht).

e Actief werken aan samenwerking en duidelijke afspraken maken met onder anderen huisartsen, 1°
en 2° lijns organisaties, politie, woningcorporaties, aanbieders en dergelijke.

¢ Duidelijkheid over en waar nodig borging van de 2° schil door de gemeente.

e Borging van voldoende kennis van de bestaande en nieuwe taken om de toegangs- en
indiceringstaak goed te kunnen vervullen. Het verdient aanbeveling om hiermee rekening te
houden bij de samenstelling van de nog op te starten sociale teams.

e Format ontwikkelen voor stappen- en ondersteuningsplan.

Instrumenten bij toegang en indicering:
In het Startdocument sociale teams wordt de Zelfredzaamhe1drnatr1 genoemd als

instrument om te beoordelen hoe iemands situatie is. De ZRM gaat u1t vafl de volgende niveaus van

zelfredzaamheid op alle levensdomeinen:

1. niet zelfredzaam — acute problematiek

2. niet zelfredzaam

3. beperkt zelfredzaam

4. voldoende zelfredzaam

5. volledig zelfredzaam

Verder is op het gebied van werk de Participatl er een nd hulprmddel om te beoordelen
waar iemand staat. Deze lader gaat uit van zes tgeden N y
1. geisoleerd ‘\
2. sociale contacten buitenshuis
3. deelname georganiseerde activiteiten
4. onbetaald werk

5. betaald werk met ondersteuni

6. betaald werk

Na een interne VerkenmnMda deze instrumenten goed ‘breed’ te gebruiken zijn en
passen bij het Regenboogmodeél, Beide thstrumenten gaan niet in op zicktes of beperkingen en zijn
daarmee voor all

Overeenkomsten tussen Rege

Onderstaand schema geeft de overeenkomsten weer tussen de verschillende instrumenten. Voor de
vergelij id 18 het vereenvoudigd, in de praktijk zal dit genuanceerder liggen.
Regenboogmodel ZLelfredzaambeidmatrix Participatieladder
Gezin/huishouden (eigen Volledig zelfredzaam Betaald werk
kracht)
Sociaal netwerk Volledig zelfredzaam Betaald werk
Voldoende zelfredzaam
Algemene voorzieningen Voldoende zelfredzaam Betaald werk met
Beperkt zelfredzaam ondersteuning
Onbetaald werk
Collectieve voorzieningen Beperkt zelfredzaam Betaald werk met
Niet zelfredzaam ondersteuning
Onbetaald werk
Deelname georganiseerde
activiteiten
Sociale contacten
buitenshuis

Individuele voorzieningen ‘ Niet zelfredzaam Gefsoleerd
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Samenwerking en afstemming met de 2° schil:

Met de 2° schil worden die personen en organisaties bedoeld die een link hebben met de sociale
teams, zoals huisartsen, (zorg)aanbieders in de breedste zin, partners in het OGGZ-netwerk, politie,
woningcorporaties, AMHK (Advies- en meldpunt Huiselijk geweld en Kindermishandeling). De link
met de sociale teams kan heel verschillend zijn:

e Signalerende functie

e Verwijzende functie

e  Extern deskundige

e Uitvoerende organisatie (contractant van de gemeente)
e  Partner voor afstemming

Voor een aantal organisaties in de 2° schil geldt dat afstemming op kw\ﬂjn verplicht of

gewenst is:

Huisartsen

Afspraken met huisartsen zijn nodig omdat zij rechtstreeks mo 1
jeugdhulp. Op basis van de hierboven omschreven wijze van ang ¢
e s

diceren voor)

jzen naa
icering, is
dat huisartsen zoveel mogelijk de “gewone” lijn volge ale teams e

uitzondering gebruik maken van deze bevoegdheld om

Wijkverpleegkundige
De functie van de wijkverpleegkundige ordt mgev
wijkverpleegkundige heeft ook een regisserem k, m
Het is nog onduidelijk hoe de zorgverzekgraars deze functi
de opdracht om goede lokale verbindingen te zocken. De in
mag niets merken van de verschille wetgevinge
wijkverpleegkundige te verbinde nemen in de

orgverzekeraars. De
op het “medische” vlak.
. Er ligt vanuit het Rijk wel
ie ondersteuning nodig heeft,
is daarom belangrik om de
ciale teams.

OO(

Zorgverzekeraar
De gemeente heeft de OPM afstemming te komen met de zorgverzekeraar. Naast
afstemming over de hiervoor ie van wijkverpleegkundige, ligt er ook de opdracht
om goede afstem 'sere tussen de gemeentelijke taken en de taken van zorgverzekeraars
op grond van t en de Wet langdurige zorg. De gemeente is hierover in
gesprek. Zo mogelij ifgewerkt in de tweede versie van dit beleidsplan.

1.7

atwerkvoorziening (individuele voorziening)

Algemene voorzienjw principe vrij toegankelijk. Dat wil zeggen zonder dat eerst een
diepgaand onderzoek choeften, persoonskenmerken en mogelijkheden van de inwoner
die

dersteuning vraagt, heeft plaatsgevonden. Het is ook mogelijk met iemand die een aanvraag
VOO maatwerkxflorzienjng doet, nadat het sociaal team samen met de inwoner zijn behoefte
2an o euning eft onderzocht, een algemene voorziening wordt afgesproken. Zo wordt
voork&e inwoner onnodig dure ondersteuning krijgt. Een algemene voorziening kan
bestaan uit diensten, activiteiten of zaken die toegankelijk zijn voor specifieke groepen of voor de
alle inwoners. Te denken wvalt aan maaltijdvoorziening, een wasvoorziening of een
boodschappendienst. Tevens kan een kaart-, brei- of biljartclub een voorziening zijn waar een
inwoner ter vermindering van vereenzaming naar toe gaat.

Aan de toelating tot een algemene voorziening gaat géén beschikking van de gemeente vooraf,
terwijl dat bij een maatwerkvoorziening nadrukkelijk wel het geval is.

Een maatwerkvoorziening kenmerkt zich door een op maat van de persoon gesneden en
afgestemd geheel van maatregelen.
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1.8

1.9

1.10

Daarbij kan het gaan om vormen van hulp die beschikbaar zijn ter ondersteuning van verschillende
cliénten, maar ook om op maat voor iemand bedachte oplossingen. Anders gezegd: het kan gaan
om het gebruik van activiteiten of zaken die in groepsverband worden aangeboden (een
groepstraining / dagopvang / vervoer), het kan gaan om gestandaardiseerd aanbod maar ook
bijvoorbeeld individuele jobcoaching, een op maat gesneden begeleiding in de thuissituatie of een
op maat gesneden begeleidingstraject naar betaald werk.

De taken die worden overgeheveld vanuit de AWBZ (Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten)
worden vooralsnog als maatwerkvoorziening verstrekt. In de periode 2015 en 2016 zal onderzocht
worden welke ondersteuningsvormen (deels) als algemene voorziening kunnen worden
aangeboden. Ook voor de bestaande taken/voorzieningen zal in 2015 en 2016 een keuze moeten
worden gemaakt tussen algemene voorziening of maatwerkvoorziening, A

Van belang is nog te noemen dat er — vanwege de forse bezuiniging opf! udget vanuit het Rijk

leefgebieden
nog geen sociale teams zijn
in te stellen, waarbij één

Aantal sociale teams in relatie tot het uitgangspunt van
Op basis van de inventarisatie van de thema’s in de leéfgchieden
en de populatiescan is besloten om in totaal dfie sociale teams

gecombineerd sociaal team de leefgebieden Bo 0. en 0/Odoe . bedient. Dit komt
voort uit de vergelijkbare problematick in dezggebiedemenfde relatiéf minder zware problematick.
De gemeente maakt de keuze om een gecgfnbin team ! en in plaats van twee kleine

teams. Dit verkleint de kwetsbaarheid en verbreedt de

leefgebieden worden samengevoegd.

De 24-uurs anonieme telefonische hulpdien we taak in de Wmo 2015. Deze dienst
houdt in dat alle inwone}yfmtl aar behoefte aan hebben — 24 uur per dag
contact kunnen zoeken o doen. Deze hulpdienst wordt nu uitgevoerd door

Sensoor. Sensoor v st voornamelijk met vrijwilligers uit.

In eerste inst
gemeenten z

ten aansluit
denvergadering van de VNG in juni 2014 is besloten om deze
elijk te contracteren met Sensoor voor de duur van twee jaar met

ansformatiepidode zal verder nagedacht moeten worden of het in de toekomst wel of niet
om deze dienst in landelijk/regionaal verband te organiseren in relatie tot de 24-uurs
bereikb id en fntondersteuning.

Dubbelingen in het aanbod
Op basis van de uitgevoerde inventarisatie is geconcludeerd dat er diverse dubbelingen zijn in het
aanwezige/gewenste aanbod vanuit de drie wetten in het kader van de decentralisaties.

Onderstaande taken/voorzieningen worden door verschillende organisaties vanuit alle 3 de D’s
georganiseerd.
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Taken Wettelijk verankerd? Wmo | Jeugdwet | P-wet
Informatie en advies Wmo en Jeugdwet X X X
Ondersteuning en begeleiding Wmo, Jeugdwet en P-wet X X X
Inloopspreekuur (loket) en Wmo, Jeugdwet en P-wet X X X
toegang

Telefonische bereikbaarheid bij | Jeugdwet X

spoed en crisis

Indicering / beoordeling Wmo, Jeugdwet en P-wet X X X
Laagdrempelige preventie Wmo en Jeugdwet X X X

Er is duidelijk sprake van overlap. Dit bevestigt de gedachte dat het belangrijk is om één brede,
integrale toegang te realiseren via de sociale teams.

Inventarisatie van het huidige aanbod en dubbelingen:

Taken
Vroegsignalering
Tocleiding naar preventie en/of lichte hulp
Ondersteuning bij vinden werk/dagbesteding/school
Begeleiding naar/bij individueel
Begeleiding naar/bij groep
Beoordelen aanvragen i.v.m. recht

Opvragen extern advies
Cliéntondersteuning
Organiseren waardering mantelzorgers

vrijwilligers)

Toegang naar individuele voorzie
Toeleiding naar justitieel kader

Er zijn veel dubbelinge

ij ingen. it heeft te maken m
verschillende doelgroepen).

Bovenstaand a i

natuurlijk nie aanbed ook daadwerkelijk in de gemeente zelf aanwezig is. De
gemeente heeft de ambitie o

“schotten” die nu nog bestaan (accent op

dit 6ok voor veel inwoners mogelijk moeten zijn. Waarschijnlijk
e sociale teams beter op de hoogte zullen (moeten) zijn van de

is niet in allg gevallen efficiént en effectief. Voor die inwoners die (zeer) specialistische
ning nodig hebben, zal er meestal buiten de gemeente passende ondersteuning moeten

WordeWn /

1.11  Contracten inclusief einddatum en voorwaarden

In bijlage 3 wordt een overzicht van de huidige contracten en subsidierelaties op het sociale
domein gegeven. Deze inventarisatie is gedaan om inzicht te krijgen wat de gemeente nu allemaal al
“doet”, anderzijds om inzicht te krijgen waar samenhang in aangebracht kan worden om te komen
tot een zo integraal mogelijke dienstverlening. Daarnaast is het van belang om te weten wat de
voorwaarden zijn van (voortijdige) beéindiging, zodat duidelijk wordt op welke termijn een
bestaande relatie kan worden aangepast. Het overzicht is nog niet compleet, dit is voorzien voor de
tweede versie van dit plan.
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1.12

Verordening Jeugdhulp en maatschappelijke ondersteuning
Vanuit de Wmo 2015 en de Jeugdwet is het verplicht dat de gemeenteraad voor 1 november 2014
een verordening vaststelt. Vanuit het Regenboogmodel is het logisch om één verordening op te
stellen. Dit blijkt wettelijk en qua inhoud mogelijk. Er zal dan ook één verordening aan de Raad
worden voorgelegd.

Besluitvormingsproces
Vanuit het BOC(E)-verband is een conceptverordening Jeugdhulp en een conceptverordening

maatschappelijke ondersteuning beschikbaat. Tijdens/na de zomervakantie zullen deze worden
geintegreerd tot één conceptverordening. Omdat het van belang is dat er voldoende ruimte en tijd
is voor inspraak en advies, zal het college voor de zomervakantie worden voorgesteld om beide
conceptverordeningen vrij te geven.

De geintegreerde conceptverordening Jeugdhulp en maatschappelijke
verwachting eind september nog voor een kortere periode worden vz
advies, zodat tijdige besluitvorming mogelijk is.

dersteuning zal naar
ven voor inspraak en
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2. Wmo 2015 en Participatiewet

Met de Wmo 2015 krijgt de gemeente meer verantwoordelijkheden voor het organiseren van passende
ondersteuning voor mensen die niet op eigen kracht kunnen deelnemen aan de samenleving. Het doel
van de wet is het mogelijk maken voor mensen om langer thuis te kunnen blijven wonen en te
participeren.

Een belangrijk verschil met de huidige Wmo is het loslaten van de voorzieningen- en
compensatieplicht. De gemeente krijgt vier taken:
1. Ondersteuning bij zelfredzaamheid
2. Ondersteuning bij participatie
3. Beschermd wonen
4. Opvang

De laatste twee taken worden door de centrumgemeente (gemeente Emm

Een ander belangrijk verschil is het onderscheid tus
maatwerkvoorzieningen  (individuele  voorzieningen) en
verantwoordelijkheid en eigen kracht. Daarnaast is er een hele dut
melding (van een probleem) en een aanvraag voor een
schematisch weergegeven.

Met de invoering van de Participatiewet worden
mogelijk mensen, al dan niet met een bepﬁdng, ij re
Instroom in de sociale werkvoorziening is ni¢t meer mogelijk e

De Participatiewet is één regeling
voldoende inkomen of vermogen i en regehn die ook geldt voor mensen met een
beperking. Voor de groep mensen me
Gemeenten kunnen loonkos%h rkgevers die iemand met een beperkmg in
dienst nemen. Van gemeehten rwacht dat zij een aantal faciliteiten biedt aan deze
werkgever. Het gaat da der andere om, een no risk polis en werknemersvoorzieningen.

Daarnaast kunnen gemee eschutte werkplekken organiseren voor mensen die alleen in een
beschutte omgevi

2.1 en op grond van de Wmo 2015?
°
(]
o ndersteuning bij zelfredzaamheid inclusief respijtzorg (kortdurend verblijf).
. hermd WOEX’[ en Opvang is een centrumgemeente taak. In dit geval zal de hiervoor
benodigde ondegsteuning via de gemeente Emmen worden gecontracteerd.
o Afwij& raken met aanbieders bij zeer specialistische ondersteuningsvraag.
e Hulp bij (ontregeld) huishouden.
Cliéntondersteuning

Het gaat hierbij om de cliéntondersteuning zoals beschreven in paragraaf 1.1.

Ondersteuning bij participatie

De ondersteuning op dit domein heeft tot doel dat een inwoner met een beperking kan participeren
en daarmee een goede en zinvolle invulling van de dag heeft. Bij inwoners die nog bij hun
ouder(s)/verzorger(s) wonen is er daarnaast nog het doel dat de mantelzorg wordt ontlast.
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2.2

Ondersteuning bij zelfredzaamheid inclusief respijtzorg

De ondersteuning bij zelfredzaamheid richt zich op:

e Het verrichten van algemeen dagelijkse levensverrichtingen en het voeren van een
gestructureerd huishouden.

e Het kunnen aangaan en onderhouden van sociale relaties: binnen de huiselijke relatie maar ook
binnen een sociaal netwerk.

Respijtzorg (kortdurend verblijf)

Het kan voor komen dat er tijdelijk verblijf in een instelling van een inwoner met een beperking
noodzakelijk is, zodat de mantelzorger wordt ontlast. Dit alleen in die gevallen waarbij deze
respijtzorg daadwerkelijk nodig is, dagelijks intensieve mantelzorg wordt verleend en permanent
toezicht is vereist en waarbij geen andere oplossing kan worden gevonden.. emeente kent ook
andere manieren van respijtzorg, bijvoorbeeld vrijwillige thuishulp.

Hulp bij (ontregeld) huishouden

De gemeente hanteert momenteel twee vormen
schoonmaakondersteuning en hulp bij (ontregeld) huisho
betreft het “poetsen” en aanverwante werkzaamheden. Bij
daarnaast om het aanbrengen van structuur en regie in wSh

De gedachte vanuit het Rijk achter deze forse lA‘lgmg op, de hulp j,het huishouden is dat de
meeste inwoners in staat moeten worden geac deze zelf te n en te betalen. De
gemeente is alleen “aan zet” wanneer inwomers de hulshoudeh ke ‘nulx:ei kunnen betalen of
regelen vanwege hun beperking of situatief”

e de schoonmaako steuning niet meer verstrekt als

Hieruit volgt logischerwijs dat de geme
i i eente Coevorden gewerkt aan een
voorziening of als voorliggende voorzieni e invulling). Voor hulp bij (ontregeld)
huishouden ligt dit andes 1 wetsbare situaties gaat. Daarom zullen de
bestaande overeenkomsten vogr de fjphet huishouden voor wat betreft de hulp bij (ontregeld)
huishouden word d.

Persoonsgebonden bu en chalige zorgaanbieders
ing van de durige zorg was het de bedoeling om de mogelijkheid van
h budgetten te beperken. Dit omdat het fraudegevoelig zou zijn en omdat er een

ten niet meer zel in handen moeten krijgen, maar dat dit via een organisatie moet
. Op deze man'\er moet gewaarborgd worden dat de noodzakelijke zorg ook wordt ingekocht
eboden.

Bij deM%n het wetsvoorstel in de Tweede Kamer is bij amendement de mogelijkheid
voor een persoonsgebonden budget verruimd. Zowel in de Jeugdwet als in de Wmo 2015 is de
keuze voor een persoonsgebonden budget mogelijk, mits de cliént “gemotiveerd” kan aangeven
waarom hij dat wil. Deze motiveringsplicht houdt in dat de gemeente vooraf moet vaststellen of
men begrijpt wat het persoonsgebonden budget inhoudt en of men duidelijk kan maken op welke
manier men het budget wil besteden.

Zowel in het de Jeugdwet als in de Wmo is opgenomen dat het bij maatwerkvoorzieningen
(individuele voorzieningen) verplicht is om keuze te bieden tussen hulp in natura en een
persoonsgebonden budget.

Beleidsplan sociaal domein gemeente Borger-Odoorn 2015-2016 versie 0.9 — 27 juni 2014 Pagina 17



2.3

Het persoonsgebonden budget wordt vanaf 1 januari 2015 niet meer uitbetaald aan de cliént. De
uitvoering van dit zogenoemde “trekkersrecht” ligt bij de SVB, de Sociale VerzekeringsBank
(verplichte winkelnering). De gemeente stelt de hoogte van het budget vast en betaalt dit bedrag
aan de SVB. De cliént sluit contract(en) met hulpverlener(s) (of leverancier). De gemeente moet
deze contracten goedkeuren. De SVB betaalt vervolgens het budget uit aan de hulpverlener(s) (of
leverancier) en verstrekt hierover informatie aan de gemeente.

In de voorbereiding op de contractering is uitgegaan van de oorspronkelijke gedachte dat een
persoonsgebonden budget nog zeer beperkt mogelijk zou zijn. Daarom is een lijn ingezet waarbij
met kleinschalige zorgaanbieders een overeenkomst zou worden gesloten voor ondersteuning in
natura, waatbij deze zorgaanbieders worden gestimuleerd/verplicht om samen te werken.

Hoewel de mogelijkheden van een persoonsgebonden budget zijn verruindd, kan' deze lijn worden
voortgezet. De gemeente heeft de mogelijkheid om bij het aangaan w overeenkomst voor
ondersteuning in natura eisen te stellen aan de zorgaanbieders, n een vorm van
samenwerking tussen de aanbieders.

Voor zowel de cliént, de kleinschalige zorgaanbieders als
cliént kan nu niet altijd terecht bij de kleinschalige zgrgaan i s hij geen
persoonsgebonden budget wil. Kleinschalige zorgaanb&s kun u soms geen hulp in natura
bieden omdat zij geen AWBZ-erkenning hebbeft” of geen contt: kunnen sluiten met het
Zorgkantoor. Voor de gemeente biedt een ove omst 'c% 1j
over onder andere kwaliteit en deskundigheidyen deze te

basis van de contracten stappen ondernerﬁer%&i

de zorg.

De gewenste samenwerking maakt conttactbeheer eenvoudiger. De te stellen (kwaliteits)eisen
zullen in overleg met de kleinscha n opgesteld.

In de tweede versie beleid e uitgangspunten ten aanzien van het
persoonsgebonden budget » Vanzelfsprekend wordt dan ook rekening gehouden
met de voorzieni bijm woningaanpassing of een vergoeding voor

vervoerskosten anci€le tegemoetkoming worden verstrekt. Op grond van de
Wmo 2015 be

ciet overgangsrecht opgenomen voor cliénten die een Wmo-
ziening verstre bbendockregen. Volgens de toelichting op het wetsvoorstel blijven
ikkingen, die ino zijn op grond van de huidige Wmo, geldig na 1 januari 2015.

en die een vogrziening hebben op grond van de huidige Wmo houden hier recht op totdat
de gemeente hiervoor zelf een overgangsregeling treft. In de tweede versie van dit beleidsplan
wordt rkt f)r welke voorzieningen dit van toepassing zal zijn en hoe dit gefaseerd zal
worden.

In ieder geval zal er een overgangsregeling moeten worden getroffen voor de hulp bij het
huishouden. De korting op het budget van de hulp bij het huishouden is zo groot dat het niet
mogelijk is om dit binnen de bestaande contracten op te vangen.

Het overgangsrecht Wmo 2015 voor de huidige AWBZ-cliénten is wel expliciet genoemd in de
wet. Dit overgangsrecht is van toepassing op inwoners die op 31 december 2014 een geldige en
verzilverde indicatie hebben. Verzilverd betekent dat er daadwerkelijk zorg wordt verleend. Binnen
de AWBZ is het namelijk mogelijk om een indicatie al dan niet te ‘verzilveren’.
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Dit is bijvoorbeeld aan de orde als een cliént slechts deels gebruik wenst te maken van de zorg die
door het Centrum Indicatiestelling Zorg (CIZ) is geindiceerd. Cliénten hebben gedurende de
geldigheidstermijn van hun indicatie nog recht op dezelfde ondersteuning qua inhoud en omvang,
met een maximum van één jaar. Het overgangsrecht eindigt dus op 31 december 2015.

Inmiddels heeft het college besloten dat alle aanbieders met AWBZ-cliénten een contract kunnen
sluiten met de gemeente voor het overgangsrecht, zodat de cliénten bij dezelfde aanbieder kunnen
blijven.

2.4  Mantelzorg(waardering), financieel maatwerk en minimavoorzieningen (webshop)
Met de invoering van de Wmo 2015 wordt de gemeente verantwoordelijk voor de waardering en
ondersteuning van mantelzorgers (dit laatste was al een taak van de gemhcente). Het budget
gekoppeld aan het mantelzorgcompliment wordt overgeheveld naar het g&onds.

Aan de manier waarop de gemeente de waardering en ondersteuning
gebonden Er is grote beleidsvrijheid Over hoe de waardering VO

aﬁ ielzor

vormen. Samen met de (vertegenwoordigers van) m
meest geschikte/gewenste vorm van waardering is.

Ondersteuning van de mantelzorger
Mantelzorgers moeten zelf op tijd onderste
waarvoor ze zorgen. Dit moet de gemegfite gatn orgat

respijtzorg aan te bieden. De gemeent€ bekijkt ook of ¢
professionele zorg nodig is. Vooral o
en zorgvrijwilligers houden het 1
e ze goede ondersteuning krijgen;
e goed toegerust zijn;

e kunnen rekenen op g
Deze ondersteuni

p Andes en het Contactpunt Mantelzorg de nodige
dit moment niet zodanig opgebouwd dat zij deze taak al

icapten (Wtcg), de compensatie voor het verplicht eigen risico (CER) en de fiscale aftrek
van u n voor s clﬁeke zorgkosten te beperken. De regering was van mening dat niet al het
geld dm ¢ met de diverse regelingen terecht kwam bij de mensen die het nodig hebben.

Aan de huidige Wmo en de Wmo 2015 is een nieuw artikel toegevoegd. Op basis van dit artikel
kan de gemeente bijzondere bijstand verstrekken aan inwoners. Hierbij hoeft niet te worden
aangesloten bij de inkomensgrenzen die we in de bijzondere bijstand op grond van de Wwb
kennen. Het kan gaan om een tegemoetkoming athankelijk van aantoonbare kosten dan wel om
een forfaitaire vergoeding.

Grondslag voor vergoeding zullen de aannemelijke meerkosten moeten zijn. In de Memorie van

toelichting bij het nieuwe artikel is het volgende opgenomen: “De Wmo kent geen
inkomensgrenzen zodat de toegang voor een ieder openstaat.
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2.5

De individuele bijzondere bijstand biedt gemeenten de mogelijkheid om financiéle ondersteuning
op maat aan de eigen inwoners te geven, ingeval noodzakelijke kosten als gevolg van een
chronische ziekte of handicap hiertoe gelet op de financiéle situatie van betrokkene voldoende
aanleiding geven.”

Inwoners die recht hadden op een vergoeding vanuit de Wtcg hebben in december 2013 nog een
uitkering ontvangen. De effecten van de wijzigingen worden dus pas zichtbaar eind 2014/begin
2015. Gelet op de afspraken in BOCE-verband wordt dit onderwerp in gezamenlijkheid opgepakt.
In de tweede versie van dit beleidsplan zal dit concreet worden ingevuld.

Minimavoorzieningen (webshop)
In het voorjaar van 2014 is een oriéntatie gestart op de mogelijkheid om di
het kader van de minimaregeling aan te bieden in een webshop. Onze aa
een goed antwoord kan zijn op de vraag van inwoners om meer regie
kracht, te voeren en het voorkomen van controles aan het loket d
webshop.

en en producten in
me 15 dat de webshop
e eigen situatie, eigen
in natura door de

Momenteel wordt onderzocht of bovenstaande aanna
resultaten van dit onderzoek binnenkort bekend worden. i men in de
tweede versie van dit beleidsplan.

Arbeidsmarkt
De arbeidsmarkt is geen lokale markt. Menseripui doorn werken ook elders
en er werken mensen van buiten de ge . id trekt zich niets aan van

gemeente- of provinciegrenzen. Het ar
Arbeidsmarkt- en Participatiebeleid) he

Op basis van een arbei nstateerd dat de werkloosheid in Zuidoost
Drenthe structureel i e rest van Nederland. Ondanks de krimpende
beroepsbevolking is_d¢ i rkloosheid de eerstkomende jaren maar beperkt

bij het hebben van goede kwalificaties en vaardigheden. Vanuit
belang vroegtijdige schooluitval te voorkomen. Hierbij wordt het

g gezocht met werkgevers en onderwijs in bijeenkomsten. Daarmee worden
net elkaar in contact gebracht, waardoor wederzijdse verwachtingen afgestemd
kunnen worden."Daarnaast wordt samenwerking gestimuleerd door periodieke afstemming en
herijking tussen werkgevers en onderwijs in Zuidoost Drenthe.

Bij een beroep op werkgevers past dat de gemeente zelf het goede voorbeeld geeft bij het eigen
personeelsbeleid. Daarom staat de gemeente open voor minder eenvoudig plaatsbare
werkzoekenden, biedt zij zelf stage- en werkervaringsplaatsen aan en organiseert maatschappelijke
werkzaamheden voor inwoners voor wie regulier werk niet is weggelegd. Daarnaast wordt het
gemeentelijk team Beheer Openbare Ruimte en Groen (BORG) ontwikkeld tot een leerwerkbedrijf
in het kader van de Participatiewet en de Wmo 2015 (dagbesteding).

Verder wordt laaggeletterdheid tegengegaan door intensieve samenwerking van deskundige
(scholings-) instellingen en andere betrokken organisaties (Wmo-raad).
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Om aansluiting te vinden bij de competenties en vaardigheden die gevraagd worden op de
arbeidsmarkt, wordt aandacht voor loopbaanvaardigheden in bestaande onderwijstrajecten
bevorderd.

Relatie ondernemers

Om het regionaal arbeidsmarktbeleid tot een succes te maken, is een systematische,
samenhangende en doelgerichte werkgeversbenadering vanuit de gemeenten een absolute
voorwaarde. Onze werkgeversbenadering gaat uit van het principe van relatiemarketing, waarbij
het gaat om het creéren en in stand houden van een langdurige relatie met individuele werkgevers.

Hierbij gaat de gemeente uit van de twee strategische uitgangspunten:

1. De vraag van de werkgever staat centraal;

2. Werkgevers kennen de gemeente als gesprekspartner voor meer
(ook subsidies, vergunningen etc.).

personeelsvraagstuk

- De samenwerking met partners als het onderwij
geintensiveerd.

- Geinventariseerd welke opleidingsbehoefte er
gefaciliteerd bij het “on the job” trainen van w

werkgevers aan te spreken op maatschappelijk onderne n werkgevers verplicht een
bijdrage te leveren aan de sociale doelstelli anuit het uitgangspunt dat de

Subsidiemogelijkhedent
Er zijn diverse subsidi

en van de Participatiewet. Doel van de Participatiewet is ervoor
d tot de arbeidsmarkt betere kansen op werk krijgen. Het ESF-
worden voor ondersteuning van werkloze jongeren, oudere
een arbeidsbeperking of gedetineerde jongeren in een

kan bijvoorbe
oekenden,

gebied van arbeidsmarkt en HRM-beleid. Activiteiten die erop gericht zijn
organisaties en personen in de sector optimaal te laten functioneren.

Door de decentralisaties wijzigen de taken, rollen en dienstverlening van gemeenten. Bij deze
veranderingen horen vraagstukken als: hoe de transities door te voeren, hoe organisatieonderdelen
nieuw in te richten, hoe invulling te geven aan een nieuwe wijze van dienstverlening en hoe een
andere relatie met de inwoner vorm te geven. Het A&O fonds kan gemeenten hierin ondersteunen
(informatie en financién).
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2.6

De Provincie Drenthe biedt op verschillende deelterreinen beperkte mogelijkheden tot subsidie. Er
zal nader onderzoek worden gedaan of er voor onze gemeente ook kansen zijn en indien mogelijk
worden de uitkomsten meegenomen in de tweede versie van dit plan.

Participatiewet en Wsw
Met de inwerkingtreding van de Participatiewet op 1 januari 2015 ontstaat een nieuwe situatie, die
noopt tot de vorming van een ander inhoudelijk en organisatorisch kader. De invoering van de
Participatiewet en de daaruit voortvloeiende keuzes maken prominent onderdeel uit van de
uitvoeringsagenda BOCE. Dit betekent dat onder andere de (technische) implementatie van de
Participatiewet, maar ook de herstructurering van de Wsw (de EMCO-groep) gezamenlijk worden
opgepakt door de drie gemeenten in Zuidoost Drenthe.

In BOCE— verband is mmlddels een analyse gemaakt en 21]11 conclus1es gmerd. Een

inhoudelijk gezien een goed perspectief biedt om aansluiting te vinde
uitgangspunten zoals vormgegeven in het Regenboogmodel en de i

s en dat and tot de
Aw\r ven en arbeidsmatige

verrichten.

dienstverlening zoveel mogelijk lokaal georganiseerd i
arbeidsmarkt/met een beperking in lokaal te organise
dagbesteding in de buurt hun werkzaamheden ku

Met het motto “decentraal wat kan en centraaliwat moets
het kader van de Participatiewet (en de Wa#h) zoveel mo
inwoners zonder afstand tot de arbeidsmarkt.

de emeente de claimbeoordeling in
en. Dit geldt ook voor de

De invoering van de Participatie loeit uit bestaande wetgeving,
toch complex omdat deze gepair se bezuinigihgen en plaatsvindt in een omgeving
waar in het verleden allerlei ontwikke ijn gébracht. Er zijn samenwerkingen
(waarvan de EMCO-gro ering van de Wwb, maar ook de vorming

van de arbeldsmarktreglo
actoren. En daar zjj

ijn) aangegaan en afspraken gemaakt met heel veel

verbor TR,

De gemeente
groep, maar ook aan de geme
dit een clement toe in het geheel. Twee derde van de Wsw-ers zijn werkzaam bij de Wedeka
samenwerking in BOCE-verband geeft daardoor slechts een gedeeltelijk antwoord

keuzes er uite‘ikde]ijk ook gemaakt zullen worden omtrent de invoering van de

iewet, de omstandigheden binnen de regio Zuidoost Drenthe zullen niet zomaar
blijft sociaaleconomisch gezien waarschijnlijk relatief zwak, de
groeit nog niet fundamenteel de komende jaren, het opleidingsniveau blijft naar
verhouding lager dan gemiddeld en de krimp qua bevolking zal vermoedelijk doorzetten. Deze
omstandigheden zorgen ervoor dat in de komende jaren de uitvoering van de Participatiewet een
grote uitdaging vormt.

Beleidsplan sociaal domein gemeente Borger-Odoorn 2015-2016 versie 0.9 — 27 juni 2014 Pagina 22



3. Beleidsplan Jeugdhulp gemeente Borger-Odoorn 2015-2016

Om praktische redenen is voor het beleidsplan jeugdhulp de nummering opnieuw begonnen. Dit
omdat het in feite een afzonderlijk document betreft.
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1. Inleiding

1.1 Jeugdwet

Op 18 februari 2014 is door de Eerste Kamer de Jeugdwet aangenomen. Dit betekent dat de
decentralisatie van alle verantwoordelijkheden en taken van jeugdpreventie en jeugdhulp naar de
gemeenten met ingang van 1-1-2015 een feit is.

Volgens artikel 2.2 van de Jeugdwet moet de gemeente ‘telkens periodiek een beleidsplan vaststellen,
dat richting geeft aan de door de gemeenteraad en het college te nemen beslissingen betreffende
preventie en jeugdhulp, de uitvoering van kinderbescherming en jeugdreclassering’. In bijlage 1 is het
betreffende artikel uit de Jeugdwet ter informatie opgenomen.

Volgens artikel 12.4.2 moet dit beleidsplan vo6r 1 november 2014 do@emeenteraad zijn
vastgesteld (evenals de verordening). Artikel 2.2 van de Jeugdwet beschrij et beleidsplan moet
bevatten. Het gaat om hoofdlijnen van visie en uitvoering. Het onderh idsplan jeugdhulp
gemeente Borger-Odoorn 2015-2016’ voldoet aan deze verplichting.

1.2 Sociaal Domein

Binnen het programma Sociaal Domein zijn de decentralis (Jeu articipatiewet en AWBZ-

Wmo) projectmatig opgepakt en worden activiteiten uitg oerd binnen rogramma. Deze integrale
ds

aanpak en uitvoering van de drie decentralisaties zijfi\beleidsmiatig vert in het ‘Programmaplan
herinrichting sociaal domein’. Verder is het ‘Beleidskader inyoeting %els‘riging jeugdzorg’ ter
kennisneming aan de raad gegeven. y \

Op basis van de beleidskaders is en wordt in 2014 de uitvoe
Borger-Odoorn voorbereid en ingericht. Eind\derde kwartaal 201

omtrent de praktische invulling van nen

4

de Jeugdwet in de gemeente
nnen de specifieke vraagstukken

1.3 Relatie met ondersteuningsplan
In de Jeugdwet is vastgeleg temming gericht overleg plaats moet vinden over het
conceptbeleidsplan met de same
zo spoedig mogelijk inden.

De ondersteuningsplannen Pa

Voortgezet itgangspunten van de beleidsnotitie “Ieder kind doet mee

uningsplannen zijn door het onderwijs en de gemeente(n)
vastgesteld in een OOGO, (Op Oveteenstemming Gericht Overleg) en in het schooljaar 2014 — 2015
wordt het ondersteunings uitgewerkt en afgestemd op de nieuwe Jeugdwet.

Op hoofdly wordt geschetst hoe de gemeente de nieuwe taken en verplichtingen wil vormgeven
binnen de op de Jeugdwet en welke keuzes daarbij voorliggen. Telkens wordt per onderdeel
de huidige situatie weergegeven en vervolgens wat er in 2015-2016 moet gebeuren. Uitgangspunt bij
deze keuzes is de wens om enerzijds continuiteit in de te leveren maatschappelijke dienstverlening en
ondersteuning te bieden maar anderzijds nadrukkelijk ook te komen tot vernieuwing en versterking van
het sociale domein in de gemeente.
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2. Visie en ambitie

(wet art 2.2. lid 2a)

In dit hoofdstuk worden de nitvoering van gemeenteljjke visie en doelstellingen beschreven bij de uitvoering van de Jeungdwet.

De in dit hoofdstuk beschreven visie en doelstellingen zijn niet nieww: e ijn terug te vinden in de documenten die in de

inlerding zipn vermeld. Ook is de visie de inhondelijke basis van het ‘Regionaal Transitie Arrangement jeugdzorgregio

Drenthe’ van oktober 201 3.

De visie van Borger-Odoorn bij de uitvoering van de Jeugdwet wordt hieronder beschreven.

dw van de overheid
ijheid en het behouden

ar taan. Daarbij wordt

2.1  Jeugd is deel van het sociaal domein in Borger-Odoorn
Door de nieuwe taken zal de gemeente juist voor de inwoners die het zon
niet alleen redden, een nog belangrijkere rol moeten vervullen. Individuele

vanuit de vraag en eigen leefomgeving van de inwoner derhal¥e
niet vanuit de verschillende kolommen maar vanuit de vra n on

ers georganiSeerd moeten

worden. Binnen de drie verschillende decentralisaties isgimmers sprak een duidelijke overlap in
doelgroepen en problematiek. Dus: één gezin/huiShouden, \één plan, Béén regisseur voor alle
leefgebieden. De overgang van jeugdzorg naar volwassefenzo n toepassing, zonder

ient, wa
. .. . \.
problemen te verlopen. Desalniettemin is op
nodig, en - op grond van wettelijke bepalinged — vereist.

rking per decentralisatie

leen een verbindi t de twee andere decentralisaties
dingen met vele andere onderdelen van het sociale
zijn er al en worden steeds verder

Er ligt bij de uitvoering van de Jeugdwet nie
AWBZ-Wmo en Participatiewet. ijn ve

Specifiek dient hier het onderwij orden: op 1 augustus 2014 treedt de wet Passend
Onderwijs in werki n de schoolbesturen verantwoordelijk voor de
kwaliteit van ondefwijs aan en die extra ondersteuning nodig hebben. Gemeenten en
schoolbesturen zijn wederzijds i g (OOGO) te voeren over het beleid dat zij in het kader

van de uitvoeting de Jeugdwet ssend Onderwijs gaan voeren.

bindingen in h‘t sociale domein verder in kaart gebracht en verstevigd.

2.2 inim Jeugdwet betekent een ‘beweging naar voren’.
rd

De jeugdhulp eel van het brede sociale domein) betreft passende en gerichte inzet van
interventies, waarbij lichtere, kortdurende en gerichte interventies in de eigen sociale context, waar
mogelijk zware, langdurige interventies buiten de eigen sociale context vervangen.

In de Jeugdwet wordt onderscheid gemaakt tussen preventie en jeugdhulp. Preventie richt zich op de
preventieve ondersteuning van jeugdigen en ouders, waarbij sprake is van een risico (bij jeugdigen) op
psychische problemen en stoornissen, psychosociale problemen, gedragsproblemen of een
verstandelijke beperking of (bij ouders) op opvoedingsproblemen. Jeugdhulp is ondersteuning en zorg
gericht op het verminderen, stabiliseren, behandelen en opheffen van of omgaan met de gevolgen van
deze problemen en stoornissen.
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De kerndoelstelling van de Jeugdwet is om een juiste balans tussen de preventieve jeugdhulp en de
jeugdhulp te bewaken: enerzijds is ontzorgen en normaliseren de inzet, anderzijds dienen (ernstige)
problemen vroegtijdig te worden gesignaleerd en dient de juiste noodzakelijke jeugdhulp er onverwijld
bij te worden gehaald. Dit betekent dat de zorgaanbieders van gespecialiseerde jeugdhulp meer en
eerder worden betrokken ten behoeve van versterking van het voorveld.

Dit uit zich ook in het versterken van het voorliggend veld en de preventieve jeugdhulp zelf. De
generalist in het sociaal team en de medewerker van de jeugdgezondheidszorg kan waar mogelijk zelf
(be)handelen, maar voelt zich tijdig ondersteund vanuit specificke expertise wanneer nodig. De
generalist houdt zicht op de geboden specialistische jeugdhulp en zorgt voor de afronding. Het werken
met een gezamenlijke methodiek voor professionals (Positief opgroeien Drenthe) helpt hierbij. Ook de
gezamenlijkheid in taal, zoals het instellen van de interventieniveaus 1- 8, draagthbij aan de gewenste
uitwisseling. In 2014 is hiermee een start gemaakt, als vervolg op eerdere ontwikkelingen.

2015-2016:

e  Versterken ouders/opvoeders en professionals in schole
andere leefmilieus door cursussen, opleiding en deskundi

urten, sp
rdering.

erenigingen en

° Versterken stimulerende opvoedingsomgeving do ol van de metho ‘Positief

opgroeien Drenthe’.

e  Jeugdhulpaanbieders leggen de verbinding tusse: greve'ntieve

rsteuning en jeugdhulp.

!aar nodig gestimuleerd

de mogelijkheden die hun

2.3 We voeren hulp nabij Q
Zoals eerder vermeld wordt een omslag gemg aarbj
worden om hun eigen mogelijkheden te bendtten en

omgeving biedt. Professionele jeugdzorgaanbieders dienen er in te zetten om deze
‘samenredzaamheid’ te bevorderen en gp integrale wijze ondersteuning te bieden. Nadrukkelijk wordt
gekeken naar de verbindingen en mogélijkhe van initiatieven in de vier leefgebieden.

Daarbij gelden de volgende uitgangspunten:
e De inwoners en de M& centraal en de kwaliteit van zorg is leidend.

e Toegankelijk en bereikbaa akkeWeningen voor iedereen.
e Zorg wordt dwgehjk bij de mensen: “de hulpverleners moeten bewegen

in plaats vafi de inwon

2015-2016:

ersterken samenwerken informele voorveld.

ansitie en traMde korte en de lange termijn)

2.4
In paragtaaf 2.1 t/m 2.3 taan de basisingrediénten beschreven van de_transformatie van de jeugdzorg.
Op 1 januati 2015 vindt de formele transitie van de jeugdzorg naar de gemeenten plaats. De RTA-

periode (tw“n it het Regionaal Transitie Arrangement Jeugd) kan feitelijk gezien worden als
een transitiefase 1 met 2016. Deze periode wordt benut om te komen tot een toekomstbestendige
uitvoering van de Jeugdwet in het licht van het gehele sociale domein, zo dicht mogelijk bij de
jeugdigen en opvoeders.

2015-2016:

e  Deze twee jaar worden benut om te komen tot een toeckomstbestendige uitvoering van de
Jeugdwet, zo dicht mogelijk bij de jeugdigen en opvoeders.
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3. Uitvoering beleid op hoofdlijnen
(Wet artikel 2.2. lid 2b-¢)

Dit hoofdstuk beschrijft de beleidskaders voor de uitvoering van de Jengdwet. Een deel van deze kaders vlveit voort uit de
wetgeving en eerdere besluitvorming op Drents- dan wel BOCE-niveau. In een periode van twee jaar wordt ervaring
opgedaan met de uitvoering van de Jeugdwet, met als doel een optimale afstemming en integratie van jeugdbulp binnen het
sociaal domein.

3.1 Integratie Centrum voor Jeugd en Gezin (CJG) in het sociaal team
Sociale teams

In de gemeente Borger-Odoorn wordt vanaf 2015 de maatschappelijke dienstvﬁ georganiseerd in

vier 1eefgebleden te weten: Nieuw-Buinen, De Monden Borger en Odoorn/ loo. Doelstelling is dat

dorpen en wijken, waar eerst Wordt ingezet op samenredzaamheid, sociale teams
zullen onder een nieuw op te richten organisatie vallen.

De uitvoering van de Jeugdwet is onderdeel van deze rna is derhalve
vanaf 2015 ook georganiseerd in de vier gebieden. or t samengewerkt in teams waarbinnen
preventieve jeugdhulp en jeugdhulp vertegenwoordi ]n Dezg, teams s een belangrijke rol ten
aanzien van vroegtijdige signalering van problerne X y

Het huidige CJG bundelt de lokale/gemee e]ijke functies en het gebied van gezondheid,
opgroeien en opvoeden. De wettelijke basis hiervoor ligt in de,Wet licke Gezondheid (WPG) en de
Wet maatschappelijke ondersteunin de gemeente Borger-Odoorn bestaat het CJG uit een
samenwerking tussen Jeugdgezondhei GD Dreathe), Bureau Jeugdzorg Drenthe en
welzijngroep Andes.

CJ]G: huidige situatie

In het landelijk ba51smodel CJG staat dat

de consultatiébureaus en GGD op scholen, met als kerntaken:
ciligen van de gezondheid en de lichamelijke en geestelijke
jaar. Dit bestaat uit een aantal onderdelen, namelijk:
en zotrgbehoefte, screening en vaccinaties, voorlichting, advies en
zondheidsbedreigingen en ten slotte zorg dragen voor een

steem, netwetken, overleg/en samenwerking;
if preventieve ta terrein van opvoed- en opgroeiondersteuning vanuit de Wmo. Te

het geven vanlinformatie en advies, het (vroeg)signaleren van problemen, het verwijzen naar
en regional¢ hulpaanbod, het bieden van licht pedagogische hulp en het codrdineren van

ZO1rg v%ﬁ gezinnen (één gezin, één plan, één regisseur);
- een schake eau Jeugdzorg;

- een schakel met onderwijs, bijvoorbeeld via de zorg- en adviesteams.

’ de volgende functies moet bieden:

- Daarbij richt het CJG zich op kinderen en jongeren van min 9 maanden tot 23 jaar, en hun ouders.

CJ]G: nieuwe situatie

De preventieve jeugdzorg, zoals die reeds onder gemeentelijke verantwoordelijkheid valt (uitgevoerd
door het Centrum voor Jeugd en Gezin), zal integreren in het sociaal team en worden uitgevoerd in de
vier leefgebieden. Het CJG zal dus niet in haar huidige vorm blijven bestaan. Dit leidt er toe dat de
volgende CJG taken in de sociale teams geintegreerd zullen moeten worden:

- Indicatiepunt jeugd: een door de gemeente gemandateerd overleg/persoon die jeugdzorg indicaties
van niveau 5 t/m 8 mag afgeven.
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- Jeugdgezondheidszorg 0-19, inclusief de functie van CJG-Contactpersoon.

- (CJG aanbod (licht pedagogische hulpverlening); bijvoorbeeld sociale vaardigheidstrainingen, KIES,
Jeugdmaatschappelijk werk, HomeStart, Praten met kinderen, NLP jongerentraining.

- Koppeling casemanagement aan sociaal team (voormalig Bureau Jeugdzorg) inclusief de functie van
veiligheidscoordinatie.

- Regionale activiteiten: telefonische bereikbaarheid en codrdinatie, website etc. en codrdinatie van
trainingen.

- Aansturing op Positief opvoeden Drenthe (POD) en VOD (Veilig opgroeien Drenthe),
Professionele leergemeenschappen, Drentse Verwijs Index.

- Competenties sociaal werkers en regisseurs in de sociale teams op het gebied van Positief
Opgroeien Drenthe en veiligheid.

- Viij toegankelijk inzetten POD niveau 4. A

- Borging van kennis en expertise op het gebied van jeugd in het sociaal tea

2015-2016:
e Op basis van praktijkervaring in de periode tot 1 januari j ulp worden
geintegreerd in het sociaal team. Hiermee zal een einde ko an de ic,Centrum

voor Jeugd en Gezin.

3.2  Voorzieningen en toegang tot preventie e%gdhuli
. . \

Interventieniveaus

Het aanbod jeugdhulp is in samenhang georgamse&vere

en de methodiek van Positief opvoeden Drénthe (POD) zijn ent van dit samenhangende

aanbod.

a. De preventie, de vrij toegankelijk ingen en niet yrij toegankelijke voorzieningen worden
aangeboden via integraal afgest ient arbij alle betrokken organisaties kennis
hebben van het aanbod op elk nivea i en om de eigen expertise in te brengen
op elk niveau.

b. Het aanbod aan jeugdhﬁ tieniveaus 1 t/m 4 betreft de preventie en de vtij
toegankelijke  voorzieningen. \Deze ondessteuning wordt verzorgd door professionals  die
gebiedsgericht e innen het sociaal domein.

c. De niet vrij toggankelijke n in de jeugdhulp die via een beschikking geboden worden
op de interventieniveaus 5 t fessionals die deze ondersteuning bieden, hebben altijd

a preventie en vrij toegankelijke jeugdhulp is geboden.

rdt zorg gedragen voor aanbod voor doelgroepen met zeer

sWen en wordt rekening gehouden met persoonlijke kenmerken en

spegialistische ondct:

De preventic en de jeugdhulp wordt vorm en inhoud gegeven via acht interventieniveaus, die
inhoudelijkm tbonden zijn door de gedeelde uitgangspunten en visie. De preventie wordt
geboden via de ventieniveaus 1 en 2. Interventieniveau 1 betreft de universele preventie die zich

richt op alle ouders en professionals die geinteresseerd zijn in informatie over opvoeden en opgroeien.
Bij selectieve preventie staat een specificke vraag van ouders en jeugdige centraal over het gedrag dan
wel de ontwikkeling. Bij de ondersteuning op interventieniveau 3 gaat het om beginnende
opvoedproblemen of zorgen over de ontwikkeling van hun kind bij ouders, of om
ondersteuningsvragen van kinderen en jongeren bij het opgroeien. Ouders met kinderen met ernstiger
gedragsproblemen, die geholpen zijn met een korte gerichte training of hulpaanbod maken gebruik van
de generieke hulpverlening op interventieniveau 4. De professional die vanaf interventieniveau 4
ondersteuning biedt, wordt ingeschakeld door de professional van interventieniveau 3.
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Bij het vaststellen welke ondersteuning aanvullend nodig is, en of deze geboden kan worden via
generieke hulpverlening dan wel dat jeugdhulp die via een beschikking ingezet kan worden, nodig is,
vindt een brede afweging plaats vanuit de werkwijze binnen het sociaal domein ‘één gezin/huishouden,
één plan, één regisseur’. De eventuele inspanningen die vanuit het onderwijs gedaan worden, maken
hiet eveneens onderdeel van uit.

Vanaf interventieniveau 5 wordt jeugdhulp geboden die niet vrij toegankelijk is. Het betreft individuele
voorzieningen, waarvoor een beschikking nodig is. Interventieniveau 5 betreft de ambulante
behandeling of hulpverlening en interventieniveau 6 is de intensievere ambulante behandeling of
hulpverlening. Op de interventieniveaus 7 en 8 wordt de jeugdhulp verzorgd voor kinderen met zeer
ernstige gedrags- en/of ontwikkelingsproblemen, waarbij de jeugdigen overdag dan wel 24-uurs opvang

krijgen. A

Samen met de ouders en indien mogelijk de jeugdige zelf wordt besproke ondersteuning nodig
is, en of deze ondersteuning een individuele voorziening betreft. Na het van de individuele
voorziening is het mogelijk deze via zorg in natura dan wel via een budget te laten
uitvoeren.

MDO jeugd (indicatiepunt)
Binnen het sociaal team wordt de lopende casuistick bes (toekomstige) MDO (Multi
Disciplinair Overleg) voorzitter hierbij aanwezig te n zijn.kan er ingeschat worden of de
betreffende casus binnen het sociaal team opgepakt order&mense it het sociaal team+
bijgehaald moeten worden of dat de casus bespfeken moet rde ir&he%JO jeugd. De MDO
voorzitter zit ook het MDO jeugd voor, dit indicaticpunt is subregionaal georganiseerd
(dus één indicatiepunt jeugd in de gemeente @f Zuidoost Dren at de MDO voorzitter zowel

bij het sociaal team als het indicatiepunt jeugd aanwezig is wordt men dat casuistiek te lang blijft
sociaal team) zal aanwezig zijn bij

e MDO voorzitter
Jeugdarts

MDO jeugd)kan er tot en met interventieniveau 6 worden bijgehaald (geindiceerd),
ent wordeg ingezet of kan er ondersteuning/advies worden geboden aan de
iaal’team.

Als er wordt in at (bij aanmelding) dat de oplossing waarschijnlijk gevonden zal worden in
interventieniveau 7 of 8 kunnen er op afroep disciplines aan het MDO jeugd worden toegevoegd, te
weten:

e Kinder- en jeugdpsychiater
e Kinder- en jeugdarts

e Gedragswetenschapper

e Raadsonderzocker

Er moet worden onderzocht op welke schaal dit georganiseerd gaat worden; mogelijk in samenwerking
met Coevorden en Emmen.
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2015-2016:

e De toegang tot preventie en jeugdhulp zal plaatsvinden door middel van het sociaal team / MDO
Jeugd.

e In de komende twee jaar wordt het aanbod aan preventie, vrij toegankelijke voorzieningen en niet
vrij toegankelijke voorzieningen (de zogenoemde individuele voorzieningen die via een beschikking
worden aangeboden) meer integraal op elkaar afgestemd.

3.3  Toewijzingsbeschikking naar niet vrij toegankelijke jeugdhulp

Op basis van een toewijzingsbeschikking kan een jeugdige niet vrij toegankelijke hulp ontvangen. De
voorwaarden voor toekenning en de wijze van beoordeling zijn op basis van de verordening Jeugdhulp
nader vastgelegd in regels. Deze bevoegdheid is extern en onafhankelijk belegd via mandatering van
deze bevoegdheid aan professionals. De functionarissen belast met deze tal%en in of nabij de
sociale teams. Voor de petiode 2015-2016 voorziet de gecertificeerde JB/JRéinstelling in faciliterend
werkgeverschap voor deze medewerkers.

2015-2016

e In 2015 willen we zoveel mogelijk één geintegreerde vorm
hebben.

e In 2016 zal worden bepaald hoe het Werkgeverschap oven e functionarissen na 2016
wordt geregeld.

e De periode 2015-2016 willen we gebruiken o omen t één 1
gebied van individuele voorzieningen voor hetﬁ ele s claal

ale beschikking op het

P 4
3.4 i ing (JB/]JR)
Er is een noordelijke (Drents-Groningse) organisatie voor itgoering van JB en JR. Deze
gecertificeerde instelling voert alle uit; i
dubbele maatregel, v-ots') voor ]

binnen de zogenoemde Veiligheidsregio tners in de Veﬂlgheldsketen jeugd: Raad voor de
Kinderbescherming, politie, nbaar Minisgeri uis en AMHK. Zo is er (per eind 2014)
een samenwerkingsprotocol van, verzoek tot onderzoek en uitvoeren van onderzoek

door de Raad voor de Kinderbe ng. i8ycen inhoudelijke verbinding bij de uitvoering van
taken JB en JR ( specialiseerd casemanagement (drang). Dit houdt in dat de
medewerkers die zi i i i
pro actief samenw

belast
ing zocken ende sociale teams en het AMHK.
nderdelen van het landelijk beleidsprogramma Beter Beschermd,

aliseren van de iteitsvetbetering van de gezinsvoogdij volgens het Deltaplan;
erken volgens de n van de werkwijze nieuwe voogdij.

geven aan a

2015-201

e Het op%fielijwveau uitvoering geven aan JB/JR.

e Het op basis cvaluaties in de loop van 2016 verkennen hoe de uitvoering van JB/JR vanaf 2017
plaatsvindt.

3.5 AMHK

Het Advies- en meldpunt huiselijk geweld en kindermishandeling (AMHK) voert een aantal wettelijke
taken en bevoegdheden uit die niet overdraagbaar zijn en daarmee bepalend voor de taakuitoefening
van het AMHK. Het betreft onder andere het zonder toestemming van betrokkenen meldingen
ontvangen en vastleggen, informatie uitwisselen, overleg plegen, informanten raadplegen en onderzoek
doen.

1Voorlopige onder toezicht stelling
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Medio 2014 is door de twaalf Drentse gemeenten het besluit genomen dat het AMHK voor een
periode van vier jaar als additionele taak wordt uitgevoerd door de GGD. De uitvoering vindt op
gemeentelijk niveau plaats in het gebiedsgericht werken, waarbij er integrale afstemming is op het
sociaal domein, zodat de werkwijze één gezin, één plan en één regisseur geborgd is. Het AMHK is een
uitvoeringsonderdeel dat aansluit bij de regiovisie Veilig Thuis Drenthe. Naast de wettelijke taken doet
het AMHK ook aan advies en consult, training en deskundigheidsbevordering (expertisecentrum).

2015-2016:
e Beleid gericht op de uitvoering van de werkzaamheden door het AMHK op gemeentelijk niveau
met integrale afstemming binnen het sociaal domein.

e Het AMHK zal steeds nadrukkelijker met de functies advies, consultatie en
deskundigheidsbevordering gericht zijn op het versterken van het lokale w%

3.6 Samenwerking
Bij de uitvoering van de Jeugdwet in de vier leefgebieden is er oog v
Borger-Odoorn onderdeel uitmaakt van de regio, zowel op BOCE-s
dit relevant is wordt een regionale samenwerking georganiseer
bovengemeentelijke samenwerking, als om samenwerkingsvoo
en kennisdeling. In de beleidsontwikkeling zetten we in afst
gemeenten Emmen en Coevorden. De uitvoering vaﬁe odhulp (ni

op basis van het Regionaal Transitie Arrangement (RTA) in 2015ven 2016
W&

ij toegankelijke jeugdzorg) is
aniseerd met de overige
er same erkt op ambtelijk- en
aarnaast Is e%ozen voor een lichte
erderschap voor inkoop (Hoogeveen)

elf gemeenten van de jeugdzorgregio Drenthe. In dit vetband
bestuurlijk niveau volgens een afgesproken ovetrlégstructuut:
vorm van intergemeentelijke samenwerking iny @e vormvan p
en financién (Emmen).

De door het rijk bepaalde verplichti ove schaalgrootteivan’bepaalde vormen van jeugdhulp als
jeugdbescherming, jeugdreclassering enjeugd lus wordeft nagekomen in dezelfde samenwerking
met de andere Drentse gemeenten; alsook

gebruikte, maar wel noodzak%listii gen in stand worden gehouden.

zommok al het geval is, een gezamenlijke aanpak met
unt. In oktober 2013 is het RTA ondertekend, waarin de
j stgelegd door de twaalf Drentse colleges en de huidige

Bij de uitvoering van
maatschappelijke pdftners
afspraken voor de [€ontinuiteit
jeugdzorgaanbiedefs \en —financie
concreet v, i
aan de z0rg voor jeugdigen en hun ouders/verzorgers.

ovetle tuur; het,envoerderschap; en het in 3.7 genoemde profijt- en solidariteitsbeginsel).

3.7 Contractering

Het uitgangspunt voor het contracteren ten behoeve van de RT'A-periode is het zorg dragen voor de
continuiteit van de jeugdhulp aan de jeugdigen die reeds in zorg zijn. Om deze reden is gekozen om
rust te creéren in het roerige jeugdveld voor het realiseren van een optimale transitie en daarnaast de
transformatie verder in gang te zetten. Het is van belang om tijd te nemen voor de nieuwe werkelijkheid
en te borgen dat er passende jeugdhulp beschikbaar is voor de jeugd in onze gemeente.

Als contracteringsmodel is gekozen voor een model waar de gemeenten een contract hebben met één
of twee hoofdcontractanten per domein van jeugdhulp.
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Gezien het korte tijdsbestek is de huidige domeinindeling gehanteerd: de geestelijke gezondheidszorg
(GGZ) gefinancierd via de zorgverzekeringswet; de (licht) verstandelijk beperkten (LVB) gefinancierd
via de AWBZ; en de opvoed- en opgroeiondersteuning en JB/JR, de provinciaal gefinancierde zorg.

Daarnaast werken binnen de huidige AWBZ-gefinancierde zorg en de zorg die via de
zorgverzekeringswet wordt gefinancierd kleine zorgaanbieders en vrijgevestigden. Het gaat om een
grote groep aanbieders. Niet met elke aanbieder kan een contract worden gesloten, om die reden is er
voor gekozen dat de vrijgevestigden zich verenigen in een collectiviteit, bijvoorbeeld in de vorm van
een vereniging. Er wordt dan een contract afgesloten met deze vereniging waar vrijgevestigden zich aan
hebben verbonden.

De kostenverdeling tussen de Drentse gemeenten vindt plaats op basis vandhet solidariteits- en
profijtbeginsel. Voor de in hoofdstuk twee genoemde interventieniveaﬁn 5 wordt het
profijtbeginsel gehanteerd. Voor de interventieniveaus 6, 7 en 8, ctisisinte en pleegzorg wordt
het solidariteitsbeginsel gehanteerd.

2015-2016
e Het zorg dragen voor de continuiteit van zorg en biede
ouders/verzorgers en jeugdigen die deze ondersteum

budget.
e Het op basis van de monitoring een besluit fiemen oyer de

(solidariteits- en profijtbeginsel) en contracterm a 2016. X
3.8  Monitoring
Ten behoeve van monitoring is een goede ulmetlng nodig.

gestandaardiseerde gegevens is een eerste a
de twaalf samenwerkende gemeent

er zicht op het aantal jeugdigen in zor
instellingen deze zorg verleng

Ondanks dat er nog
dit beleidsplan het
heeft een dynamis
gegevens Ingevoeg,

der w oering Wordt gegeven aan de Jeugdwet. Deze ontwerpversie
karakter. mogelijk en relevant worden in september nadere aanvullingen en
n behoeve van'de behandeling in de gemeenteraad in oktober dit jaar.

Monitoging RTA dyn vertalen in vier leefgebieden.
. Monit&e ntieniveau.

e Aan de hand van monitoring 2015 bepalen inzet 2017.

3.9  Cliéntenbeleid

Voor het realiseren van een goede aansluiting van de ondersteuning bij de situatie in het gezin is het
vorm en inhoud geven aan het cliéntenbeleid van belang. Cliéntenbeleid betreft cliéntondersteuning en
cliéntenparticipatie. De gemeente vervult hierin een verantwoordelijkheid en de uitvoerende instellingen
ook. De gemeente draagt zorg dat de inwoners ondersteuning kunnen krijgen door informatie, advies
en algemene ondersteuning die bijdraagt aan het versterken van de zelfredzaamheid en participatie. Dit
wordt vorm gegeven via de gebiedsgerichte en integrale aanpak op het sociaal domein. Ook de
cliéntenparticipatie wordt voor de drie decentralisaties georganiseerd, waarbij verkend wordt hoe de
huidige overlegstructuren hierin een plek kunnen krijgen.
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Daarnaast is vertrouwenswerk verplicht gesteld in artikel 2.5 van de Jeugdwet. Gemeenten hebben
daarmee de opdracht gekregen er voor te zorgen dat jeugdigen, hun ouders en pleegouders een beroep
kunnen doen op een onafhankelijke vertrouwenspersoon. Deze onathankelijke vertrouwenspersoon
dient uitsluitend het belang van een jeugdige cliént. De verplichting om een onafhankelijk
vertrouwenspersoon ter beschikking te stellen aan jeugdigen is een belangrijk instrument om de rechten
van jeugdigen die onder de Jeugdwet vallen te waarborgen. In juni 2014 is landelijk besloten om het
vertrouwenswerk collectief in te kopen via de VNG; hiertoe wordt een uitname uit het macrobudget
Jeugd gedaan voor een periode van twee jaar.

Aan vertrouwenswerk worden vanaf 1 januari 2015 onder andere de volgende ontwerp- en
kwaliteitseisen gesteld:
- 24-uurs bereikbaarheid voor jeugdigen (en hun ouders, pleegouders en familieléden);
- Meerdere communicatickanalen (fysiek, telefonisch, e-mail, social media e.df);
- Eén gezamenlijk ‘meldpunt’ (w.o. één landelijk telefoonnummer); (

e ver

- Op vaste tijJden beschikbaarheid en bereikbaarheid voor jeugdigen en in residentiéle

voorzieningen;
- Borging van kwaliteit van vertrouwenswerker;
- Innovatie in vertrouwenswerk om in te spelen op verschui ar am ing in de
jeugdzorg. A
Belangenbehartiging aan pleeggezinnen is in bovenstdande niet ‘geregeld. Stichting Pleegwijzer is een
aantal jaar geleden ontstaan vanuit de behoefte aan ‘eeh, me jonale ak in Drenthe voor

ondersteuning en belangenbehartiging van ple;gg en. In lith met het'eolléctief financieren van het
vertrouwenswerk voor een periode van tweefjaar, wordt de iging van pleeggezinnen in

sociale ein integraal vorm kan krijgen.
eren van het vertrouwenswerk na 2016.

3.10 Passend Onderwijs

Op 1 augustus 2014 end Onderwijs in werking. Doel van de Wet Passend Onderwijs
is dat voor alle leeflingen me
gerealiseerd. Het erwijs krijgt
leerlingen. scheolbesturen  zij

schooljaar 2014-2015 dan ook de zorgplicht voor deze
oordelijk voor de kwaliteit van het onderwijs aan de
ig hebben. De samenwerkingsverbanden primair- en voortgezet

zijn verplicht' stemmifig met de gemeenten een ondersteuningsplan op te stellen waarin
dere aan deze ;Mrm en inhoud wordt gegeven. Aan deze verplichting is door de

ingsverbanden, waar de scholen in de gemeente Borger-Odoorn deel van uitmaken al

voldaan. eide planneniis veel nadruk gelegd op de inzet van preventie.
Gemeenterhgs verplicht overleg te voeren over het beleid dat zij in het kader van de

uitvoering van de Jeugdwet gaan voeren. Er wordt hiervoor aansluiting gezocht bij de afspraken die
gemaakt zijn in het kader van het Op Overeenstemming Gericht Overleg (OOGO) Passend Onderwijs.
De onderwijsvoorzieningen zijn gebaat met afspraken over de betrokkenheid van de door de gemeente
gefinancierde opvoed- en opgroeiondersteuning voor ouders en jeugdigen en de wijze waarop de
toegang tot deze ondersteuning is georganiseerd. Dit betreft preventie, vrij toegankelijke jeugdhulp en
niet vrij toegankelijke jeugdhulp.

Binnen de eigen gemeentelijke verantwoordelijkheid en autonomie wordt gestreefd naar eenduidige
afspraken met de schoolbesturen in de samenwerkingsverbanden primair- en voortgezet onderwijs.
Gemeenten zullen binnen hun eigen verantwoordelijkheid en autonomie streven naar die eenduidige
afspraken.
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Gespecialiseerde dyslexiezorg

In overleg met de samenwerkingsverbanden Passend Onderwijs (en de MBO’s) zal worden bepaald op
welke wijze de bestaande verwijsstructuur naar de gespecialiseerde dyslexiezorg ingevuld gaat worden.
Van belang is dat enerzijds de toegang goed geregeld wordt (zodat passende zorg wordt verleend, maar
ook budgettaire kaders gehanteerd worden) en anderzijds een dekkend aanbod wordt verzorgd voor
kinderen, oudets en scholen.

De aanbieders van dyslexiezorg in Drenthe zijn gestart met een gezamenlijk overleg. De bestaande
bekostigingstitel DBC’s (Diagnose Behandel Combinaties) wordt in stand gehouden: de eisen,
voorwaarden en kaders voor de gespecialiseerde dyslexiezorg zijn daarmee duidelijk en hanteerbaar
vastgesteld.

Over de rol van de schoolbesturen, van gemeenten en over de te hanteren tarie
gemaakt.

worden afspraken
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Bijlage 1 Tekst uit de Jeugdwet

Artikel 2.2 Jeugdwet

1.

De gemeenteraad stelt telkens periodiek een plan vast dat richting geeft aan de door de
gemeenteraad en het college te nemen beslissingen betreffende preventie en jeugdhulp, de
uitvoering van kinderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclassering.

Het plan bevat de hoofdzaken van het door de gemeente te voeren beleid betreffende preventie,
jeugdhulp, de uitvoering van de kinderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclassering en geeft
daarbij in ieder geval aan:

a. wat de gemeentelijke visie en doelstellingen zijn van dit beleid;

b. hoe dit beleid zal worden uitgevoerd in samenhang met de verantwoordelijkheid van het
college inzake het advies- en meldpunt huiselijk geweld en kindermishandeling en welke acties
in de door het plan bestreken periode zullen worden ondernomen;

c. welke resultaten de gemeente in de door het plan bestreken peti enst te behalen, hoe

gemeten zal worden of deze resultaten zijn behaald en wel riteria gehanteerd
worden ten aanzien van jeugdhulp-aanbieders en gecertificeerd

d. hoe het college uitvoering zal geven aan artikel 2.7, tweed aarborgd dat
de jeugdhulpaanbieder voldoet aan de eisen inzake de , gesteld

e. op welke wijze de gemeenteraad en het college gewist van de behoeften van
kleine doelgroepen.
Het plan wordt, voor zover het de afstemming

artikel 18a van de Wet op
el 17a van de Wet op het
en vindt plaats overeenkomstig
het college van de gemeente of

overleg heeft plaatsgevonden met het sa
het primair onderwijs en het samenwe
voortgezet onderwijs. Het overleg met

Beleidsplan sociaal domein gemeente Borger-Odoorn 2015-2016 versie 0.9 — 27 juni 2014 Pagina 35



Bijlage 2 Taken CJG

CJG taak Stand van zaken Te nemen besluiten Planning

Indicatiepunt jeugd (MDO Voorstel MDO jeugd naast | Organisatie ZSM

jeugd) ST’s 1s akkoord. Uitwerking | indicatiepunt jeugd
moet nog plaatsvinden. gemeentelijk of

subregionaal?

Jeugdgezondheidszorg Zitten in ST+, binnenkort | Op dit moment geen. Voor 1
evaluatie met GGD, Indien dit een knelpunt | januari 2015
afspraken moeten nog wordt zal gemeente zich
vastgelegd/geborgd moeten uitspreken.
worden.

Integratie CJG aanbod Subsidie loopt via CJG. In 2015 nog nﬁ} Voor 1 okt

e HomeStart 2014

e Jeugdmaatschappelijk
werk

e Zorgstructuur primair
onderwijs (CJG-CP)

e DPraten met kinderen

In de loop
an 2015

* SOVA Voor 1
* KIES januari 2015
e NLP jongerentraining
e Meidentraining
o Bereikbaarheid
e Vroeg Erbij (blijven)
Koppeling Casemanagement — | W o¢ wil je casemanagers | ZSM
ST / veiligheidscootrdinatie oppelen aan ST? 1°
schil of 2° schil? Welke
rol krijgen ze?
Regionale activiteiten e Blijven we deze Uitgaande
e Telefonische zaken regionaal van
bereikbaarheid organiseren? voortgang in
coordinatie e Zo ja: wie gaat dat 2015: voor 1
coordineren? juni 2015.
e Regionale subsidie
voor deze
onderdelen?

Ligt op dit moment bij
coordinator CJG.

Hoe gaat de aansturing
van ST’s plaatsvinden?
Dan overdragen.

Voor 1 juni
2015

e DVI
Aanspreekpunt voor
ketenpartners.
Er ligt een scholingsplan Ga je gerichter sturen op | Voor 1
Competenties sociaal werkers | voor ST Nieuw-Buinen. competenties bij andere | oktober
en regisseurs op gebied van Zal gemaakt moeten ST’s of niet? 2014
Positief Opgroeien Drenthe worden voor andere teams
en veiligheid zodra samenstelling bekend
1s.
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POD niveau 4 vrij Wordt momenteel als pilot | Afhankelijk van pilot: Voor 1
toegankelijk maken opgepakt. Invoering na wie mandateert januari 2015
zomet. gemeente om POD4 er

rechtstreeks bij te halen

(in ST)?
Borging kennis en expertise Zal in 2015 een plan voor In de loop
binnen ST op gebied van gemaakt moeten worden. van 2015
jeugd.
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Bijlage 3

Overzicht contracten en subsidierelatie sociaal domein

Naam Contract? Einddatum  |Opzegtermijn [Wanneer actie?
IAlg. Voedselbank Zuidoost- Subsidie, corsant.
Drenthe 13.27471 01-01-2015 nvt nvt
niets in database of
55+ groep Klijndijk corsa
Subsidsie, corsant. na 2014 zal verder
IAndes/Tinten welzijnsgroep 11.27501 31-12-2014 nvt ockeken worden
Einde waarschijnlijk is deze
schooljaar niet meer van
IAndes/Tinten welzijnsgroep Corsanr. 13.13453 2012/2013 nvt toepassing
Subsidie, corsant. Wordt jaarlijks
IAndes/Tinten welzijnsgroep 14.10914 nvt aangevraagd.
niets in database of
IAndes/Tinten welzijnsgroep corsa
niets in database of
IAndes/Tinten welzijnsgroep corsa
waarschijnlijk is deze
Beschikking, corsant. niet meer van
IAndes/Tinten welzijnsgroep 12.22806 31-12-2013 toepassing
niets in database of
IAndes/Tinten welzijnsgroep corsa
niets in database of
IAndes/Tinten welzijnsgroep corsa
per 1-1-14 zou
Beschikking, corsant. evaluatie
IAndes/Tinten welzijnsgroep 12.21376 31-12-2013 nvt laatsvinden
niets in database of
IAndes/Tinten welzijnsgroep cotsa
niets in database of
IAndes/Tinten welzijnsgroep corsa
niets in database of
IAndes/Tinten welzijnsgroep corsa
niets in database of
IAndes/Tinten welzijnsgroep corsa
IAndes/Tinten welzijnsgroep Corsanr, 10.01522 2009? niet bekend niet bekend
niets in database of
IAndes/Tinten welzijnsgroep cotsa
niets in database of
IAntheos cotrsa
Contract corsasnt.
\Aubisque 13.20299 13-09-2014 niet bekend niet bekend
niets in database of
Bejaardenkring Exloo corsa
niets in database of
Bejaardensoos TOG corsa
Subsidie, corsant.
Christelijk Jeugdwerk De Herberg (1326052
Commissie Speelweek 2e niets in database of
Exloermond corsa
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COMTAX Taxi-service

Contract corsnant.
12.20719

31-12-2014

3 maanden

01-10-2014

Conod, Ver. Chr. Ond. Nootd- en
Oos

Subsidie corsant.
14.00565

niet bekend

niet bekend

niet bekend

Conod, Ver. Chr. Ond. Nootd- en
Oos

niets in database of
corsa

Contract corsant. imedio
De Vier Gewesten BV 13.15154 december 2015 mniet bekend niet bekend
Contract corsant. einde schooljaar
De Vier Gewesten BV 13.15154 2015/2016 niet bekend niet bekend
niets in database of
Dierenbescherming Assen e.o. corsa
niets in database of
Dorpshuis De Miet (SVO) corsa
Drenthe College 01-01-2015
EHBO Valthermond Corsant. 14.07050 20137 niet bekend niet bekend
Gemeenschappelijke  niet van niet van
Emco groep regeling toepassing toepassing niet van toepassing
wel doc's in corsa, maar
onduidelijk welke
relevant (14.00511,
14.00555, 14.00585,
14.10764, 14. 11811,
14.12305, 14.12311,
Fidarda 14.12970) niet bekend niet bekend niet bekend
niets in database of
Fidarda corsa
niets in database of
Forseti Concordis Groep corsa
niet bekend of
de beschikking
Beschikking, corsanr.  fl is toegekend Wordt jaarlijks
Galm vereniging Borger-Odoorn  [14.08970 voor 2015. nvt aangevraagd.
niets in database of
Gemeente Emmen corsa
Gemeente Emmen Deelovereenkomst 01-01-2015 in overleg tweede half jaar
Gemeente Emmen Deelovereenkomst 01-01-2015 in overleg tweede half jaar
niets in database of
Gemeente Emmen corsa
Gemeente Emmen Deelovereenkomst 01-01-2015 in overleg tweede half jaar

overeenkomst, corsant.

eindigt van

Gemeente Tynaarlo 14.06193 02-03-2015 rechtswege nvt
overeenkomst, corsant.
Gemeentelijke Kredietbank 10.20292 31-12-2014 3 maanden voor 01-10-2014
Afh. van integratie in
GGD Drenthe Beschikking 31-12-2014 IN.v.t. sociaal team
niets in database of
GGD Drenthe corsa
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GGD Drenthe

Corsanr. 10.214441

zomer 2014

niet bekend

niet bekend

Halt Noord-Nedetland

Beschikking

31-12-2014

N.v.t.

N.v.t.

Hervormd Geref. Jeugdw. Nw-

Buinen

niets in database of
corsa

Humanitas afdeling Emmen

Subsidie, corsant.
14.09253

niet bekend of
de beschikking
al is toegekend
voor 2015.

IN.v.t.

Wordt jaarlijks
aangevraagd.

Icare Midden Drenthe B.V.

niets in database of
corsa

niet bekend of

de beschikking
Interkerk. Jgd-en Jongerenw. Subsidie, corsant. al is toegekend Wordt jaarlijks
Borger 14.08709 voor 2015. IN.v.t. aangevraagd.
Contract corsnant.
Isatis BV 14.12314 01-01-2015 niet bekend niet bekend
eugdcultuurfonds beschikking 01-01-2015 ia 1-07-2014
niet bekend of
de beschikking
Jeugdraad PKN-gemeente Subsidie, corsant. al is toegekend Wordt jaarlijks
Exloérmond 14.09089 voor 2015. IN.v.t. aangevraagd.
niet bekend of
de beschikking
Subsidie, corsant. al is toegekend Wordt jaarlijks
eugdsoos Klijndijk 14.08431 voor 2015. IN.v.t. aangevraagd.
niets in database of
eugdsoos Nieuw-Buinen corsa
eugdsportfonds Drenthe Subsidie 01-01-2015 IN.v.t. 01-07-2014
niet bekend of
de beschikking
Subsidie, corsant. al is toegekend Wordt jaarlijks
eugdwerk Buinerveen 14.08159 voor 2015. IN.v.t. aangevraagd.
Subsidie, corsant.
eugdwerk Drouwenermond 12.16787 2013 IN.v.t. IN.v.t.
niets in database of
Kinderwerk Nieuw-Buinen corsa
niets in database of
Kluwer-Schulinck b.v. corsa
niets in database of
Koepel Wmo-raden corsa
niets in database of
Lefier ZuidoostDrenthe corsa
Contract corsant.
Link2Control 14.07251 26-03-2014 niet bekend niet bekend
ja meerdere in Corsa:
14.01981, 14.0529,
14.06843, 14.10356,
Maandag Interim Talent B.V. 14.12460, 14.12599 niet bekend niet bekend niet bekend
MEE Drenthe Subsidie, corsant. 31-12-2014 nvt nvt
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13.19050

N.H./Get.jeugdraad samen op
weg

niets in database of
corsa

Noorderpoortcollege(afd.debiteure
n)

niets in database of
corsa

Noorderpoortcollege(afd.debiteure
n)

niets in database of
corsa

Overeenkomst, corsant. niet van
Otte J. 13.21729 en 13.27380 01-01-2015 toepassing niet van toepassing
niet bekend of
de beschikking
Subsidie, corsant. al is toegekend Wordt jaarlijks
Padvindersgroep de Woudlopers 1409599 voor 2015. IN.v.t. aangevraagd.
niet bekend of
de beschikking
Subsidie, corsant. al is toegekend Wordt jaarlijks
Plaatselijk Belang Valthe (jeugdh.) [1409541 voor 2015. IN.v.t. aangevraagd.
niet bekend of
de beschikking
Subsidie, corsant. al is toegekend Wordt jaarlijks
Scouting Hunze Hikers 1409090 voor 2015. IN.v.t. aangevraagd.
Contract, corsant.
SGBO 1322282 eind 20157 n.v.t. n.v.t.
niet bekend of
de beschikking
Slachtofferhulp Nederland Regio [Subsidie, corsant. al is toegekend Wordt jaarlijks
Noo 14.07521 voor 2015. IN.v.t. aangevraagd.
niets in database of
Sopacua-Sok J.J.F corsa
niets in database of
Speel-o-theek Nw.B. corsa
niets in database of
Speeltuincommissie De Wenakker corsa
niets in database of
Sport Drenthe corsa
niets in database of
St. "Ons Dorpshuis" Valthe corsa
Subsidie, corsant.
St. De Afdraai(rond 60) 14.06761 eind 2014 nvt nvt
Subsidie, corsant.
St. De Afdraai(rond 60) 14.06761 eind 2014 nvt nvt
Subsidie, corsant.
St. De Afdraai(rond 60) 14.06761 eind 2014 nvt nvt
niet bekend of
de beschikking
Subsidie, corsant. al is toegekend Wordt jaarlijks
St. De Bunermonder 14.09364 voor 2015. IN.v.t. aangevraagd.
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niet bekend of

de beschikking
Subsidie, corsant. al is toegekend Wordt jaarlijks
St. De Kiel'n 14.09606 voor 2015. IN.v.t. aangevraagd.
niet bekend of
de beschikking
Subsidie, corsant. al is toegekend Wordt jaarlijks
St. De Kiel'n 14.09606 voor 2015. IN.v.t. aangevraagd.

St. Derdengelden obs de Aanloop

niets in database of
corsa

niet bekend of

de beschikking
Subsidie, corsant. al is toegekend Wordt jaarlijks
St. Dorpshuis Buinerveen 14.09871 en 14.09872 |voor 2015. INL.v.t. aangevraagd.
Subsidie, corsant.
St. Dorpshuis Buinerveen 13.15263 was voor 2013 N.v.t. N.v.t.
Subsidie, corsant.
St. Dorpshuis Buinerveen 13.10697 was voor 2013  [N.v.t. IN.v.t.
Subsidie, corsant.
St. Dorpshuis Drouwen 13.10597 was voor 2013 N.v.t. N.v.t.
niets in database of
St. Dorpshuis Drouwenermond  [corsa
niets in database of
St. Ouderenactiviteiten B/O corsa
St. Peuterspeelzalen Borger- Subsidie, corsant. Was voor
Odoorn 12.22306 2012/2013 IN.v.t. N.v.t.
Subsidie, corsant.
St. Udik 14.07605 is voor 2014 IN.v.t. N.v.t.
St. Ruimte voor Onderwijs en Contract, corsant.
Kinder 13.28847 is voor 2014 IN.v.t. IN.v.t.
niet bekend of
de beschikking
Subsidie, corsant. al is toegekend Wordt jaarlijks
St. Streekbelangen 14.09610 voor 2015. IN.v.t. aangevraagd.
niet bekend of
de beschikking
Subsidie, corsant. al is toegekend Wordt jaarlijks
St. Streekbelangen 14.09610 voor 2015. IN.v.t. aangevraagd.
St. VluchtelingenWerk Noord Contract, corsant.
Nederla 14.10805 31-12-2014 niet bekend niet bekend

niet bekend of

de beschikking

Subsidie, corsant. al is toegekend Wordt jaarlijks
St. Welzijn Doven Drenthe 14.08536 voor 2015. IN.v.t. aangevraagd.
St.Derdengelden MR de niets in database of
Mondenhoek corsa
St.Derdengelden MR de niets in database of
Mondenhoek corsa

Contract, corsant.
St. Zaalruimte Drouwenerveen  [14.06831 is voor 2014 IN.v.t. IN.v.t.
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niets in database of

STAMM CMO Drenthe corsa
niets in database of
STAMM CMO Drenthe corsa
niets in database of
STAMM CMO Drenthe corsa
Contract, corsant.
STAMM CMO Drenthe 13.15972 31-12-2013 nvt nvt\
niets in database of
Stichting Dorpshuis Borger corsa
niets in database of
Stichting Dorpshuis Borger corsa
niets in database of
Stichting Dorpshuis Borger corsa
niets in database of
Stichting Dorpshuis Borger corsa
niet bekend of
de beschikking
Subsidie, corsant. al is toegekend Wordt jaarlijks
Stichting Jeugdsoos Borger 14.08018 voor 2015. IN.v.t. aangevraagd.
niet bekend of
de beschikking
Subsidie, corsant. al is toegekend Wordt jaarlijks
Stichting Mond-tot-Mond 14.09368 voor 2015. IN.v.t. aangevraagd.
niets in database of
Stichting O.P.O. corsa
niets in database of
Stichting O.P.O. corsa
niets in database of
Stichting O.P.O. corsa
niets in database of
Stimulansz corsa
niets in database of
Tafeltje Dekje Zandgedeelte corsa
niet bekend of
de beschikking
Subsidie, corsant. al is toegekend Wordt jaarlijks
Tegen haar wil 14.07731 voor 2015. IN.v.t. aangevraagd.
niet bekend of
de beschikking
Subsidie, corsant. al is toegekend Wordt jaarlijks
Vereniging Dorpsbelangen Buinen|14.09521 voor 2015. IN.v.t. aangevraagd.
Vereniging van Ouderen Rondom |niets in database of
Otie corsa
niet bekend of
de beschikking
Subsidie, corsant. al is toegekend Wordt jaarlijks
Verslavingszorg Noord Nederland 1408710 voor 2015. IN.v.t. aangevraagd.
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Gemeenschappelijke  pniet van niet van
Wedeka regeling toepassing toepassing niet van toepassing
Gemeenschappelijke  iet van niet van
WEDEKA Bedrijven regeling toepassing toepassing niet van toepassing
Wedeka BV Contract
Wedeka BV Contract
Wedeka BV Contract
niets in database of
\Wieldraaijer BV Aanhangers corsa
'Woonsetrvice Drenthe Corsant. 120834177
niet bekend of
de beschikking
Subsidie, corsant. al is toegekend Wordt jaarlijks
Zorgeroep Tangenborgh 1408160 voor 2015. IN.v.t. aangevraagd.
Zilveren Kruis Achmea Contract 31-12-2014 zes maanden ij juli

&
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Bijlage 4 Scheiding tussen melding en aanvraag Wmo 2015

Ondersteuning Wmo 2015

1. Burger meldt zich 2. Gesprek met gemeente

6 WEKEN

4. Passende ondersteuning EE— 3. Aanvraag

L
ot
»
o

‘.........--"

Beleidsplan sociaal domein gemeente Borger-Odoorn 2015-2016 versie 0.9 — 27 juni 2014 Pagina 45




andes ‘ Til'ltel'l welzijnsgroep

Aan de leden van de gemeenteraad van de gemeente Borger-Odoorn
Postbus 3
7875 ZG Exloo

Exloo, 25 september 2014

Betreft: Zorgen over voortbestaan Welzijnsorganisatie Andes en de werkgelegenheid van de
medewerkers. Oriénterende Raadsbijeenkomst, 25 september 2015, agenda punt 5: De
entiteit voor het Sociaal Domein vanaf 1 januari 2015.

Geachte leden van de Raad,

De medewerkers van Welzijnsorganisatie Andes hebben kennis genomen van het Startdocument
Sociale Teams, welke in uw Raad op donderdagavond 25 september a.s. wordt besproken. Wij zullen
derhalve ook aanwezig zijn bij bovengenoemde oriénterende Raadsbijeenkomst.

Als medewerkers van Welzijnsorganisatie Andes onderschrijven wij de vorming van de Sociale Teams
in de gemeente Borger — Odoorn. Het vormen van Sociale Teams is naar onze mening een passend
antwoord op de grote veranderingen die gaan plaatsvinden binnen het sociaal domein.

Wij zijn trots dat Andes vanaf 2010 middels een nieuwe werkwijze (werken in gebiedsteams, integraal
werken, nieuwe methodieken) zich heeft kunnen, en mogen voorbereiden op Welzijn Nieuwe Stijl.
Vanuit de verschillende gebiedsteams werken we ook nu al samen met andere (partner)organisaties.

Middels deze brief willen wij u in kennis stellen van de zorgen die ons bezig houden.

Op dit moment is er onder het personeel veel onrust over de toekomst van Welzijnsorganisatie Andes;
een organisatie waarbij wij met passie, enthousiasme en inzet werken. Wij zijn dat ook zeer verbaasd
dat het college van plan is om voor de Sociale Teams een nieuwe entiteit op te richten, wij zien hierin
geen meerwaarde. De bestaande welzijnsorganisatie kan hier toch voor gebruikt worden, dit lijkt ons
een beter en goedkoper alternatief.

Het geen gebruik maken van de bestaande infrastructuur (organisaties maar ook werkzaamheden
zoals buurtwerk, opbouwwerk, buurtmaatschappelijk werk en niet te vergeten de ondersteunende
diensten), welke al jaren aanwezig en geborgd zijn in de samenleving, geven ons als medewerkers het
gevoel niet erkend te worden in onze werkzaamheden en de inzet van de afgelopen jaren.

Dit gevoel wordt versterkt doordat alle medewerkers expliciet moeten solliciteren naar een functie in
het sociaal team en dat toelating wordt bepaald en beoordeeld door een onafhankelijke commissie
door middel van matchingsgesprekken. Zowel bij het verkrijgen van een match, maar ook bij een mis
match, blijft er grote onzekerheid over het behoud van onze werkgelegenheid. Kan de gemeente, in
het belang van onze huidige cliénten, de continuiteit van de hulpverlening garanderen.

Als medewerkers van Welzijnsorganisatie Andes willen wij graag weten wat gaat er met onze
organisatie gebeuren en hebben wij nog een baan na 1 januari 2015?

In het vertrouwen erop u hiermee geinformeerd te hebben, zien wij uw reactie graag zo spoedig
mogelijk tegemoet.

Met vriendelijke groet,
Medewerkers Welzijnsorganisatie Andes



w andes | Tinten welzijnsgroep

Schoolstraat 8
7875 AG Exloo

t (0591) 585 554
f(0591) 548 453

www.welzijngroepandes.nl
Aan het college van B&W info@welzijngroepandes.nl
Gemeente Borger-Odoorn
Hoofdstraat 50
7875 ZG Exloo

Gieten, 29 augustus 2014

Reactie op
Beleidsplan Sociaal Domein Gemeente Borger-Odoorn 2015-2016; versie 0.9

Startdocument Sociale Teams; conceptversie 10 juli 2014.

Geacht college,

Welzijnsorganisatie Andes heeft kennisgenomen van het concept Beleidsplan sociaal domein 2015 —
2016 van de gemeente Borger-Odoorn. Andes onderschrijft de inhoudelijke uitgangspunten van het
Regenboogmodel en de invoering van sociale teams. Wat opvalt is de nadruk op de hulpverlening aan
individuele burgers of gezinnen (keukentafelgesprekken en 1 plan). Wij missen in het beleidsplan de
aandacht voor de maatschappelijke ondersteuning zoals ontmoeting en participatie en activering.
Idealiter is er altijd een verbinding tussen de individuele trajecten en de inbedding in de samenleving
middels collectieve arrangementen. Burgers maken deel uit van de samenleving, van de buurt of het
dorp zoals ook in het regenboogmodel is beschreven.

Andes heeft door de jaren heen altijd het individuele verbonden aan het collectieve. Maatschappelijk
werk en buurt- of sociaal werk versterkten elkaar ten bate van de bewoners. Andes bereidt zich al
sinds 2010 voor op de nieuwe WMO en op de transities; de organisatie zelf is ingrijpend veranderd
doordat het onder de viag van Tinten' is komen te staan en er sinds begin dit jaar een nieuwe
manager is benoemd. In het periodiek bestuurlijk overleg, in juni van dit jaar, heeft Andes gesproken
met de wethouder over het huidige functioneren van Andes en haar toekomstige inbedding in de
sociale teams en de veranderagenda. Dezelfde onderwerpen zijn ook in het ambtelijk vooroverleg
aan de orde geweest. In beide gesprekken is positief gereageerd op het verbetertraject van Andes. De
wethouder sprak tevens zijn waardering uit over de aanwezige kennis en ervaring van de bestuurder
en management van Andes en wilde deze benutten door de bestuurder en het management van
Andes te betrekken bij het uitwerken van de bestaande concepten. Aangezien wij bericht hebben
gekregen dat het uitwerken van concepten pas later plaatsvindt, nemen we nu al de gelegenheid om
in deze brief aan te geven op welke manier de sociale teams gestalte kunnen krijgen.

We kunnen ons voorstellen dat de transitie voor een gemeente een enorme klus is. Andes kan als
onderdeel van een grote welzijnsorganisatie in deze roerige tijd contiuniteit en zekerheid bieden.
Andes heeft, met Tinten op de achtergrond, veel know how om uitvoering te geven aan de nieuwe
werkwijze. In vijf andere gemeenten zijn we intensief betrokken bij de inrichting en uitvoerende
werkzaamheden van sociale teams. In een drietal gemeentes (Veendam, Oude Pekela en
Stadskanaal) ligt de aansturing van het proces rondom sociale teams in de handen van
welzijnsorganisatie van Tinten. Andes wil een waardevolle bijdrage leveren in de gemeente Borger-
Odoorn. De organisatie is er klaar voor. Tinten zorgt voor kwaliteit volgens landelijke normen (HKZ),
HR beleid met de invoering van nieuwe functieprofielen, en een stabiel financieel beheer voor alle

! Tinten werd opgericht uit zes zelfstandige welzijnsorganisaties, met een gezamenlijk bedrijfsbureau, Tinten Welzijnsgroep
gaat vernieuwend en innovatief te werk. Met het programma Succesvol Veranderen en een waaier aan
samenwerkingsverbanden is Tinten zowel op lokaal als landelijk niveau koplopers in welzijnsland. Eén van de kernwaarden van
Tinten Welzijnsgroep is 'verbinden’. Deze kernwaarde is ook één van de uitgangspunten van de samensmelting geweest:
kennis en ervaring wordt immers meer als je het verbindt. Ook is er voordeel te halen, zowel op financieel viak als qua
efficiéntie, van schaalvergroting.
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lokale werkorganisaties. Het geaccrediteerde scholingsprogramma van Tinten vindt gretig aftrek in de
Tinten organisaties en daarbuiten; externe deskundigen en hogescholen maken samen met
deelnemers dit programma. Voor Andes medewerkers is dit verplichte kost. Binnen Tinten kunnen
problemen met continuiteit worden opgevangen. Andes is immers ook maar een kieine organisatie,
maar sterk doordat ze deel uit maakt van een groter geheel. Andes voert nu al vele taken uit die in de
toekomst aan het sociaal team worden opgedragen, en is zelfs breder bezig (in de bijlage 1 zijn de
huidige taken van Andes afgezet tegen de taken van het sociaal team). In tegenstelling tot andere
partners is de scoop van Andes breder dan individuele trajecten. Wij betrekken de brede leefomgeving
in onze werkuitvoering; naast het versterken van de eigen regie van de burger en het vergroten van
zelfredzaamheid heeft het versterken van het sociale netwerk en buurt- of dorpskracht en preventie
onze aandacht.

Evenals de gemeente willen we medewerkers met de juiste competenties die kwaliteit kunnen bieden.
Om die reden is bij Andes dan ook een verandertraject opgestart. Een van onze doelen is de
aanwezige competenties van de medewerkers afzetten tegen de gewenste competenties. Onze
analyse is dat verreweg de meeste medewerkers professioneel goed werk leveren. De analyse wordt
gedeeld door de opdrachtgever, de partners maar ook klanten. Wij verwachten dat met de uitvoering
van dit traject Andes een instrument in handen heeft om de kwaliteit van uitvoerend personeel te

verhogen.

In het startdocument wordt gesproken over de oprichting van een juridische entiteit i.0. waarnaar
medewerkers van de sociale teams worden gedetacheerd (p.16). Dit wordt gezien als een tijdelijke
situatie tot 1-1-2017. Noch in het startdocument, noch in het beleidsplan vinden wij argumenten voor
het inrichten van een entiteit, noch geeft het een concretisering van de juridische entiteit, en de
verhouding met de bestaande entiteiten. Andes wil graag met de gemeente de concretisering van
deze juridische entiteit nader invullen opdat dit financieel goed geborgd wordt en ook richting de
medewerkers van de verschillende organisaties die op een correcte wijze (arbeidsrechtelijk gezien)

wordt ingevuid.

Wij kunnen u vanuit onze ervaring wijzen op enkele aspecten die van belang zijn bij de nadere
uitwerking van uw voornemen.

Het is goed te beseffen dat een nieuwe entiteit een nieuwe organisatie is, die naast medewerkers en
aansturing ook personeelsbeleid, kwaliteitsbeleid, een stevige infrastructuur (denk aan registratie,
administratie) en financiéle middelen nodig heeft. De inrichting van een dergelijke organisatie met
randvoorwaarden kost (veel) tijd en energie. Het is de vraag of dat allemaal nodig is. Wij stellen voor
om Andes de organisatie van de sociale teams te laten coérdineren, binnen de kaders van dit
beleidsplan. Andes heeft al functieprofielen uitgewerkt, en kan door het voeren van actief HRbeleid
ervoor zorgen dat de kwaliteit van de sociale teams hoog is en blijft. Andes kan de komende twee jaar
gebruiken om, samen met partners en de gemeente, een integraal aanbod WMO en Jeugdhulp te
realiseren. Andes heeft de mensen in huis om dat te doen, en werkt regionaal samen met vele
partners. Deskundigheid die er (nog) niet is kan worden ingekocht of verworven worden. Daarbij kan
de ervaring die Tinten heeft opgedaan en nog zal opdoen in de andere gemeenten gebruikt worden.

In bijlage 7 van het startdocument is het competentieprofiet van een sociaal werker opgenomen.
Andes heeft in Tintenverband nieuwe functieprofielen gemaakt voor buurtwerkers (mbo en hbo) en
buurtmaatschappelijk werkers, waarin zowel doelen, resultaatgebieden en competenties zijn
opgenomen; deze zijn getoetst door een extern bureau (Human Capital) en voldoen aan alle eisen die
Welzijn Nieuwe Stijl van medewerkers stelt. Afgezet tegen de competentieprofiel zoals vermeld in het
startdocument denken we dat de functies uitwisselbaar zijn, dit wordt op dit moment onderzocht door
een externe bureau.

Op pagina 11 van het Startdocument wordt gesproken over het selecteren op basis van competenties
via matchingsgesprekken. In formele zin is er eigenlijk geen sprake van vacatures. Invulling vindt
plaats via matching tussen beide organisaties en de medewerker. Alle Andes medewerkers zijn
beschikbaar en gaan over. Met aanvullende opleiding zullen we ervoor zorgen dat alle medewerkers
de noodzakelijke competenties hebben.



In de brief van 22 juli jl. spreekt mevrouw Scholte de hoop uit dat de gevolgen voor de medewerkers
van Andes zo beperkt mogelijk zullen zijn in deze transitie. Wij gaan er in dat licht cok vanuit dat
Andes ook gezien de subsidie relatie de sociale teams gaat bemensen en aansturen. Medewerkers
kunnen in dienst blijven van de stichting, medewerkers van andere partijen kunnen worden
gedetacheerd c.q. worden overgenomen. Daarvoor kan een businessplan worden gemaakt waarbij de
problematiek van de kostprijs verhogende btw bij detachering nader bekeken dient te worden. Door
gebruik te maken van een bestaande grote welzijnsorganisatie welke Tinten is, wordt de
kwetsbaarheid van een kleine nieuwe organisatie waar de gemeente mee geconfronteerd wordt

verkleind.

Onze kennis en ervaring kan breed worden ingezet ten behoeve van de burgers van de gemeente. De
herkenbaarheid voor de burgers is gewaarborgd. Zoals bekend investeert Tinten veel in medewerkers
door hen een compleet scholingsprogramma te bieden; wij lopen hiermee voorop in Nederland. Er is
landelijk belangstelling voor het concept van het programma en de reeds ontwikkelde trainingen. Een
dergelijke professionalisering kan alleen ontwikkeld worden in groter verband. De professionele relatie
tussen de nieuwe entiteit zal opnieuw moeten worden gedefinieerd tevens zal de nieuwe entiteit
opnieuw haar maatschappelijk positie in relatie tot haar omgeving moeten definiéren.

Tot zo ver onze reactie op de beide documenten die de inrichting van het sociale domein in de
komende twee jaar gaan bepalen. Andes wil graag betrokken blijven bij de planvorming en inrichting
van de sociale teams. We zijn bereid de organisatie een vorm te geven die past bij het nieuwe beleid.
Andes ziet uit naar de definitieve beleidsnota en vertrouwt erop dat bovengenoemde aandachtspunten
worden meegenomen in de verdere besluitvorming. Intussen zijn wij gaarne bereid tot een gesprek

over bovengenoemde punten.

Hoogachtend,

Namens het bestuur van de
Stichting Tinten/Andes

I. Catsova
Manager Andes

mu//a/ )

Bulage 1: Taken sociale teams afgezet tegen huidige dienstveriening
Bijlage 2: Functieprofielen Welzijnsorganisatie Andes
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1 INLEIDING

Voor u ligt het startdocument voor de ontwikkeling van sociale teams in de leefgebieden van de
gemeente Borger-Odoorn. Er is inmiddels op 1 maart 2014 een team gestart in het leefgebied Nieuw-
Buinen e.o.

Het programma Sociaal Domein van de gemeente Borger-Odoorn is gericht op het inrichten van het
sociale domein waarbij de uitvoering bij de sociale teams ligt. Het streven is om per 1 januari 2015 een
nieuwe stichting te hebben opgericht, waaronder de sociale teams zullen vallen (zie hoofdstuk 4 en
bijlage 5). Tot 2017 wordt in een ‘proeftuin-vorm’ gewerkt, waarbij de expeditie vorm gegeven en waar
nodig bijgestuurd wordt. De “expeditie” staat als metafoor om te beschrijven dat het eindpunt (1 januari
2017) helder is, maar de weg naar het eindpunt niet volledig is uitgestippeld. Flexibiliteit om de koers
bij te sturen om zo de eindbestemming (ambitie) aan te scherpen is dan ook van belang.

Dit geldt dus ook voor de ontwikkeling van de sociale teams. Dit startdocument is bedoeld om de start
van de sociale teams in de leefgebieden Borger e.o, Exloo/Odoorn e.o. en De Monden e.o. mogelijk te
maken. Het is daarmee richtinggevend, maar niet in beton gegoten. De sociale teams worden al
lerend ontwikkeld, passend bij de thematiek en dynamiek van de leefgebieden. Zijn er onderweg
aanpassingen nodig, dan kan dat.

De taakstelling voor de sociale teams is ambitieus, maar nodig om daadwerkelijk de visie van het
regenboogmodel — een integrale toegang voor iedereen — te verwezenlijken. Er is gekozen voor een
transitieperiode van 2 jaar (2015 en 2016) om de nieuwe werkwijze en organisatie vorm te geven.

Drie sociale teams voor vier leefgebieden

Op basis van de vergelijkbaarheid van de gebieden, de relatief mindere problematiek en de
verwachting van de lagere workload (zie ook hoofdstuk 3), wordt in 4 leefgebieden gewerkt, maar
worden de leefgebieden Borger e.o. en Exloo/Odoorn e.o. bedient vanuit één gecombineerd sociaal
team. Een klein sociaal team (weinig medewerkers) is kwetsbaar bij uitval in verband met vakantie en
ziekte en de deskundigheid is minder breed. Dit is de reden voor het combineren van de twee kleine
teams in een groter gecombineerd team.

Leefgebieden gemeente Borger-Odoorn ]
Sociaal team

/ Nieuw-Buinen e.o.

Borger, Drouwen,
Bronneger,

Bronnegerveen, Nieuw-Buinen

Buinen, Weskiar, Drgwmeménd
Ees, Eesergroen, Brotwan

Eeserveen,
Ellertshaar

/ Exloo, Odoorn,

e Valthe, Klijndiik,
Exloérveen,

Odoornerveen

Sociaal team
Borger e.o0. &
Exloo/Odoorn e.o.

Sociaal team
De Monden e.o.
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1.1

Totstandkoming startdocument

Dit concept startdocument is gebaseerd op kaderstellend beleid (zie 2.2.) en twee werkbijeenkomsten

(zie bijlage 1 voor de deelnemers).

o De bijeenkomst van 30 januari “waar zit de kracht van Borger, Exloo en Valthermond” (zie

bijlage 2 voor het verslag).

e De bijeenkomst van 17 juni waarbij op basis van de uitkomst van 30 januari doorgesproken is
over de uitdagingen voor de leefgebieden en het profiel van de sociale teams (zie bijlage 3).

Het proces om tot de twee sociale teams te komen ziet er als volgt uit:

Kwartiermaken sociale teams 2014

30 januari 2014

Werkbijeenkomst
met professionals,
maatschappelijke
organisaties ,
bewoners- en
belangengroepen.

Ingrediénten
startdocument.

Feb-april

Overleg om
trekkerschap bij
externe
organisaties te
beleggen.

Beslissing:
trekkerschap blijft
bij gemeente.

17 juni 2014

Werkbijeenkomst
met professionals,
maatschappelijke
organisaties ,
bewoners- en
belangengroepen.

Ingrediénten
startdocument.

Concept
startdocument:
julifaugustus.

Bijstellen tot
eindversie:
september

Joktober

November 2014

Samenstellen
sociale teams
a.d.h.v. matching-
procedure.

Aanstellen team
codrdinator

Inloopbijeen-
komsten voor
inwoners

December 2014

Inwerkperiode
sociale teams

Januari 2015

Start uitvoering
sociale teams

Het concept startdocument is verstuurd aan alle organisaties en personen die eerder zijn uitgenodigd
voor de werkbijeenkomsten van 30 januari en 17 juni. Zie de deelnemerslijst in bijlage 1.

De volgende organisaties hebben een inhoudelijke reactie gestuurd:

Wedeka bedrijven/Emco-groep, Protestantse gemeente Valthe en Valthermond, Zorggroep

Tangenborgh, Wmo-raad, GGD-JGZ, De Trans, Andes/Tinten Welzijnsgroep, Woonservice, Leveste

Care, MEE Drenthe, Leger des Heils, Lionsclub “De megalieten”, Icare. De reacties zijn zoveel

mogelijk verwerkt in dit document.
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2 DOEL EN VISIE

2.1 Regenboogmodel

De gemeente Borger-Odoorn heeft in 2011 besloten om de drie decentralisaties (jeugdzorg, AWBZ en
Participatiewet) gezamenlijk en ontschot op te pakken. Dit is tot uitdrukking gebracht in het

regenboogmodel welke is vastgesteld door het college. De gemeenteraad heeft op 30 mei 2013
kennis genomen van het model.

Het regenboogmodel van de gemeente Borger-Odoorn ziet er als volgt uit:

Individueel Jeugdreclassering
Palliatieve zorg
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voorziening
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Steunpunt
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Ontwikkelen van Preventie AM
e ke et metyvieal ety Budget
Voorzieningen ctivering

Vrijwilligers
Professionals

SOCIAAL TEAM
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Het model brengt tot uitdrukking dat het gezin/huishouden centraal staan en dat daarmee niet in
termen van afzonderlijke decentralisaties wordt gedacht. Het betekent dat bij elke dienst-, hulp- en
zorgverleningsvraag, de vraag, het intrinsieke vermogen en de motivatie van het gezin/huishouden en
haar omgeving, leidend is voor de aanpak. Anders gezegd: de aanpak voor elke vraag wordt bepaald
aan de keukentafel bij mensen thuis en niet langer vanuit het aanbod van instanties.

Eerst wordt gekeken of in of met hulp van het eigen gezin en het eigen sociale netwerk adequate
oplossingen te vinden zijn. Mocht dat niet toereikend zijn, dan zoeken professional en vrager samen
verder en wordt opgeschaald. Indien mogelijk eerst naar oplossingen vanuit algemene voorzieningen.
Mocht dat niet voldoende zijn, dan wordt gekeken naar mogelijkheden vanuit collectieve
voorzieningen en individuele voorzieningen.

Het model geeft een getrapte manier van handelen weer zoals hierboven beschreven. Tegelijkertijd is
er het bewustzijn dat elke situatie uniek is en dat deze getraptheid niet altijd toepasbaar is. Soms moet
snel opgeschaald worden naar zwaardere zorg. Waar sprake is van langdurige/intensieve zorg zal
mogelijk ook in een andere gelaagdheid op- en afgeschaald moeten worden. Er zijn ook combinaties

mogelijk: ondersteuning en/of zorg die vanuit verschillende bogen van de regenboog tegelijkertijd
worden uitgevoerd.

Sociale teams

Om op deze nieuwe vraaggerichte en integrale manier te kunnen gaan werken worden in de
leefgebieden (zie inleiding) van Borger-Odoorn interdisciplinaire sociale teams ingericht. De focus van
de teams ligt op het versterken van de eigen regie van de burger, het vergroten van zelfredzaamheid,
het versterken van het sociale netwerk en buurt- of dorpskracht en preventie. Daarnaast moeten
professionals van het sociaal team middels het keukentafel gesprek in staat zijn de vraag achter de
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vraag te verstaan, zodat maatwerk geleverd kan worden. Tot slot hebben de professionals de
regisseursrol in situaties van multiproblematiek®. Dit doen zij op basis van de aanpak 1
gezin/huishouden — 1 plan — 1 regisseur (zie hoofdstuk 5).

Kenmerkend voor de ondersteuning is dat deze tijdig, proactief en dichtbij is en gericht op de optimale
inzet van het sociale netwerk en wederkerigheid.

2.2 Kaders

Dit startdocument vloeit voort uit:

e De kadernota 2012-2016 “Meedoen naar vermogen”, november 2012

e Kern en kader

o leder kind doet mee in Zuidoost Drenthe, Regionale samenwerking voor Jeugd en Gezin,
december 2012

e Het regenboogmodel, mei 2013.

o De uitgangspunten voor de ontwikkeling van sociale teams uit het “Startdocument pilot sociaal
team Nieuw-Buinen” (eindversie 18 maart 2014) geformaliseerd in het “Convenant pilot
Sociaal team Nieuw-Buinen”, 5 juni 2014.

Programmaplan herinrichting Sociaal Domein, collegebesluit 24 juni 2014.
Memo “’Expeditie Sociaal Domein; op afstand zetten van de taken”, collegebesluit 24 juni
2014.
o “De gemeente als nuchtere noaber”, beleidsplan sociaal domein 2015-2016, gemeente
Borger-Odoorn.
Populatiescan gemeente Borger-Odoorn, 2014.

Voor de herinrichting van het sociale domein en de ontwikkeling van sociale teams zijn de volgende
uitgangspunten geformuleerd:
e decentraal wat kan - centraal wat moet (lokaal werken, zoveel mogelijk in vier geografische
leefgebieden)
zo dichtbij - en zo licht mogelijk
iedereen doet naar vermogen mee
er is sprake van wederkerigheid: mensen zetten hun talenten in voor de lokale
gemeenschap (voor zover eventuele beperkingen dat toelaten)
eigen kracht en mogelijkheden worden zoveel mogelijk benut
(ook van de eigen netwerken en van het dorp)
erbij halen in plaats van verwijzen
zoveel mogelijk preventief werken om duurdere 2e lijnszorg te voorkomen
€én gezin, één plan, één regisseur

De opgave is om dit te realiseren binnen de beschikbare budgetten. Dit kan door:
e Functies slim te combineren zodat er efficiénter gewerkt wordt.
e Investeren in de kennis van de lokale netwerken en sleutelfiguren

L In dit document worden de termen multiproblematiek en zware problematiek gebruikt. Hierbij gaat het om
huishoudens met complexe en vaak meervoudige problemen (en vaak net zoveel hulp- en zorgverleners) op
meerdere levensterreinen, waarbij het huishouden niet meer in staat is de problemen te overzien en
oplossingsgericht te handelen.
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2.3 Doelen sociale teams gemeente Borger-Odoorn

Het doel van sociale teams zoals de gemeente Borger-Odoorn deze voor alle leefgebieden voor ogen
heeft, kan als volgt worden samengevat.

eHuishoudens komen vooruit:
eMeer zelfredzaam

duurzame
*Meer welzijn
resu Itaten eSociale stijging

eMinder zware zorg en ondersteuning, minder

VOO r hulpverleners
. *Meer eigen kracht en informele
minder geld

ondersteuning
eMeer preventie

24 Registreren en monitoring

De medewerkers van het sociaal team registreren in VIS2 (Vangnet Informatie en Samenwerking
Systeem). Dit is een digitaal cliéntvolgsysteem ter ondersteuning van de briefings van het sociaal
team en om gegevens tussen professionals die betrokken zijn bij een situatie uit te kunnen wisselen.

Om te kunnen borgen dat de burger erop kan vertrouwen, dat de gemeente en samenwerkings-
partners in het sociale domein niet onnodig of bovenmatig persoonsgegevens delen of uitvragen,
worden de uitgangspunten voor gegevensuitwisseling gevolgd zoals geformuleerd in de memo van 16
april hierover. Deze is opgenomen in bijlage 4.

Er wordt een richtlijn/afsprakenlijst opgesteld voor de medewerkers van de sociale teams waarin
maatregelen staan om onnodige verzameling en verwerking van persoonsgegevens te voorkomen en
waarin staat welke technische en organisatorische maatregelen genomen worden om
persoonsgegevens te beveiligen tegen verlies of tegen enige vorm van onrechtmatige verwerking.
Tevens tekenen medewerkers van het sociaal team een geheimhoudingsverklaring.

De gemeente cq het programmateam Sociaal Domein wil sturen op kwaliteit van zorg en financién. De
periode 2015 tot 2017 wordt benut om te onderzoeken op welke manier het beste gemonitord en
geévalueerd kan worden.

e ————
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3 INRICHTING EN SAMENSTELLING VAN DE SOCIALE TEAMS

In de gemeente Borger-Odoorn komen drie sociale teams:

— 1 team voor het leefgebied Nieuw-Buinen e.o. Dit team is op 1 maart 2014 van start gegaan.
Het leefgebied Nieuw-Buinen omvat de dorpen: Nieuw-Buinen, Buinerveen, Drouwenermond
en Drouwenerveen.

— 1 team voor het leefgebied De Monden bestaande uit de dorpen 2¢ Exloérmond, Valthermond,
1¢ Exloérmond, Zandberg en 2¢ Valthermond.

— 1 gecombineerd team voor twee leefgebieden: Borger e.o. en Exloo/Odoorn e.o. Het
leefgebied Borger e.o. omvat de dorpen: Borger, Drouwen, Bronneger, Bronnegerveen,
Buinen, Westdorp, Ees, Eesergroen, Eeserveen, Ellertshaar. Het leefgebied Exloo/Odoorn
e.0. bestaat uit de dorpen: Exloo, Odoorn, Valthe, Klijndijk, Exloérveen, Odoornerveen.

3.1 Uitgangspunten voor de inrichting
Voor de inrichting en organisatievorm van de sociale teams heeft de gemeente Borger-Odoorn een

aantal uitgangspunten vastgesteld (zie ook beleidsplan sociaal domein 2015-2017):

1. De sociale teams vormen een brede toegang voor de inwoners
De teams zijn integrale interdisciplinaire samenwerkingsverbanden. ledere inwoner met een vraag
of probleem (op het sociaal domein) kan terecht bij de sociale teams.

Samenwerkings-

partners sociaal
domein

Burgers Burgers Burgers | Burgers

2. Andere organisaties/personen verwijzen actief door naar de sociale teams of halen een
medewerker van het sociaal team erbij
Naast de sociale teams zullen inwoners zich (zeker in het begin) ook bij andere
organisaties/personen melden wanneer zij een vraag of probleem hebben. Zoals de huisarts of de
school. Niet erg, want wat eenvoudig kan worden opgepakt, moet niet ingewikkeld worden
gemaakt. Maar als de situatie complex is er dus meer aan de hand is, dan is het gewenst dat de
organisaties/personen actief doorverwijzen naar de sociale teams. Als een situatie eenmaal is
opgepakt is door het sociaal team, dan vindt van daaruit de ondersteuning plaats en/of wordt
vandaar uit specialistische hulp/zorg aangeschakeld.

]
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Dit werkt het beste, wanneer er vanuit de sociale teams een goede link is naar die organisaties en

personen. Daarom:

— vindt er afstemming, samenwerking en waar wenselijk aansluiting plaats bij de lokale
infrastructuur (zoals verenigingen, bewonersorganisaties, dorpshuizen, kerken, ondernemers,
etc), basisvoorzieningen en bestaande succesvolle initiatieven van de leefgebieden.

— wordt er actief gewerkt aan samenwerking en worden er duidelijke afspraken gemaakt met
onder andere huisartsen, eerste en tweedelijnsorganisaties, politie, onderwijs,
woningcorporaties en aanbieders.

— wordt een relatie gelegd en onderhouden met organisaties die momenteel taken uitvoeren in
het kader van participatie en toeleiding naar werk. Tevens wordt de samenwerking gezocht
met eventueel nog in te richten dorps- of leerwerkbedrijven.

3. De sociale teams beantwoorden vragen en voeren waar gewenst gesprekken met de inwoners
Dat kan op verzoek van een inwoner of naaste zijn, maar ook op verzoek of naar aanleiding van
signalen van bijvoorbeeld huisarts, woningcorporatie, schoolmaatschappelijk werk, politie of
buurtbewoners.

4. Sociale teams indiceren, waar nodig aangevuld met externe deskundigheid
Hoewel het afgeven van een beschikking (een officieel besluit) taak blijft van de gemeente gaan
de sociale teams indiceren: zij beoordelen welke ondersteuning iemand nodig heeft inclusief een
programma van eisen als dat nodig is. Dit kan gaan om vrij toegankelijke of algemene
voorzieningen, maar ook om individuele of maatwerkvoorzieningen. Zo nodig, maken zij daarbij
gebruik van externe deskundigheid, zoals een expertteam of een adviesinstantie. Dat kan
consulterend zijn of in de vorm van een extern advies (externe indicatie). Dit hangt af van de
situatie.

Een belangrijke voorwaarde is dat in de sociale teams voldoende kennis en deskundigheid
aanwezig is om te beoordelen wanneer het aanschakelen van externe deskundigheid nodig is.
Voor jeugdhulp geldt dat voor specialistische ondersteuning van niveau 5 of hoger altijd het
expertteam jeugd geraadpleegd moet worden.

5. Sociale teams wijzen een contactpersoon aan en voeren waar nodig regie
Vanuit de sociale teams wordt er één contactpersoon (sociaal werker) toegewezen aan een
huishouden/gezin wanneer het een melding of aanvraag betreft die niet complex is. De sociaal
werker voert het gesprek en is het aanspreekpunt. De sociaal werker werkt vanuit het
regenboogmodel en gaat uit van de eigen verantwoordelijkheid en eigen kracht van het
huishouden/gezin. Als het nodig is, overlegt de sociaal werker met andere partijen.

Als een melding of aanvraag complex is en/of het een multi-probleem betreft, is het van belang
dat er regie wordt gevoerd. In dergelijke situaties vindt allereerst een regiecheck plaats. Is er al
een organisatie/persoon die regie (soms casemanagement genoemd) voert? Zo ja, dan is het de
vraag of de sociaal werker de regie (geheel) moet overnemen. Als de bestaande regisseur al een
goede ingang heeft in het huishouden, dan kan het beter zijn om de regie daar te laten. De sociaal
werker voert in zo'n situatie een beperkte regie (procesregie): er is meer sprake van monitoring op
het ene plan en de voortgang van de afspraken, dan dat de sociaal werker dat zelf opstelt en
regelt. Als er nog geen regisseur is, dan neemt een sociaal werker deze taak op zich (regie op
proces en inhoud). Van belang is dat deze sociaal werker ook mandaat en doorzettingsmacht
heeft om deze taak goed te kunnen vervullen. Waar nodig moet de regisseur — binnen de
wettelijke kaders - de gebaande paden kunnen verlaten als een partij zich niet aan de afspraak
houdt of de medewerking te lang op zich laat wachten. Dit wordt ook wel aangeduid als: zonder
last en ruggespraak?.

2 Dat betekent dat medewerkers van het sociaal team niet gebonden zijn aan protocollen, systemen, structuren
en gewoonten van organisaties waar ze mogelijk aan verbonden zijn, op het moment dat deze belemmerend
werken in de (soms misschien wel onorthodoxe) oplossingen voor gezinnen/huishoudens. Dit staat los van het
feit dat de professionals werken op basis van goed onderbouwde methodieken en uitgangspunten en zich in
voorkomende gevallen moeten houden aan wet- en regelgeving die in de uitvoering van hun taken van
toepassing is.

]
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6. Sociale teams geven uitvoering aan één gezin/huishouden, één plan, één regisseur
De sociaal werkers dragen er zorg voor dat er samen met het huishouden/gezin één
ondersteuningsplan wordt opgesteld. Dit ondersteuningsplan is niet statisch. In eerste instantie
kan in een nieuwe situatie het ondersteuningsplan bestaan uit een stappenplan om tot passende
ondersteuning te komen. Er kan een diagnose nodig zijn, een onderzoek of meerdere gesprekken
voordat duidelijk wordt wat er nodig is. Het stappenplan bevat dan - zo nodig - een tijdelijk
ondersteuningsaanbod, omdat het natuurlijk niet zo kan zijn dat de situatie in de tussentijd
verergert of escaleert. Het plan bevat in ieder geval de afspraken, de te bereiken resultaten en
een geldigheidsperiode. De te bereiken resultaten worden geformuleerd op basis van de
zelfredzaamheidmatrix (zie bijlage 5), participatieladder of interventieniveaus POD (Positief
Opgroeien Drenthe). In het beleidsplan sociaal domein 2015-2016 “de gemeente als nuchter
noaber”, worden deze begrippen toegelicht. Daarnaast maakt ook een programma van eisen - in
het geval van bijvoorbeeld een hulpmiddel - onderdeel uit van het plan.

7. Sociale teams dragen zorg voor een goede vastlegging
Van belang is dat het hele proces vanaf de melding of aanvraag goed wordt vastgelegd. Op basis
van diverse wetten is zorgvuldigheid en goede motivering van groot belang. Dit moet ook
zichtbaar worden gemaakt. Uiteraard moet dit gebeuren binnen de geldende eisen van
bijvoorbeeld privacy en informatievoorziening (zie ook 2.4).

8. Kleine en ondersteunende systeemwereld

De leefwereld van de burger staat centraal. “Goede zorg- of dienstverlening ontstaat als de
professional met aandacht gericht is op de patiént, leerling, burger of klant. De ontmoeting en het
contact tussen de professional en de klant staat centraal. Een sterke interesse bij de professional
leidt tot een klant die zich gezien voelt en tot passende zorg- en dienstverlening. Maar ook tot een
professional die gevoed wordt door het echt van betekenis kunnen zijn en die daar energie
uithaalt. Het is belangrijk om de systeemwereld (het geheel van beleid, procedures, formats, geld,
tijd en kwaliteit) zo klein mogelijk en ondersteunend aan de leefwereld te laten zijn.*”

9. In de haarvaten van dorpen en buurten
Een belangrijke opgave voor de sociale teams is om samen met huishoudens/gezinnen te zoeken
naar alternatieve oplossingen voor zorg- en hulpvragen. Dat lukt alleen als de werkers van de
sociale teams zich bewegen in de ‘haarvaten’ van een dorp of buurt. Dat betekent dat ze niet
alleen in contact zijn met individuele burgers die een vraag of behoefte hebben en met aanbieders
van zorg, maar dat ze ook actief contact leggen met bijvoorbeeld de kerk, de sportvereniging, de
bewonersorganisatie, het dorpshuis etc.

% Bron: Verdraaide organisaties, terug naar de bedoeling. Wouter Hart 2012.
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3.2 Factoren voor de samenstelling van de sociale teams

De samenstelling van de twee sociale teams wordt gebaseerd op een aantal factoren:
1) Selectie op basis competenties
2) De interventieniveaus van de sociale teams
3) Gemeentelijke taken jeugd, Wmo en cliéntondersteuning
4) Benodigde capaciteit
5) De kenmerken van de leefgebieden

3.2.1 Selectie op basis van competenties

De professionals van de sociale teams, worden gematcht op basis van een competentieprofiel (zie

bijlage 6). Voor de matchingprocedure wordt een onafhankelijke matchingcommissie

samengesteld. Het competentieprofiel is gebaseerd op het profiel van de T-shaped professional
(zie 7.1), het competentieprofiel van de sociaal werkers van het sociaal team Nieuw-Buinen

aangevuld met de uitkomst van de werkbijeenkomsten op 30 januari en 17 juni.

3.2.2 De interventieniveaus van de sociale teams

Uit het regenboogmodel van de gemeente Borger-Odoorn vioeit voort dat de sociale teams zich

op verschillende interventieniveaus richten:

1. Het versterken van eigen kracht, zelfredzaamheid, het sociale netwerk, informele

ondersteuning, daar waar van toepassing.

2. Kortdurende ondersteuning voor mensen die zich daarna weer zelf redden of zich met een
voorziening verder weten te redden (het gesprek) en licht langlopende ondersteuning (vinger

aan de pols).

3. Regisseren bij complexe en/of meervoudige problematiek (regisseursrol i.h.k.v. 1

gezin/huishouden — 1 plan — 1 regisseur).
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In het team moeten dus professionals zitten die op deze interventieniveaus kunnen acteren. Dat

hoeft niet altijd in één en dezelfde persoon zijn, schapen met vijf poten bestaan niet.
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3.2.3 Gemeentelijke taken jeugd en cliéntondersteuning

De gemeente heeft besloten om het werkgeverschap van de huidige medewerkers toegangstaken
Bureau Jeugdzorg Drenthe voor 2 jaar (2015-2016) vanaf 2015 te beleggen bij de nog op te
richten organisatie voor jeugdbescherming en jeugdreclassering. De werknaam voor deze
organisatie is 2Noord. Naar verwachting gaat het om 1,34 fte voor onze gemeente die in de
sociale teams worden ingezet (bij gebleken geschiktheid in de matchingprocedure). Deze
medewerkers zullen naast veiligheidscoordinatie ook de taak van consult en advies
(kennisoverdracht) naar de sociale teams vervullen.

Op grond van de Wmo 2015 en de Jeugdwet is de gemeente verplicht om onafhankelijke
cliéntondersteuning te bieden aan alle inwoners. De cliéntondersteuning moet gratis beschikbaar
zijn voor alle inwoners (met een ondersteuningsvraag) en moet levens breed zijn. In Drents
verband wordt een gezamenlijke overeenkomst gesloten met MEE (doet nu al vormen van
cliéntondersteuning) voor 2015. In 2015 krijgt MEE Drenthe een budgetgarantie van 75% van het
budget in 2014, zodat het behoud van de specifieke deskundigheid is gewaarborgd.

Op basis van de visie op toegang en indicering, vindt de gemeente Borger-Odoorn het logisch om
de cliéntondersteuning (grotendeels) door de sociale teams te laten uitvoeren. De gemeente kiest
ervoor om MEE-consulenten (mits deze voldoen aan het competentieprofiel) deel uit te laten
maken van de sociale teams. Daarnaast wordt MEE ingezet om de deskundigheid over te
brengen op de sociale teams.

3.2.4 Benodigde capaciteit

Data die nodig zijn om een juiste inschatting te maken met betrekking tot de kwantitatieve en
kwalitatieve personeelsbehoefte van een sociaal team zijn divers. Hierbij valt te denken aan
cijffers met betrekking tot het aantal hulpvragen en de aard van de hulpvragen per leefgebied.
Aan deze cijfers kunnen normtijden verbonden worden voor de te leveren diensten. Deze
normtijden geven dan op basis van de ervaringen in het verleden een goed vertrekpunt.
Daarnaast kunnen inschattingen voor de toekomst worden gemaakt. Vragen als “wat zijn de
gekwantificeerde plannen voor het werkgebied?” en “welke gekwantificeerde ontwikkelingen
(sociaal maatschappelijk, demografisch, etc.) komen er op ons af?” geven een tweede indicator
voor de personeelsbehoefte van een team. Veel van deze zaken zijn echter nu nog niet bekend.
Het vaststellen van de personeelsbehoefte van een sociaal team draagt daarom op die basis een
redelijk “natte vinger” gehalte. Wel zijn er na een half jaar pilot met het sociaal team Nieuw-
Buinen voldoende operationele ervaringen om te stellen dat het mogelijk moet zijn om met een
soortgelijke bezetting een gebied van een soortgelijk aantal burgers te bedienen.

Daarom wordt vooralsnog gestart met een basisbezetting van circa 7 sociaal werkers/regisseurs
(6 FTE) per sociaal team. Dit geldt dus voor alle drie de sociale teams in de gemeente Borger-
Odoorn. Om het werk goed te kunnen doen moeten sociaal werkers/regisseurs minimaal 24 uur
per week beschikbaar zijn.

Hoewel het leefgebied Borger e.o. en Exloo/Odoorn e.o. twee keer zo groot is als de andere
gebieden qua inwoneraantal, wordt ook hier gekozen voor een basisbezetting van 6 FTE. Ditis
gebaseerd op de huidige caseloadverdeling over de leefgebieden van bijvoorbeeld het
buurtmaatschappelijk werk en OGGZ. Een verdeling van 1/3 van de caseload en daarmee
capaciteit voor Nieuw-Buinen e.o., 1/3 voor De Monden e.o. en 1/3 voor de gebieden Borger e.o.
en Exloo/Odoorn e.o. samen, lijkt daarmee aannemelijk.

Daarnaast is het van belang FTE beschikbaar te hebben voor administratieve en receptionele
taken. Hierbij wordt vooralsnog uitgegaan van 0,5 FTE per team.

Gedurende het eerste jaar dient de monitoring van de sociale teams er mede op gericht te zijn
om de juiste sturingsgegevens te genereren op basis waarvan eventuele bijstellingen van zowel
kwantitatieve als kwalitatieve samenstelling van de teams kunnen worden onderbouwd.
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3.2.5 De kenmerken van de leefgebieden

Onderstaande analyse is gebaseerd op:

- De uitkomsten van de werkbijeenkomst op 30 januari 2014 (zie bijlage 2) en 17 juni 2014 (zie
bijlage 3).

- De populatiescan “Een profielschets van de vier leefgebieden in Borger-Odoorn”.

DE LEEFGEBIEDEN BORGER E.O EN EXLOO/ODOORN E.O.:

ANALYSE

Veel burgerkracht, zelfredzaamheid, sociale cohesie en noaberschap.

Veel vrijwilligers

Voor het leefgebied Borger wordt aangegeven dat er veel initiatieven zijn en veel
vrijwilligerswerk wordt gedaan, maar dat er onderling weinig verbinding is.

Veel ouderen*

Veel mantelzorgers

Individuele zorg- en welzijnsvragen. Hierbij wordt ook genoemd mensen met geestelijke
gezondheidsproblemen en niet-aangeboren hersenletsel. In deze gebieden is een hoger
gebruik van wmo-voorzieningen dan gemiddeld in de gemeente Borger-Odoorn.
Eenzaamheid

Her en der (maar niet op grote schaal) spelen op huishoudensniveau financiéle problemen
Als er problemen (meervoudig) achter de voordeur zijn, zijn die niet altijd zichtbaar en blijven
soms te lang achter de voordeur.

Voor de rest springen er geen specifieke thema’s uit.

UITDAGINGEN IN HET SOCIAAL DOMEIN

Het verbinden van individuen en groepen (rond thema’s)
Versterken dorpsgevoel

Optimaal benutten van burgerkracht

Stimuleren en ondersteunen van burgerinitiatieven
Vroegtijdig signaleren en preventie

Inspelen op thema’s/activiteiten rondom vergrijzing

Het voorkomen of verminderen van eenzaamheid

4 De grijze druk in het leefgebied Borger is 48% en in het leefgebied Exloo/Odoorn 46% (ten opzichte van de
gehele gemeente Borger-Odoorn 36%). De grijze druk is het aantal pensioengerechtigden gedeeld door de
beroepsbevolking.
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HET LEEFGEBIED DE MONDEN E.O.

ANALYSE

Trots op eigen streek en kunnen

Veel eigen kracht bij bepaalde organisaties (bewoners/ondernemers), maar zelfredzaamheid
van individuen in de dorpen verdient aandacht.

Weerstand tegen instanties

Het vermoeden dat multiproblem situaties onvoldoende in zicht zijn en te laat in beeld komen:
door normalisering en/of doordat mensen geen hulp vragen.

Financiéle problematiek (schuldenproblematiek, stille armoede en inkomensvragen).

Uit de populatiescan valt op dat er in het leefgebied De Monden (t.0.v. de hele gemeente
Borger-Odoorn) bovengemiddeld gebruik wordt gemaakt van uitkeringen (WWB, AO en WW)
en dat iets meer personen dan gemiddeld werkzaam zijn in een sociale werkvoorziening.
Leefstijl (0.a. overgewicht)

Tijdens de werkbijeenkomsten zijn verder weinig inhoudelijke thema’s met betrekking tot het
sociaal domein als sterke knelpunten in het gebied benoemd.

UITDAGINGINGEN IN HET SOCIAAL DOMEIN

Investeren in een vertrouwensband tussen inwoners en instanties
Verbinden van individuen en groepen rond thema’s (activiteiten)
Stimuleren en ondersteunen van (ruimte geven aan) burgerinitiatieven
Vroegtijdig signaleren

]
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3.3 Samenstelling sociaal team Borger e.0. & Exloo/Odoorn e.o.

Gewenste expertise in het team

Bij de samenstelling wordt vooral gekeken of kandidaten generalist zijn of toe kunnen groeien naar
een generalisme (zie 7.1). Voor het team in dit gebied is daarnaast het streven om — gezien de
analyse in 3.2.4 en de wettelijke taken — in ieder geval de volgende expertises/vaardigheden in het
team zelf te borgen:

- Het verbinden van individuen en groepen, het versterken van het dorpsgevoel, het optimaal
benutten van burgerkracht en het stimuleren en ondersteuner van burgerinitiatieven. Ouderen:
maatschappelijke participatie, zelfredzaamheid, zelfstandigheid, ouderenzorg

- Geestelijke gezondheid/psychiatrie

- Verstandelijke beperking/niet-aangeboren hersenletsel

- Financién/schulden van huishoudens (gekoppeld aan participatie)

- Opvoeden & opgroeien (jeugd, inclusief het kunnen doen van jeugdindicaties) (zie punt 3 van
paragraaf 3.2)

- Wmo-voorzieningen (omdat het team de wmo-indicaties gaat doen)

- Cliéntondersteuning (zie punt 3 van paragraaf 3.2)

Bij de matchingprocedure is het hebben van specialistische kennis op één (of meerdere) van de
hierboven genoemde terreinen een pré. De competenties zijn uiteindelijk doorslaggevend.

Grootte van het team

De leefgebieden Borger e.o. en Exloo/Odoorn e.o. tellen samen ruim 13.000 inwoners.

Gezien de dynamiek en de kenmerken van het gebied (relatief mindere problematiek) en de opgedane
ervaringen in de pilot Nieuw-Buinen, zal het sociaal team Borger & Exloo/Odoorn uit 6 FTE bestaan,
(ongeveer 7 sociaal werkers/regisseurs, zie paragraaf 3.2.4).

Maatwerk

Er is gekozen voor één gecombineerd sociaal team voor twee gebieden (zie hoofdstuk 1).Daarbij is
het van belang de identiteit van de afzonderlijke leefgebieden en dorpen te koesteren. Daarnaast is er
0og voor de grootte van het geografische gebied (in verband met afstanden/bereikbaarheid). Om de
toegang zo dichtbij te organiseren, zal bij de start van het team nagedacht moeten worden hoe dit het
beste vorm te geven.

Competenties
In het competentieprofiel wordt op basis van de werkbijeenkomsten toegevoegd dat het een pré is dat

de sociaal werkers kennis van het gebied hebben (doordat iemand daar opgegroeid is, woont of er
werkt).

]
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3.4 Samenstelling sociaal team De Monden

Gewenste expertise in het team

Bij de samenstelling wordt vooral gekeken of kandidaten generalist zijn of toe kunnen groeien naar
een generalisme (zie 7.1). Voor het team in het leefgebied De Monden is daarnaast het streven om —
gezien de analyse in 3.2.4 en de wettelijke taken — in ieder geval de volgende xpertises/vaardigheden
in het team zelf te borgen:

- Het verbinden van individuen en groepen, het versterken van het dorpsgevoel, het optimaal
benutten van burgerkracht en het stimuleren en ondersteunen van burgerinitiatieven.

- Werk en inkomen

- Financién/schulden van huishoudens

- Gezonde leefstijl/gezondheid

- (Licht) Verstandelijke Beperking (LVB)

- Opvoeden & opgroeien (jeugd, inclusief het kunnen doen van jeugdindicaties) (zie punt 3 van
paragraaf 3.2)

- Wmo-voorzieningen (omdat het team de wmo-indicaties gaat doen)

- Cliéntondersteuning (zie punt 3 van paragraaf 3.2)

Bij de selectie van het team is het hebben van specialistische kennis op één (of meerdere) van de
hierboven genoemde terreinen een pré. De competenties zijn uiteindelijk doorslaggevend.

Grootte van het team

Het leefgebied telt 6.370 inwoners, dit is vergelijkbaar met het leefgebied Nieuw-Buinen. De
demografische kenmerken, de sociale structuur en de maatschappelijke opgave zijn (op basis van de
populatiescan) vergelijkbaar met die van Nieuw-Buinen. Ook in gesprekken (tijdens de
werkbijeenkomsten) worden het leefgebied De Monden en Nieuw-Buinen op deze inhoudelijke
thema’s met elkaar vergeleken. Op basis hiervan en de grootte van het gebied, worden circa 7 sociaal
werkers voor het sociaal team De Monden geworven (maximaal 6 FTE, zie paragraaf 3.2.4).

Maatwerk

Waar het leefgebied De Monden nadrukkelijk in verschilt van andere gebieden is de cultuur van het
gebied. Het advies van de deelnemers van de werkbijeenkomsten is, om laagdrempelig in te steken
en te investeren (ook in tijd) in het opbouwen van een vertrouwensrelatie met de inwoners. Het wordt
belangrijk gevonden dat de werkers bekend zijn met de dorpen en om de identiteit van de
afzonderlijke dorpen te koesteren. Hoe dit het beste gewaarborgd wordt, wordt in dit startdocument
niet ingevuld, maar is onderwerp van gesprek.

Competenties
In het competentieprofiel wordt op basis van de werkbijeenkomsten toegevoegd dat de sociaal werker

bereid (en geduldig) is om te investeren in een vertrouwensband met de inwoners en dat het een pré
is dat de sociaal werker dialect spreekt en kennis van het gebied heeft. Dit laatste doordat hij of zij er
is opgegroeid, er woont of werkt(e).

Mocht in de loop blijken dat er aanpassingen nodig zijn in de capaciteit en samenstelling van de
teams, dan kan dat. Ook dit is niet in beton gegoten.

]
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4 ORGANISATIE OP AFSTAND

Uitgangspunten voor de nieuwe organisatievorm zijn:

e Zo eenvoudig en slagvaardig mogelijk.

e De structuur/organisatie is ondersteunend: professionals kunnen zo veel mogelijk van hun tijd
en aandacht richten op de gezinnen/huishoudens en op het stimuleren van burgerkracht en de
professionals hebben handelingsvrijheid.

e De basis voor de nieuwe samenwerking is dat professionals elkaar kennen en elkaar weten te
vinden. Daarvoor moet het niet uitmaken of je wel of niet in het sociaal team zit. Het gaat er
om dat de juiste mensen/organisaties worden aangeschakeld op passende momenten en
passende manieren.

e Hetisvan belang dat de professionals van het sociaal team snel kunnen opschalen op het
moment dat zich obstakels of belemmeringen voordoen.

e De structuur/organisatie voorziet in een aantal vaste overlegmomenten. Daarnaast is het
vooral een oproep aan alle medewerkers om elkaar op te zoeken als er vragen zijn, iets te
bespreken valt of de situatie daar om vraagt.

4.1 Stichting

Om de inhoudelijke transformatie te laten slagen en als gemeente optimaal invulling te kunnen geven
aan de regierol is een stevige basis noodzakelijk. Deze stevige basis wordt neergezet met het
oprichten van een nieuwe stichting per 1 januari 2015. In deze stichting worden de drie sociale teams
ondergebracht. De legitimatie voor de keuze voor een privaatrechtelijke entiteit is gelegen in de
nadrukkelijke wens om geen politieke betrokkenheid op casusniveau te hebben en de sociale teams
handelingsvrijheid te bieden zodat zij ‘zonder last en ruggenspraak’ — uiteraard binnen de gestelde
kaders — kunnen werken.

Om de sociale teams zoveel mogelijk de ruimte te geven om de transformatie vorm te geven vervult
de gemeente in eerste instantie een grote faciliterende rol. PIOFACH®-onderdelen en de
administratieve afhandeling worden in eerste instantie door de gemeente gefaciliteerd. Hierdoor heeft
de stichting zoveel mogelijk de ruimte om zich te richten op de nieuwe manier van werken en wordt zij
zo min mogelijk belast met ‘randzaken’. Voor een nadere toelichting op deze keuze wordt verwezen
naar de bijlage 7 ‘het oprichten van een nieuwe stichting ten behoeve van de sociale teams’.

4.2 Aansturing

Voor de periode tot januari 2017 wordt een kwartiermaker/directeur voor de nieuwe stichting
aangesteld. De kwartiermaker is verantwoordelijk voor het vorm geven van de organisatie van sociale
teams in de stichting en als directeur het eerste aanspreekpunt voor de gemeente en
samenwerkingspartners. Dit is een functie van circa 0.67 FTE. Zie het competentieprofiel in bijlage 8.

Daarnaast komt er een teamcodrdinator. Deze wordt verantwoordelijk voor de dagelijkse aansturing
van de drie sociale team. Tevens is de teamcodrdinator voorzitter van het expertteam jeugd®. Het
betreft een functie van 1 FTE. Het competentieprofiel is opgenomen in bijlage 9.

4.3 Startdatum sociale teams

De sociale teams in Borger e.o. & Exloo/Odoorn e.o0. en De monden e.o. worden in oktober/november
door middel van een matchingprocedure samengesteld. De daadwerkelijke start van de sociale teams
is op 1 januari 2015. Als voorbereiding hierop wordt in december een aantal inwerk- en
scholingsdagen voor de nieuwe sociale teams gepland.

5 PIOFAH: Personeel, Informatievoorziening, Organisatie, Financién, Administratieve organisatie, Communicatie
en Huisvesting

8 Expertteam jeugd: een door de gemeente gemandateerd overleg/persoon die jeugdzorg indicaties
van niveau 5 t/m 8 mag afgeven.
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5 WERKWIJZE

Het sociaal team gaat werken op basis van “het gesprek” en op basis van de aanpak “1
gezin/huishouden — 1 plan — 1 regisseur”. Het principe is om werkend te leren, de aanpak is dan ook
voortdurend onderwerp van gesprek en ontwikkeling. Daarnaast kunnen specifieke methoden of
aanpakken ingezet worden om bijvoorbeeld het vertrouwen van de inwoners te winnen. Elk team kan
hierin haar eigen aanpak kiezen, passend bij het gebied/de dorpen.

5.1 Het gesprek

Kenmerkend voor het gesprek is dat:
e Het gezin/huishouden centraal staat en dat de regie bij hen blijft.
e Het laagdrempelig is, aansluitend bij waar mensen al komen.
o Altijd de mogelijkheid wordt geboden om bij het gesprek één of meer vertrouwelingen/
mantelzorgers aanwezig te laten zijn.
e Het gesprek onderzoekend van aard is: is er een vraag achter de vraag?
e Het gericht is op maatwerk.

5.2 Eén gezin/huishouden — één plan — één regisseur

Dit is een nieuwe aanpak waarbij een gezin/huishouden met meerdere problemen (en vaak net zoveel
hulpverleners/instanties) nog maar te maken krijgt met één aanspreekpunt (de regisseur) en één plan.
Niet het aanbod van instanties maar het intrinsieke vermogen en de motivatie van het gezin en haar
omgeving staat hierbij centraal. Hulp- en zorgverleners werken samen waarbij de regie en het
mandaat niet langer versnipperd is, maar is belegd bij de regisseur (bij voorkeur bij het
gezin/huishouden zelf, maar soms kan dat niet). De regisseur zorgt ervoor dat de inzet van de
betrokken organisaties op elkaar wordt afgestemd. De aanpak is er op gericht om maatwerk voor
gezinnen/huishoudens mogelijk te maken zodat zij stabiliseren of er op vooruit gaan (meer
zelfredzaam, meer welzijn, sociale stijging en meer gezondheid). Daarnaast moet de aanpak leiden tot
minder kosten: minder zware zorg en ondersteuning, minder inzet van hulpverleners, meer benutten
van eigen kracht en informele ondersteuning en meer preventie.

Voor een succesvolle nieuwe aanpak moet aan een aantal voorwaarden worden voldaan” :

e Het eigen kracht principe. Dit betekent vertrouwen in de eigen kracht van het
gezin/huishouden (plus eigen netwerk) en het ondersteunen van een huishouden om de regie
zelf te (her)nemen.

e Het opbouwen van een vertrouwensrelatie met het huishouden (present zijn) om te komen tot
een (stappen)plan. Het opbouwen van zo’n relatie gebeurt vanuit twee kernwaarden: grenzen
stellen (normatief, de wet) en empathie.

e De inzet van T-shaped professionals (zie toelichting in 7.1). Dit zijn professionals die
generalist aan de voordeur zijn en specialist in het team.

7 Uit: ‘Aan de slag achter de voordeur’
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6 TAKEN VAN HET SOCIAAL TEAM

De regenboog van de gemeente Borger-Odoorn is de leidraad voor de taken en rollen van het sociaal
team. De focus van het team ligt op het versterken van de eigen regie van de burger, het vergroten
van zelfredzaambheid, het versterken van het sociale netwerk, het versterken van de buurt- of
dorpskracht en preventie. Dit is terug te vinden in het takenpakket van het sociaal team dat er

vooralsnog als volgt uitziet:

Taak

Toelichting

Informatie en advies

Aan burgers over van alles op het gebied van onder meer wonen,
welzijn, zorg, financién, veiligheid, werk, participatie en activering,
opvoeden en opgroeien.

Vroegtijdig signaleren

Doordat het sociaal team dichtbij de dorpsbewoners is en goede
contacten heeft met vele organisaties en sleutelfiguren in het dorp, kan
het team tijdig signaleren, het gezin opzoeken en samen met het gezin
in een vroegtijdig stadium oplossingen zoeken.

Ontmoeting en
participatie

Stimuleren dat mensen meedoen, elkaar ontmoeten en op elkaar
betrokken zijn. Het matchen van mensen die iets vragen en mensen
die iets voor een ander willen betekenen.

Het sociaal team adviseert de gemeente over het faciliteren van
algemeen toegankelijke dorpsvoorzieningen en nog eventueel te
ontwikkelen algemene voorzieningen voor dagopvang en dagbesteding
in het dorp wijk.

Vraagverheldering en
ondersteuning

Via het gesprek vaststellen of en welke ondersteunings-behoefte er is:

a) Geen of lichte vorm van ondersteuning: er wordt beroep gedaan op
de eigen kracht/verantwoordelijkheid, het eigen netwerk en
informele zorg.

b) De burger heeft enige (lichte) ondersteuning nodig (informele zorg
en/of algemene/collectieve voorzieningen) en levert waar mogelijk
ook tegenprestaties (activering).

c) De burger heeft zwaardere ondersteuning nodig en wordt
ondersteund in verdere doorgeleiding naar de specialistische zorg
in de tweede lijn, maar nog steeds met zoveel mogelijk eigen regie
en inspanningen van de burger. De mantelzorgers (en mogelijk
ondersteunende vrijwilligers) worden bij het ondersteuningsproces
betrokken.

Activering Het activeren van wijkbewoners en waar gewenst of nodig mensen
ondersteunen naar dagbesteding, vrijwilligerswerk, beschut werk, het
behalen van een startkwalificatie, regulier werk.

Indiceren De sociale teams indiceren. Zij beoordelen welke ondersteuning

iemand nodig heeft inclusief een programma van eisen als dat nodig is.
Dit kan gaan om vrij toegankelijke of algemene voorzieningen, maar
ook om maatwerkvoorzieningen of individuele voorzieningen. Indien
nodig, maken zij daarbij gebruik van externe deskundigheid. Dat kan
consulterend zijn of in de vorm van een extern advies (externe
indicatie). Dit hangt af van de situatie.

Regie voeren

Als een melding of aanvraag complex is en/of een multiprobleem
betreft, is het van belang dat er regie wordt gevoerd
(hoofduitgangspunt is dat de bewoner zoveel als mogelijk zelf regie
voert). In dergelijke situaties vindt allereerst een regiecheck plaats. Is
de regie al bij een andere organisatie belegd, dan is het de vraag of de
sociaal werker de regie (geheel) moet overnemen. Als de bestaande
regisseur al een goede ingang heeft in het huishouden, dan kan het
beter zijn om de regie daar te laten. De sociaal werker voert in deze
situatie een beperkte regie (procesregie): er is meer sprake van
monitoring op het plan en de voortgang van de afspraken, dan dat de
sociaal werker dat zelf opstelt en regelt. Als er nog geen regisseur is,
dan neemt een sociaal werker deze taak op zich (regie op proces en
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inhoud). Van belang is dat deze sociaal werker ook het mandaat en
doorzettingsmacht heeft om deze taak goed te vervullen.

Uitvoering 1 huishouden | De sociaal werkers dragen er voor zorg dat er één ondersteuningsplan
— 1 plan — 1 regisseur komt voor het huishouden/gezin (daar waar van toepassing). Dit is het
plan dat de sociaal werker samen met het gezin/huishouden maakt. Dit
ondersteuningsplan is niet statisch.

De werkwijze van sociale teams is om werkend te leren. De aanpak — maar ook het takenpakket — is
dan ook voortdurend onderwerp van gesprek en ontwikkeling.

]
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7 KWALITEIT VAN DE SOCIAAL WERKERS EN REGISSEURS

Hierbij geldt een aantal uitgangspunten:

e Sociaal werkers en regisseurs worden gematcht op basis van een functie- en
competentieprofiel.

e Het team heeft ruimte om “al doende te leren” en om een eigen manier van werken te
ontwikkelen passend bij de dynamiek van het leefgebied en de dynamiek van het team.

e Professionals en organisaties leren vooral van elkaar: van elkaars kennis, specialismen en
vaardigheden.

e De kwaliteit van de sociaal werkers en regisseurs wordt geborgd in de stichting (middels
functionerings- en beoordelingscyclus en opleidingsplan).

7.1 T-shaped professional

De medewerkers van het sociaal team werken op basis van het zo genoemde “T-shaped professional”
concept. Het idee hierachter is dat iedere medewerker een stuk specialisme in het team inbrengt maar
zich daarnaast in de breedte als generalist ontwikkelt op het volledige takenpakket van het sociaal
team (zie hoofdstuk 6 van deze notitie). Het generalisme betreft dan vooral het kunnen bedienen van
alle doelgroepen van het sociaal team. Het onderstaande plaatje betreft een schematische weergave
van het T-shaped concept.

Hulpvragen van burgers uiteenlopende van informatie en
advies tot lichte ondersteuning op diverse gebieden.

Lichamelijke beperkingen Participatie Schuldhulp Werk Dagbesteding Jeugdzorg

Verslaving Opvoeding Psycho -geriatrisch
Inkomen
Mantelzorg  Vrijwilligers werk

Psycho-sociaal
= Licht verstandelijke beperkingen Psychiatrie

Generalistisch functie-element

Specialistische
EHH

uaWaR-anduNy yasysijeads

T-shaped professional

Burgers melden zich met een hulpvraag gerelateerd aan één of meerdere items in het generalistisch
functie-element. De generalist neemt de hulpvraag in behandeling en draagt zorg voor een correcte
afwikkeling. Hierbij zal het regelmatig voorkomen dat de generalist bij de afhandeling van de
hulpvraag de specialistische kennis van zichzelf of van andere teamleden gebruikt. Het benutten van
de specialistische kennis van de mede-teamleden draagt bij aan het groeiproces naar generalisme.
Voor de specialist die specialist wil blijven is weinig tot geen ruimte in een T-shaped team.
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7.2 Competenties

Tijdens de werkbijeenkomsten zijn verschillende competenties voor de sociaal werkers en regisseurs
benoemd. Mede op basis hiervan is een competentieprofiel opgesteld. Deze is opgenomen in bijlage
6.

7.3 Deskundigheidsbevordering

De transformatie gaat vooral over een cultuur- en gedragsverandering. Van aanbod- naar
vraaggericht, van curatief naar preventief, van problemen naar talenten en kansen, van formele naar
informele ondersteuning, van verwijzen naar erbij halen, van bureaucratisch naar snel en doen, van
sectoraal naar integraal. Naast overdracht van specifieke kennis worden de professionals van het
sociaal team, getraind en gecoacht op het bij voortduring anders leren kijken.

Groei binnen een T-shaped werkomgeving (zie 7.1) vraagt van de organisatie een stevige investering:
afspraken over werkverbreding, inzet van scholing, coaching, training on the job en intervisie. Ter
illustratie: in de pilot Nieuw-Buinen werd bij de start van het team maar voor 27%2 voldaan aan het
plaatje van de T-shaped professional. Bij de start van de teams wordt geinventariseerd welke kennis
aanwezig is. Een scholingsprogramma — die reeds in voorbereiding is - voorziet in de belangrijkste
hiaten.

Leertraject
De eerste weken dat de teams operationeel zijn, wordt vooral benut voor een leertraject. Dit leertraject
bestaat in ieder geval uit:
e Teambuilding
e Het toerusten van teamleden op de uitvoering van de taken: hiervoor wordt een
scholingsprogramma ontwikkeld
e Het kennis maken met en zo veel mogelijk eigen maken van de aanpakken “het gesprek” en
“één gezin — één plan — één regisseur”
o Kennismaken met het specialisme van de teamgenoten en met andere thema'’s
Registeren in VIS2 en werken met de zelfredzaamheidmatrix

Tijdens teambijeenkomsten en de briefings komen deze onderwerpen steeds weer aan bod.

8 Voor het team Nieuw-Buinen zijn 8 disciplines benoemd. De medewerkers beheersten (opleiding & ervaring) bij
aanvang één tot maximaal 4 disciplines, gemiddeld 27%.
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8 Aandachts- en uitwerkingspunten

Onderstaande aandachts- en uitwerkingspunten — in willekeurige volgorde — komen voort uit de
reacties op het concept startdocument. Deze worden in de loop van de tijd nader uitgewerkt. Soms in
het kader van het sociaal team, soms beleidsmatig.

e Gezien de rol die de jeugdgezondheidszorg heeft in het monitoren van de ontwikkeling van
kinderen, is het van belang dat zij nauw samenwerken met de sociale teams. Het sociaal team
zoekt bij de start van de hulpverlening contact met de jeugdgezondheidszorg als er kinderen in
een gezin zitten. Doel hiervan is om informatie vanuit het kind-dossier (van de
jeugdgezondheidszorg) te koppelen aan de informatie van het sociaal team, af te stemmen wie
wat doet en bij de reguliere vervolgcontacten van de jeugdgezondheidszorg op de hoogte te zijn
van eerdere hulpverlening. Daarbij houdt de jeugdgezondheidszorg een belangrijke rol voor wat
betreft de aansluiting met het onderwijs als contactpersoon voor alle vragen over opvoeden en
opgroeien. Hierbij wordt ook de aansluiting gezocht bij de ontwikkelingen binnen het passend
onderwijs. De Drentse Verwijs Index (DVI) is een wettelijke taak.

e De informatie over het sociaal team, contactgegevens en bereikbaarheid moeten goed vindbaar
zijn. Een plan hiertoe is in voorbereiding door de projectgroep Dienstverlening van de gemeente
Borger-Odoorn. Hierbij wordt gebruik gemaakt van de kennis en ervaringen van de pilot sociaal
team in Nieuw-Buinen.

e Uitwerking van de bereikbaarheid van de sociale teams tijdens crisis.

e De rol en positie van vrijwilligers en vrijwilligersorganisaties dient nader uitgewerkt worden. Wat
zijn de mogelijkheden van vrijwilligers en wat behoort tot het domein van vrijwilligers(organisaties)
en wat tot het domein van professionals? Het optimaal gebruik van vrijwilligers levert een
belangrijke bijdrage in de doelstellingen van de sociale teams.

e Hetisvan belang dat er goed zicht is — zowel op individueel als op beleidsmatig niveau - wat de
vraag van mensen is en waar zij behoefte aan hebben. De periode 2015-2017 wordt benut om te
onderzoeken op welke manier het beste de monitoring en evaluaties kunnen plaatsvinden

e Er komt een vertrouwenspersoon sociaal domein, waar inwoners terecht kunnen als ze van
mening zijn dat zij niet goed behandeld zijn door een sociaal werker of wanneer zij het niet eens
zZijn met de uitkomst. Daarnaast heeft de gemeente al een klachtregeling en bezwaarprocedure.
Hierin verandert niets.

e Voor het ontwikkelen van algemene voorzieningen in het kader van de Wmo is de gemeente
primair verantwoordelijk. De gemeente zoekt daarbij samenwerking met relevante partijen. In de
Wmo 2015 heeft de algemene voorziening betrekking op een door de gemeente te treffen
voorziening voor maatschappelijke ondersteuning, waarvoor de gemeente een bijdrage kan
vragen. De sociale teams hebben een rol in het afgeven van signalen over welke voorzieningen
georganiseerd kunnen worden.

]
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BIJLAGE 1 GENODIGDEN EN DEELNEMERS WERKBIJEENKOMSTEN 30

JANUARI EN 17 JUNI

aanwezig
17 juni

organisatie naam 2014
Accare Bort Hartog
Andes Andrea ter Veld 1
Andes Christa Prinsen 1
Andes Dorien Streutker 1
Andes Esther van der Linden 1
Andes llona Benjamins 1
Andes Iva Catsova
Andes Janny Blom 1
Andes Jeanetje Westenberg 1
Andes Meike Mohlmann 1
Andes Marianne Wemmenhove
Andes William Kievit 1
Andes Willy Pama 1
Andes Sita Hes 1
Baptistengemeente Wijte Blauw 1
Beekdal Henri Pieters /Irene vd Velde
Belangstellende Henny Oosterdijk
bestuurslid/raadslid Jan Mulder
BJZ Dick van Gasteren
buro voor coaching Dirk Jan
buurtsupport J. Einhaus
buurtsupport J. Einhaus
Buurtzorg Nederland Buurtzorg Nederland
Buurtzorg Nederland M. Baas
Buurtzorg Nederland Meike Klasen en Jacoba Germs 2
CJG Roos Jelier
Conod CBS De Wegwijzer
Conod CBS Rehoboth Valtermond
Conod W. Kunst
De Fabriek Wim Harmers
De Monden Meike Klasen en Jacoba Germs 2
De Noordenbrug Peter van der Laan
De Noorderbrug Margriet de Jonge
De Ruumte Sonja Katerberg
De Tandem Lammie Veld
Tangenborgh Heleen Teiken 1
De Trans Fenje Folkers 1
De Trans Henderika Donker
De Trans John Woltjer 1
De vier linden Wm. Bruggeling
dominee 2e mond Ds. Thon
Dorpsbelang 2e mond Henk Jongsma
Dorpsbelang 2e mond Dorpsbelang 2e mond
Dorpsbelangen Valthermond Dorpsbelangen Valtermond
dorpcoérdinator Chris Gras 1
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Drenthe college

Atje Katoen

Educatie Plus

Educatie Plus

Explora psychologe & orthopedagoog, 1e lijns

GGz Cathrien Drenthe 1
Flexxcare Henk Robbel

fystiotherapie Musselkanaal AC de Monden

fystiotherapie Musselkanaal Jenny Wanders

fystiotherapie Musselkanaal M. Dilling

GC De Monden, huisarts Marcel de Vijlder

Gehandicaptenplatform Borger-Odoorn Jannie Waaring 1
Gemeente Brigitte Hulshof

Gemeente Borger-Odoorn Heleen Schut

gemeente Borger-Odoorn Jaap Gorseling

gemeente Borger-Odoorn J. Rijnberg

gemeente Borger-Odoorn Job Wolters

gemeente Borger-Odoorn Lucy Briggeman

gemeente Borger-Odoorn Lucy Jalving

gemeente Borger-Odoorn L. Wartena

gemeente Borger-Odoorn M. ten Brink

gemeente Borger-Odoorn Wietze van der Harst

gemeente Borger-Odoorn WMO consulent Joke Moorlag 1
gemeente Emmen G. Ensing

Gemeente Emmen Robert Dost

Gemeente Emmen R. Emmelkamp

Gemeenteraad Aimée Niebuir

Gezinshuis eigen-aardigheden Paul Strijker

GGD Wilma Bos

GGD Drenthe Jolanda Froeling 1
GGD-JGZ Juliét Alblas 1
GGZ Anita Eggink

GGZ Gea Schotter

GGZ Martine Jansen

GKB Bianca Knol 1
GKB Dunja Stanneveld

GKB Franciska Roose

GKB Gea Glas 1
Gouden Zon Gouden Zon

HeleBoeleBende Jos Konig 1
Horze Stables Wilco Pouwels en Britta Wagenknecht

huisarts J. Scherpenisse

Huispraktijk C. Haan

Huize Shelomi Iris Zaal/

Huize Shelomi Steffie v. Oudenallen

Huurdersvereniging woonservice Hedrikus Hermelink

Icare A. Koopmans

Icare D. van Kampen

Icare Gerda Helms 1
Icare Karola van der Spek

Icare L. Nieuwenhof

Icare Richard van der Pluijm

Icare/GC De Monden Jolanda Groothuis

Indigo Bram Noya

Indigo Indigo
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Indigo

Sieneke Venema

Indigo Paula van Herreveld
jeugdraad Jeugdraad
Josephschool Zandberg Josephschool Zandberg
KansPlus Peter Arends
Kapsalon Ramon wijkeconomie
Kinderopvang Allio G. Bruinsma
Kinderopvang het speelhuis & zorgboerderij Marlies Bos 1
KLIK + educatie plus Geert Jonker
leerzorgboerderij talent leerzorgboerderij
Lefier Janna Speelman 1
Lefier Wiebe Cazemier
Leger des Heils Franciska Wessel 1
Leger des Heils Renate Harkema
Lekker Hip Lekker Hip
Leveste Care H. Garming
Leveste Care Herman Stel
Leveste Care - De Paasbergen Alie Meijer
Lionsclub De Megalieten Carel Hilderink 1
Logopedie Emmen N.A. Havinga
MEE J. de Vrieze
MEE Katja Moesker
MEE Dorieke Herbrink
MEE Danielle Wels
MEE Drenthe Anja Boschma 1
MEE Drenthe Marijke Hartman 1
Mond2mond Mond2mond
0GGZz Annegreet Groeneveld 1
0OGGZ (GGD) Magda Rozenveld
ondernemer zorg + toerisme Koos Levenga
OPO onderwijs OBS De Aanloop
OPO onderwijs OBS De Westhoek
oud voorzitter dorpsbelang Cor Bakker 1
Ouwendijk Fysiotherapie Hugo Ouwendijk 1
Ouwendijk Fysiotherapie Hugo Ouwendijk
OXO dagbesteding Marissa hoedeman
Paasbergen Gerrie Hamberg 1
Paasbergen Geertje Mulder 1
Politie Hans Walvius
Politie Jan Rijkens 1
politie Tom Rinsema
Promens Care Angeligue Meijer 1
Promens Care G. Wiersma
Promens Care Lieke Ruijgers
Promens Care Ruud de Jongen
psychologie praktijk M. Lotgerink
Raad voor de Kinderbescherming Jelle van der Zee
Raadslid Niebuir
Scilla Adante Zorgboerderij Scilla Adante
Scilla Adante
Scriba Scriba
Sport Drenthe Stefan Kiestra
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Sport Drenthe combicoach Daniel Kroder 1
Sport Drenthe combicoach Esther Kuilman 1
Sportdrenthe combicoach Niels Frietema 1
Statenlid provincie Peter Zwiers
Steunpunt Opvoeden José Banus-Landa
Steunstee Borger/Andes Henny Oost 1
Steunstee De Monden B. Potze 1
Stichting Piti Ina de Haan
Stichting wijkeconomie de Monden Linda pak van der Vlag 1
Tangenborgh J. de Goede
Tangenborgh Martinus Raven 1
Tangenborgh Max Staal
Tangenborgh M. Wijnholds
Thangenborgh Egbert Pieters
Thomashuis 2e mond Leo en Dinie Heres
t'praathuus Jessica
Trex Jan Trip
TSN Thuiszorg Alie Oortwijn 1
VNN Janneke Tuinenga 1
vodifit (dieetist) Vodifit
voorzitter drentse mondenfonds Cor Kloen
Wedeka Bedrijven/Emco groep Femmia Haverkamp
Gemeente Borger-Odoorn Amina Schilperoort (accountmanager)
Welzijngroep Sedna/zorgondernemer Patricia Kardinaal 1
Wijkeconomie Linda pak van der viag
Wijkeconomie de Monden Wijkeconomie De Monden
Wijkeconomie De Monden Johan Kuiper 1
WMO Jacob ten Boer
Wmo consulent Marian de Jong 1
Wmo-jeugd C. Meuman 1
Wmo-raad S. Mulder 1
Wmo-raad H. Eising 1
Wmo-raad Cor Hogenkamp
Wmo-raad Janny Warring 1
Wmo-raad Ria Houben
Wmo-Raad Dineke Speelman 1
Wmo-raad BO Leny Keijzer 1
Wmo-raad BO Wmo-raad Borger-Odoorn
Wmo-raad BO Peter Venniker
Woonservice Harro Eppinga
Woonservice I. Bijlsma
Woonservice Marianne Duiven
Zorgboederij Les Chevaux M.Bottelier
Zorgboerderij de Gouden Zon Jos van Loon 1
Zorgboerderij Les Chevaux Brigitte Fowler 1
Zorgboerderij op Streek Thomas en Maaike Bakker 1
Zwakanaga A. Moes 1
Zwakanaga Frea Wessels 1
Zwembad de Zwaoi Zwembad de Zwaoi

A.W. Vingerhoets

A. Hagting

A. James
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Anneke Ketelaar

Brunen

C. Willig

E. Hoenders

Anja Elze

Erik-Margriet

Erik van der Maten

Jantje / Dineke Schuurman 2

Geert en Wichertje

Gert Lubberts 1

G. Kamps

Harry Vos

H. Weitering

Hareli

Henk Bolk

Oudercommissie Peuterspeelzaal Exloo Hilde Lambregts (voorzitter)

|. de Bruin

Huyskweker-Popken

| van der Ven

J. Dost

AC de Monden

J. Gielen

J. Nebbor

J. ten Vert

Mansie Weijer

M. Luik

Monica Therese

Nieuwenweg

Pleendert Arends

Robin Ketelaars

S. Oostebring

Scholtens

Stule

Suzanne en Rinus

Ten Brink

Tjalda Trip

T. Struik-Smid

H. Weinans

Zwaantje

]
Concept startdocument sociale teams Borger e.o. & Exloo/Odoorn e.o. en De Monden e.o. Pagina 30



BIJLAGE 2 VERSLAG WERKBIJEENKOMST 30 JANUARI 2014

Resultaten en analyse van de bijeenkomst
op 30 januari 2014
“Waar zit de kracht van Borger,
Exloo en Valtermond”

Verslag:

Coproductie ~ Henderika Donker — De Trans
Katja Moesker — MEE Drenthe
Richard van der Pluijm — Icare
Ruud de Jonge — Promens Care
Iva Catsova — Andes

Bijeenkomst 30 januari

De bijeenkomst heeft op 30 januari plaatsgevonden en er waren 60 deelnemers vertegenwoordigd
door verschillende organisaties. De deelnemers zijn gevraagd om aan te geven wat de kracht en de
potenties van het gebied zijn en welke thema’s in het gebied spelen. In bijlage 1 zijn de specifieke
uitkomsten weergegeven.

Wij merken op dat in de bijeenkomst professionals sterk vertegenwoordigd waren en daarmee de
uitkomsten met name de weergave is van de professionals. Om een juiste analyse te kunnen maken
is het van belang deze weergave aan te vullen met cijffermatige gegevens. Daarnaast is tijdens de
bijeenkomst door een klein aantal deelnemers verwezen naar een eerder gemaakte analyse van de
drie gebieden. Het zou goed zijn ook deze analyse mee te nemen. Vanzelfsprekend is dat ook de
bewoners in dit geheel betrokken moeten worden en dat de wijze waarop de bewoners hun eigen
gebied beleven een waardevolle aanvulling is op de uitkomsten van de bijeenkomt van 30 januari. Dit
is één van de eerste dingen die de sociale teams op moeten pakken.

De uitkomsten van 30 januari jl. zijn als volgt op de hoofdlijnen samen te vatten:

Borger
Een dorp met veel ouderen. Hoewel er veel voor ouderen georganiseerd wordt, is er veel

eenzaamheid. Vooral onder hoogbejaarden. Voor jongeren is behalve op sportgebied weinig te doen.
Zij trekken weg. Opvallend in Borger is dat het een levendig dorp is, met veel voorzieningen. Vooral
sportvoorzieningen zijn erg goed en er zijn vele vrijwilligers actief in de sport. Er wonen veel forenzen.
Vooral in de zomer bruist het dorp door het toerisme. Ondanks het feit dat er veel initiatieven zijn,
wordt er weinig samenhang en structuur ervaren. De bewoners zijn in hun eigen kring of voor hun
eigen vereniging actief, maar het is als het ware los zand. Groepen burgers werken niet samen. Als
illustratie worden ondernemers genoemd die slecht samenwerken. (Financiéle) problematiek speelt
hier en daar, maar blijft achter de voordeur. Vragen rond beperkingen komen vooral van ouderen en
mensen met niet aangeboren hersenletsel. Vanuit de bewoners wordt ervaren dat er qua
investeringen en initiatieven veel aandacht is voor het dorp zelf en minder voor de gebieden er om
heen.

Uit bovenstaande concluderen wij dat in Borger veel burgerkracht aanwezig is bij individuele bewoners
en bij groepen bewoners die hun krachten bundelen rond één thema of in verenigingen. Het 3
verbinden van deze individuen en groepen burgers lijkt dan ook één van de belangrijkste uitdagingen
waardoor het dorpsgevoel en burgerinitiatieven verder ontwikkeld worden. Daarnaast zal het zaak zijn
de problematiek achter de voordeur vroegtijdig op te sporen en zoveel mogelijk preventief op te
pakken met lichte interventies.

Exloo:

Specifieke problematiek springt er in dit gebied niet uit, maar er zijn zeker wel verschillende individuele
zorg- en welzijnsvragen. Door de zelfstandigheid van de burgers en de verbondenheid in en met het
dorp is er sprake van sociale cohesie, noaberschap. Wel blijven vaak de problemen achter de
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voordeur en komen deze pas naar buiten als zaken (te) hoog opgelopen zijn (al verschilt dit wel per
dorp). Het gebied kent mantelzorgers en veel vrijwilligers en heeft een mentaliteit van iedereen steekt
zijn handen uit de mouwen. Burgerkracht is dan ook zeker aanwezig.

Op grond hiervan zien wij als uitdaging voor het sociaal team om deze burgerkracht optimaal te
(blijven) benutten en waar mogelijk te versterken. Daarnaast is het zaak oog te houden voor
problematiek die te lang achter de voordeur dreigt te blijven.

Valthermond en 2e Exloérmond:
Specifieke zorgproblemen zijn niet heel concreet naar voren gekomen, maar er spelen wel veel zaken:
e Eris merkbaar weerstand tegen hulpverlenende instanties.
e Enkele professionals geven aan dat de problemen niet zo groot zijn als iedereen roept en dat
burgers wel komen als er daadwerkelijk problemen zijn.
e Er heerst een zichtbaar gevoel van trots op eigen streek en eigen kunnen.
e De windenergie discussie is prominent aanwezig.

e Eris een beleving dat het gebied veel onthomen is. Door de krimp (teruglopend aantal
inwoners) is dit nog steeds gaande. Ambitieuze en talentvolle jongeren trekken weg.

Aangeraden wordt de twee grotere dorpen in dit gebied: Valthermond en Tweede Exloérmond als
zodanig te respecteren en hun eigen krachten te laten behouden (niet mengen).

Er is discussie over het begrip multi problem in relatie tot dit gebied.
- is problematiek verankerd/genormaliseerd waardoor het niet als problematiek wordt beoordeeld?
- heeft dit invioed op ontwikkelingskansen van kinderen/jongeren?

Tips van aanwezigen richting toekomstig sociaal team:

- Hier is het belangrijk om vertrouwen te winnen.

- Heel laag insteken, niet hoog van de toren blazen. Weerstand tegen professionele organisaties.
- Doe wat je belooft en zegt.

- Langzaam opbouwen.

- Niet zo officieel beginnen als in Nieuw-Buinen.

- Netwerk en de kwaliteit van mensen doet er hier veel toe.

- Met de issues van het dorp aan de gang gaan, en onze professionele issues aan de kant zetten.
- Nog meer rondvragen, zodat we niet alleen de mensen spreken die toch al komen.

- Huisbezoeken.

- Dialect spreken.

- Aanpak: achter de voordeur, horen wat er echt aan de hand is, er-op-af.

Concluderend betekent dit dat in dit gebied naast de inhoudelijke thema’s die spelen het accent voor
het sociaal team ligt op het actief verwerven van vertrouwen van de burgers. Hier zal het sociaal team
zich eerst op moeten richten. Pas daarna kan worden bepaald wat de specifieke doelen moeten zijn
van het sociaal team.

]
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BIJLAGE 3 VERSLAG WERKBIJEENOKMST 17 JUNI 2014

Tijdens de werkbijeenkomst is de deelnemers in groepen gevraagd per gebied aan te geven of er nog
aanvullingen zijn op de analyse van de werkbijeenkomst van 30 januari, wat volgens hen de
uitdagingen zijn voor de sociale teams en welk profiel zij zien voor de sociale teams of de werkers in
het team.

Analyse

/

Uit-
dagingen

Profiel
team

Borger e.0. & Exloo/Odoorn e.o.

Analyse

Multiprobleemhuishoudens - in kaart brengen
Schuldhulptrajecten (2014) > feiten boven water laten
Oude inwoners Borger noaberschap?

Nieuwe gedeelte apart/op zichzelf / samenhorig
Verpaupering straten, tuinen

Niet voldoende vrije vestiging senioren woningen/huur.
Eenzaamheid door o.a. lang thuis wonen

Gebied te groot voor 1 sociaal team. Sociaal team wordt te groot voor 1 gebied — teveel
personen: wordt het kleinschalige losgelaten?

Kennis van het gebied ondanks de vergrijzing

Oog houden voor de jeugd.

Uitdagingen

Maatwerk op buurt/ straat niveau (ook binnen een dorp)
Verbinden groepen: bewoners

“los zand” omstandigheden

Vergijzing/ontgroening - eenzaamheid

Wegnemen van schaamte!

Signaleren - veel preventiever inzetten

Mobiliseren - aandacht

Bewoners verbinden, jong/oud

Project ontwikkelaars/woningen

Basis keukentafel gesprek

Jjuiste man/vrouw op juiste gezin

Problemen helder krijgen

Zichtbaar zijn — uit het gebouw, aansluiten bij de bevolking
Gebied kennen — mensen kennen
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Laagdrempelig — er op af

Laat ontstaan vanuit eigen kracht

Bereikbaarheid en laagdrempeligheid sociaal team.
Brede deskundigheid in sociaal team

Verbinden van “groepen mensen”

Zoeken naar de kracht van mensen

Inzicht krijgen in verborgen problemen

Profiel team
e Laagdrempelige aanwezigheid
Basis:~> overall sociaal werkers(vraag verheldering/ toegang/eigenkracht / burgerkracht)
“Invliegen” opschorting = ok = wel zorg dragen/ voorkomen bureaucratie
Laag drempelig/benaderbaar
Verslavingszorg
Jeugd
Mantelzorg
Luisteren/juiste diagnose stellen
Veenkolonién moeten positief benaderd worden
Burgers + professionals (vanuit de bevolking)
Hoe kwetsbare mensen (niet ouderen) bereiken
Zichzelf voorstellen aan het dorp
Kennis doelgroep psychiatrisch problematiek
Signalerende rol huisarts/scholen
Maatschappelijk werkers
Kennis/zorg voor jongeren
Crisisdienst/bereikbaarheid - bureau jeugdzorg heeft goede directie/crisis hulp
Wijkverpleegkunde
Gezamenlijkheid mantelzorgconsulenten (in ST)
Flexibel
Netwerkers
Communicatief vaardig op allerlei niveaus
Zelfsturend team
Stevig in je schoenen staan
Open minded
0-99 mentaliteit
Makkelijk te benaderen/klantvriendelijk
Breed inzetbaar
Voelsprieten/signaal gevoelig

]
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De Monden

Analyse
e Weerstand hulp vragen/hulpverlening
Autochtone veenbewoner versus allochtonen (inwoners komend niet uit het veen)
Alles los van elkaar
Veel bureaucratie
Te weinig kennis van wat er is in het gebied en wat de inwoners willen, wat ze zelf kunnen en
waar ze hulp bij nodig hebben al of niet van professionals.
Problemen te laat in beeld
Binnenkomen in multiproblem situaties
Weinig sociale cohesie
Matige signalering
Hulpverlening sluit niet aan
Schaamte bij bevolking
Veel ZZP-ers/eigen bedrijven
Bevolking gaat uit zichzelf niet veranderen
Meer obesitas dan elders in Nederland
Meer chronische aandoeningen

Uitdagingen

Regelmatig contact zoeken met sleutelfiguren; bv 1 x per maand koffiedrinken
Steeds weer aansluiting zoeken

Herhaling, herhaling, herhaling

Succeservaringen scheppen

Verbindingen leggen tussen:

Vrijwilligers

o Profit organisaties

o Non profit-organisaties

o Specifieke doelgroepen enz.

o
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o Buurten
o Dorpsverenigingen enz.
Zicht krijgen op sociale kaart
Veel minder organisaties werkzaam in het gebied die hetzelfde doen. Dan kan zorg beter en
efficiénter georganiseerd worden.
Aansluiten bij wensen van bevolking
Keukentafel; bij het gezin/persoon binnen

Echt ontschotten

Soms letterlijk op je handen zitten

Geduld

Positieve benadering

ledereen heeft kwaliteiten, proberen deze te benutten
Wat goed werkt behouden.
Samenwerkingsverbanden/structuren benutten
Aansluiten bij project op één lijn (samen 1° lijns zorg) en uitbouwen zorgpaden; dit verankeren
in het gebied

Gezicht en draagvlak bij de bevolking krijgen

Eigen werkmaatschappij of codperatie

Platte organisatiestructuur

Goed uitgerust team

Profiel team

Onafhankelijkheid

Buiten bestaande kaders denken

Het oude los laten en niet steeds weer boven laten komen
Lef

Durven te veranderen

Jezelf kwetsbaar op stellen

Aansluiten bij de bewoners

Een team zijn en dat uitstralen

Er zin in hebben

Energiek

Taal bevolking spreken; je moet het kunnen verstaan
Verbinden: verbinden bevolking, organisaties profit — non profit — vrijwilligers
Teamplayers

Regisseurs

Mix van werkers; liefst ook mannen

Heel laagdrempelig kunnen zijn

Willen en kunnen aansluiten

Geen 8 — 17 uur mentaliteit

Moet los van organisaties

Werkers moeten veranderen, bevolking verandert niet vanzelf
Houden van uitdagingen

Stressbestendig

Kunnen werken in een organisatie die nog geen organisatie is en steeds verandert
Creatieve geesten

Geen ge- jamaar.......

Doeners en denkers

Humor

Vertrouwen!!!

Op je handen kunnen zitten

Kunnen werken met Sign of Wellbeing; prachtig instrument waardoor snel zicht is op wat er nu
echt aan de hand is.
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Over de gezamenlijke gebieden: Borger e.o., Exloo/Odoorn e.o., De Monden e.o

Analyse
e Problematiek v.d. jeugd is niet duidelijk zichtbaar in de resultaten van de analyse terwijl het
een terugkerend thema is (ook bij 12-23!)
Hoe anders is het leven op 't zand/veen taal/cultuur
Toeleiden GKB?
De drie delen van de piramide (80, 15, 5 %)
vragen elk een andere aanpak
Wie doet wat in de gemeenschap (kerk, sportvereniging, buurthuis, school)
Vertrouwen tussen vrijwilligers en professionals

Uitdagingen

Flexibel in de uitvoering: niets is zoals het lijkt

Sociaal netwerk stimuleren en onderhouden

Preventie! + leefbaarheid in de buurt

Hoe WETEN WE ELKAAR te vinden en gebruik van elkaar te maken
Kwaliteit van vrijwilligers

Hoe communiceer je naar de mensen

goed kunnen verwoorden

Betrouwbaar zijn

Goede Relatie prof en vrijwilliger

Vinden van formele en informele zorg

Vroegtijdig signaleren, wat ligt er achter de voordeur
Omgaan met privacy (DVI, GINO uitbreiden?)

Vraag achter de vraag

Opschalen maar ook afschalen

Bijv. na prof. Hulp nog tijd vrijw. Inschakelen

Hoe ondersteun je mantelzorgers zodat ze overeind blijven

Profiel team
e VERBINDING schuldhulpverlening
o VERBINDING tussen zorg en welzijn bijvoorbeeld een HBO verpleegkundige met een brede
kijk 0 — 100 en een specialisatie jeugd
Creatieve veelzijdige ‘mensen-mensen’ die in oplossingen kunnen denken door out of the box
te denken
Samenwerken vanuit een brede kijk op mens en maatschappij: helicopterview
Taal spreken niet alleen Dialect maar je kunnen verbinden met alle bewoners
Gedeelte v.h. team moet bij de 80% passen, dus dichtbij de mensen
Ook mensen die bij de 15-5 passen dus meer specialistisch
Communicatief vaardig, ook soc. Media
Goed zijn in “binnen kunnen komen” (vooral de moeder)
Financieel deskundige in team
Divers in samenstelling (verschillende types)

]
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BIJLAGE 4 MEMO ‘GEGEVENSUITWISSELING IN HET KADER VAN DE
DECENTRALISATIES SOCIAAL DOMEIN”

MemoOo

Exloo, 16 april 2014

Bestemd voor:

Afkomstig van:  Renate Reis en Marijn Gort

Onderwerp: Gegevensuitwisseling in het kader van de decentralisaties Sociaal Domein
Kopie naar:

Inhoud:

GEGEVENSUITWISSELING IN HET KADER VAN DE
DECENTRALISATIES SOCIAAL DOMEIN (O.A. SOCIAAL TEAM)

AANLEIDING

De decentralisaties sociaal domein moeten zorgen voor een integrale dienstverlening aan de
burger en een betere aanpak van multiprobleemsituaties met als uitgangspunt ‘1 gezin — 1
plan — 1 regisseur’. De decentralisaties en de beoogde integrale werkwijze van gemeenten
brengt met zich mee dat gemeenten, meer dan voorheen, persoonsgegevens van burgers zullen
verwerken. Om te kunnen borgen dat de burger erop kan vertrouwen, dat de gemeente en
samenwerkingspartners niet onnodig of bovenmatig persoonsgegevens delen of uitvragen en
dat gemeenten hun taken kunnen uitvoeren, worden de volgende uitgangspunten geformuleerd
die de basis vormen voor nadere spelregels of richtlijnen.

WETTELIJK KADER

Het juridische kader dat van toepassing is op de voorgenomen gegevensuitwisseling binnen
het sociaal domein is meerlagig.
« Artikel 10 van de Grondwet, artikel 8 van het Europees Verdrag tot bescherming van
de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden (EVRM) en de artikelen 7 en 8
van het Handvest van de Grondrechten van de Europese Unie (EU-Handvest) bieden
het algemene grondrechtelijke privacykader.
« Meer specifiek voor gegevensbescherming geldt de Wet bescherming
persoonsgegevens (Whbp), die is gebaseerd op de privacyrichtlijn uit 1995. De Whbp
vereist dat persoonsgegevens op een behoorlijke en zorgvuldige manier worden
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verwerkt (artikel 6) en alleen voor duidelijk omschreven doelen worden gebruikt
(artikel 7).

Voor informatie-uitwisseling in het sociaal domein kunnen verschillende grondslagen
bestaan.

« Allereerst kan verwerking plaatsvinden op grond van een specifieke wettelijke
grondslag (artikel 8(c) van de Whbp).

« 0ok kan verwerking zonder een specifieke wettelijke grondslag worden gebaseerd op
de noodzaak van de goede vervulling van een publiekrechtelijke taak van een
betrokken bestuursorgaan (artikel 8(e) van de Wbp), of op vrijwaring van een vitaal
belang van een betrokkene (artikel 8(d) van de Whp).

« In sommige omstandigheden kan ook de ondubbelzinnige toestemming van
betrokkenen als basis dienen (artikel 8(a) van de Whbp).

KERNPUNTEN

De Wet bescherming persoonsgegevens is leidend.

Dit wil zeggen dat bij gegevensuitwisseling altijd overwogen moet worden:
« Welke gegevens worden in welke situaties tussen welke professionals uitgewisseld?
« Wat is het doel van die uitwisseling?
« Waarom is de uitwisseling noodzakelijk (beginselen van proportionaliteit en

subsidiariteit)? Zijn er geen minder ingrijpende alternatieven?

« Hoe worden de grondrechten van betrokkenen (burgers en professionals) geborgd?
« Wat zijn de rechten (en eventueel plichten) van de betrokken burgers hierin?

De gemeente is verantwoordelijk voor de regie over, en de zorgvuldigheid van de
gegevensuitwisseling en maakt daarover afspraken met andere partijen; het college van B&W
is voor de wijze waarop het daaraan invulling geeft verantwoording verschuldigd aan de raad.
Met de decentralisaties wordt de gemeente de spil in het hulpverlenings/ondersteuningsproces
en het leveren van maatwerk aan de burger. De verantwoordelijkheid voor de zorgvuldigheid
van het proces van gegevensuitwisseling dat daarvoor nodig is, ligt dan ook bij de gemeente.
Die verantwoordelijkheid betekent dat het college van burgemeester en wethouders
verantwoording verschuldigd is aan de raad over het proces van gegevensuitwisseling en
privacy en beveiliging.

Richting geven aan een lerende praktijk.

Dit betekent dat gemeenten ruimte moeten hebben de noodzakelijke nieuwe werkwijzen te
ontwikkelen en dat er tegelijkertijd op gestuurd wordt dat in deze nieuwe werkwijzen de
privacy van burgers gewaarborgd is. Dit impliceert dat in de periode van ontwikkeling wel
spelregels nodig zijn die houvast bieden aan de praktijk.

STAPPENPLAN

Voordat u, als professional, besluit wel of geen informatie over een cliént met andere
professionals te delen, moet u zorgvuldig afwegen waarmee het uiteindelijke belang van de
cliént het meest gediend is: het respecteren van diens privacy of een inbreuk op

deze privacy (en het eventueel doorbreken van de geheimhoudingsplicht).
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Let op:

Het anoniem bespreken van (vermoeden van) zorgen met collega’s is altijd mogelijk
binnen de privacy wetgeving.

Stap 1: Bepaal de taken en belangen van de verschillende organisaties binnen het
samenwerkingsverband

Per organisatie moet inzichtelijk gemaakt worden welke taak de betrokken organisatie heeft
bij het verwerken van gegevens en welke belangen bij het verwerken van gegevens daarmee
samenhangen of daaruit voortvloeien. In hoeverre heeft deze organisatie een taak in het kader
van het Sociaal Team en welk belang heeft de organisatie dan waarvoor het uitwisselen van
gegevens noodzakelijk is?

Daarbij komt de vraag aan de orde: wat wil en kan ik als organisatie? Of wat vind ik dat ik
moet op basis van de mij opgedragen taak? En welk belang bij gegevensuitwisseling vloeit
daaruit voort of hangt daarmee samen? Het gaat dan om het zogenoemde geobjectiveerde
belang. Dus niet om een subjectieve (persoonlijke) beleving van wat het belang bij
gegevensuitwisseling kan zijn, maar om wat objectief bezien tot de belangen van de
organisatie behoort. Moet ik als sociale dienst mij bezighouden met de drugsverslaving van
éen van de ouders van de desbetreffende jeugdige? Valt het binnen mijn taakomschrijving als
sociale dienst dat ik een welzijnsorganisatie inschakel als ik weet dat één van de ouders
drugsverslaafde is en in hoeverre heb ik dan of hoever reikt dan mijn belang om gegevens uit
te wisselen met die organisatie? Bij die vraag komt dan natuurlijk ook het doel van de
gegevensuitwisseling aan de orde.

Let op:
Per stap kort en krachtig motiveren en documenteren!

Stap 2: Bepaal het doel van het delen van informatie
Wat willen wij bereiken met gegevensuitwisseling? Alleen maar het voorkomen van
individuele gezondheidsproblemen? Of ook daaruit voortvloeiende gezinsproblemen?

Een doel zou kunnen zijn:

Het zo vroeg mogelijk signaleren of, en eventueel ingrijpen om te voorkomen dat, een cliént
afglijdt, dan wel de cliént vanuit maatschappelijk oogpunt marginaliseert. Om de cliént
adequaat te kunnen helpen, moeten de activiteiten van de betrokken organisaties beter op
elkaar worden aangesloten door informatie uit te wisselen over individuele cliénten en
onderling afspraken te maken over de aanpak in een bepaald geval.

De Whp schrijft voor dat de organisaties alleen informatie mogen verwerken voor
welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde doeleinden. Het doel waarvoor
de organisatie de gegevens verzamelt en gebruikt, is bepalend voor de hoeveelheid en de soort
informatie die ze mogen delen.

Voor sommige persoonsgegevens, met name medische of strafrechtelijke, gelden strengere
regels. Deze gegevens mogen alleen gebruikt worden als de Wbp en andere wetgeving dit
uitdrukkelijk toestaan, zoals voor de uitoefening van de politietaak, hulpverlening of
strafrechtspleging.

Let op:
Per stap kort en krachtig motiveren en documenteren!
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Stap 3: Concretiseren van de zorgen

Vervolgens is het van belang de zorgen te concretiseren. U stelt vast welke acties u tot uw
beschikking heeft om het doel (stap 2) in een individuele situatie te bereiken. Bijvoorbeeld de
mogelijkheid informatie uit te wisselen met andere betrokken professionals. Zoals het
anoniem bespreken van uw zorgen met een collega, een melding in de verwijsindex en het
(niet-anoniem) bespreken van het gehele dossier met een andere professional. Zo zijn er nog
meer acties te noemen.

De volgende vragen kunnen daarbij helpen:
- Wat zijn concreet mijn zorgen?
- Waarop baseer ik mijn zorgen?
- Gaat het om vermoedens of feiten?
- Wat heb ik zelf gezien en wat heb ik van anderen gehoord?
- Wat weet ik zelf al? Wat weet ik nog niet?
- Heb ik de expertise van een andere professional nodig?
- Met welke andere betrokken professional(s) moet ik mijn zorgen bespreken?
- Sterken/nuanceren deze andere professionals mijn zorgen?

Let op:
Per stap kort en krachtig motiveren en documenteren!

Stap 4: Afwegen van zorgen

Na het concretiseren van de zorgen gaat de organisatie deze zorgen afwegen. Er moet een
noodzaak bestaan tot het delen van bepaalde informatie.

De betrokken organisatie maakt gebruik van drie principes bij het maken van deze afweging:

1. Principe van proportionaliteit
- Staat mijn actie in verhouding tot het doel?
- Is mijn actie in proportie?

U geeft een antwoord op de vraag of het op deze wijze afstemmen en samenwerken in
overeenstemming is of in verhouding staat tot/in proportie is met de (veronderstelde) zorgen
en het doel dat u heeft omtrent de cliént. Dit met het oog op het belang van de cliént.

2. Principe van subsidiariteit

- Is dit de minst ingrijpende actie?

- Is mijn actie echt nodig?

- Is er een andere (minder ingrijpende actie) mogelijk om mijn doel te bereiken?

U geeft een antwoord op de vraag ‘Is het echt nodig - met het oog op het belang van de
jongere - dat ik op deze wijze afstem of samen werk met andere betrokken professionals? Of
zou het ook wel ‘een tandje minder kunnen?’

Kan ik het afstemmen en samenwerken op een andere manier doen, uitstellen of nalaten?
Bereik ik dan nog mijn oorspronkelijke doel?

3. Principe van doelmatigheid
- Heb ik de meest geschikte actie ondernomen?
- Bereik ik met deze actie mijn beoogde doel?

U geeft een antwoord op de vraag of het op deze wijze afstemmen en
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samenwerken de (meest) aangewezen weg is, dit met het oog op het belang van de jongere.

Let op:
Per stap kort en krachtig motiveren en documenteren!

Stap 4: Samenspraak

Indien de organisatie vervolgens tot de conclusie komt dat het verwerken van
persoonsgegevens in het kader van de proportionaliteit, subsidiariteit en doelmatigheid een
passend middel is om het doel te bereiken, gaat het eerst over tot samenspraak.

Dit betekent dat de verantwoordelijke organisatie een poging doet samen met betrokkene tot
een passende aanpak voor de geconstateerde zorgen of problemen te komen. De organisatie
neemt in dit overleg ook mee welke gegevens het denkt te moeten uitwisselen en met wie (zie
ook stap 5).

- Mocht de cliént niet instemmen met de door de organisatie gekozen aanpak, dan moeten
hij/zij in de gelegenheid gesteld worden om bezwaren te uiten.

- Vervolgens dient een afweging gemaakt te worden tussen de geuite bezwaren en de
noodzaak van het uitwisselen van de informatie. De verantwoordelijke organisatie moet dan
komen tot een professioneel oordeel en zijn doelstellingen niet uit het oog verliezen. In dit
oordeel moet de organisatie betrekken met wie ze welke informatie gaat delen en op welk
moment.

- Daarna moet de cliént geinformeerd worden over de gemaakte afweging, als dit in het
belang is van de cliént. De organisatie kan ook de afweging maken dat het informeren beter
op een later tijdstip plaats kan vinden. In beide gevallen stelt de organisatie uiteindelijk de
cliént op de hoogte van de gemaakte afweging en maakt duidelijk hoe het de geuite bezwaren
heeft afgewogen tegen de doelstellingen. Dit allemaal in het kader van het
transparantiebeginsel (= betrokkene heeft het recht om te weten wat, waar vastligt en wat
wordt uitgewisseld tussen wie).

Let op:
Per stap kort en krachtig motiveren en documenteren!

Stap 5: Bepaal welke gegevens u deelt

Uiteindelijk kan de organisatie tot de definitieve conclusie komen dat er informatie met
andere organisaties gedeeld dient te worden. Dan gaat het bekijken welke gegevens met welke
organisatie gedeeld moeten worden.

Omvang informatie delen

Hoe de organisatie de omvang van het informatie delen bepaalt, is onder meer afhankelijk van
het doel. Het is gebruikelijk dat alleen de hoogstnoodzakelijke gegevens uitgewisseld worden.
In sommige gevallen betekent dit dat partijen tijdens een overleg aangeven of een persoon bij
hun bekend is. Dit wordt ook wel ‘buitenkant’-informatie genoemd. Dit soort informatie valt
gewoon onder de werking van de Whp.

Let op:
Per stap kort en krachtig motiveren en documenteren!
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Stap 6: Bepaal de vorm en de inhoud van het delen

De regels voor het delen van persoonsgegevens gelden zowel voor het schriftelijk delen als
voor het mondeling delen. Maar ook het meekijken naar een computerscherm wordt al als het
delen van gegevens aangemerkt.

Let op:
Per stap kort en krachtig motiveren en documenteren!

Stap 7: Bepaal de verantwoordelijke en maak afspraken

De Whp legt verplichtingen op aan degene die persoonsgegevens verwerkt, de
verantwoordelijke. Weliswaar hebben ook anderen plichten, maar die verplichtingen zijn
steeds afgeleid van de plichten van de verantwoordelijke. De verantwoordelijke organisatie is
de organisatie die beslist of gegevens worden verwerkt en zo ja, welke gegevens, met welk
doel en op welke wijze. Een verantwoordelijke organisatie binnen het samenwerkingsverband
is dus degene die de bevoegdheid heeft om doel en middelen te bepalen. Dat is degene met de
meeste bevoegdheden en de meeste betrokkenheid in een overleg. Soms is er sprake van een
gezamenlijke verantwoordelijkheid.

Let op:
Per stap kort en krachtig motiveren en documenteren!

AANDACHTSPUNTEN

e Als een betrokkene de organisatie om inzage verzoekt, moet de verantwoordelijke
organisatie de betrokkene op een duidelijke manier informeren welke gegevens ze
gebruikt, wat het doel hiervan is en aan wie de gegevens eventueel zijn verstrekt.

e Het recht om correctie te vragen omvat verbetering, aanvulling, verwijdering of
afscherming van persoonsgegevens. Een betrokkene kan om correctie vragen in drie
gevallen: (1) als zijn of haar persoonsgegevens feitelijk onjuist zijn; (2) als deze
onvolledig zijn of niet ter zake doen voor het doel of de doeleinden waarvoor u ze hebt
verzameld; (3) als de organisatie deze op een andere manier in strijd met de wet
gebruikt.

e Een betrokkene kan in enkele gevallen bezwaar maken tegen het gebruik van zijn of
haar gegevens vanwege bijzondere persoonlijke omstandigheden. De
verantwoordelijke organisatie moet dan beslissen of het stopt met het gebruik van de
gegevens of hiermee doorgaat, omdat het meent daarvoor een goede reden te hebben.

e De Whbp legt de verantwoordelijke de verplichting op om organisatorische en
technische maatregelen te treffen om de verzamelde persoonsgegevens te beveiligen
tegen verlies of enige vorm van onrechtmatige verwerking. Deze maatregelen
garanderen, rekening houdend met de stand van de techniek en de kosten van de
tenuitvoerlegging, een passend beveiligingsniveau, gelet op de risico's die de
verwerking en de aard van te beschermen gegevens met zich meebrengen. De
maatregelen zijn er mede op gericht onnodige verzameling en verdere verwerking van
persoonsgegevens te voorkomen.

e Een gegevensverwerking binnen een samenwerkingsverband moet u melden bij het
College bescherming persoonsgegevens (CBP). Als er sprake is van een centrale
gegevensverwerking, kunt u volstaan met één melding voor het
samenwerkingsverband. De verantwoordelijke doet de melding of, bij een
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gezamenlijke verantwoordelijkheid, de meest gerede partner. Dit is over het algemeen
de instantie waar zich de gegevensverwerking bevindt. Als er geen centrale
gegevensverwerking is, moeten alle deelnemende instanties een eigen melding doen
waarin zij aangeven dat bepaalde gegevens voor bepaalde doeleinden aan anderen
worden verstrekt (de ontvangers).

e Hoe lang de ontvangende organisatie de verzamelde gegevens mag bewaren, verschilt
per situatie: in de Whbp staat geen vaste bewaartermijn. Soms verplicht een wet de
organisatie gegevens gedurende een bepaalde periode te bewaren. Indien dat niet het
geval is, moet de organisatie zich steeds afvragen of het voor zijn doel nog
noodzakelijk is de gegevens te bewaren. In de Wbp staat dat persoonsgegevens niet
langer bewaard worden in een vorm die het mogelijk maakt de betrokkene te
identificeren, dan noodzakelijk is voor de verwerkelijking van de doeleinden waarvoor
zij worden verzameld of vervolgens worden verwerkt. Persoonsgegevens mogen
langer worden bewaard dan hierboven is gesteld, voor zover ze voor historische,
statistische of wetenschappelijke doeleinden worden bewaard, en de verantwoordelijke
de nodige voorzieningen heeft getroffen ten einde te verzekeren dat de desbetreffende
gegevens uitsluitend voor deze specifieke doeleinden worden gebruikt.

]
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BIJLAGE 5 ZELFREDZAAMHEIDMATRIX

De Zelfredzaamheid-Matrix (ZRM) heeft elf domeinen waarop de mate van zelfredzaamheid wordt
beoordeeld. Deze domeinen hangen natuurlijk sterk met elkaar samen, ze hebben immers allen
betrekking op het dagelijks leven, maar zijn zo gedefinieerd dat ze elkaar niet of nauwelijks
overlappen. De domeinen van de ZRM zijn: Financién, Dagbesteding, Huisvesting, Huiselijke relaties,
Geestelijke gezondheid, Lichamelijke gezondheid, Verslaving, Activiteiten Dagelijks Leven, Sociaal
netwerk, Maatschappelijke participatie, en Justitie. Dit zijn de noodzakelijke en niet-overbodige
gebieden die in iedere volwassen persoon (in de Nederlandse samenleving) bepalend zijn voor de
effectiviteit, productiviteit en kwaliteit van leven.

De elf domeinen staan in rijen onder elkaar, de vijf antwoordmogelijkheden in kolommen naast elkaar.
Zo ontstaat een raamwerk (matrix) met 55 vakken (cellen). Voor iedere cel zijn criteria opgesteld die
de antwoordmogelijkheid nader specificeren voor het te beoordelen domein en de beoordelaar
ondersteunen bij het waarderen van de zelfredzaamheid op dat domein. Deze criteria helpen de
gebruiker te begrijpen wat de ontwikkelaars bijvoorbeeld onder ‘niet zelfredzaam’ op het domein
Financién verstaan (‘onvoldoende inkomsten en/ of spontaan of ongepast uitgeven, groeiende
schulden’).

De uiteindelijke beoordeling bestaat uit 11 keer een score tussen 1 en 5. Een beoordelaar kan met de
ZRM dus relatief eenvoudig een volledig overzicht krijgen van een complex begrip met diverse en
uiteenlopende facetten dat een belangrijke rol speelt in de mate waarin een persoon een productief en
kwalitatief goed leven kan leiden: zelfredzaamheid.

Bron: www.zelfredzaamheidmatrix.nl, GGD Amsterdam.

Zie op de volgende pagina’s de matrix.

]
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BIJLAGE 6 PROFIEL SOCIAAL WERKER/REGISSEUR VOOR DE SOCIALE
TEAMS IN:
¢ BORGER E.O. & EXLOO/ODOORN E.O.
e DE MONDEN E.O.

Competenties voor de sociaal werker/regisseur in de gemeente Borger-Odoorn:
e Zet de bewoner en zijn vraag centraal en ziet de bewoner als expert van zijn/haar eigen
situatie.
e Werkt op basis van 1 gezin/huishouden — 1 plan — 1 regisseur.
e Werkt vanuit het eigen kracht principe.
e Kan contact maken met de bewoner is bereid (en geduldig) om te investeren in een
vertrouwensband met de bewoner.
e Kan mensen motiveren en laten samenwerken.
e Versterkt sociale netwerken rondom bewoners en de buurt/het dorp.
e Neemt niet over (‘kan op de handen zitten”) maar blijft er bij (zolang de situatie daarom
vraagt) en heeft oog voor zowel progressie als terugval.
e Spreekt anderen (bewoner, netwerk, professionals, organisaties) aan.
e Treedt kordaat op als de situatie daarom vraagt. Wacht niet af als een oplossing niet blijkt te
werken maar pakt meteen door naar een volgende alternatieve oplossing.
e |sin staat te interveniéren bij een crisis en om samen met bewoners en andere betrokkenen
terugval voor te zijn.
e |s creatief in het zoeken naar passende oplossingen en durft daarbij — als de situatie dat
vraagt —gebaande paden te verlaten
o Reflecteert op eigen kennis, handelen en houding.
e Vraagt collega’s (binnen en buiten het sociale team) tijdig om mee te denken en schakelt tijdig
specialistische deskundigheid in.
e Ziet zich niet als oplosser van alle problemen van bewoners, maar ondersteunt daar waar
nodig en mogelijk.
Past zich makkelijk aan, aan veranderende omstandigheden.
Deelt kennis en vaardigheden met het team.
Rapporteert kernachtig, zowel mondeling als schriftelijk.
Is deskundig op één (minimaal 5 jaar) of meerdere functionele disciplines van het sociaal
team.
e Heeft het vermogen om zich tot een T-shaped professional te ontwikkelen.

Overige kwaliteiten, attitude en vaardigheden
e Inlevingsvermogen en geduld

Out of the box en creatief denken

Toegankelijk: aanspreekbaar, benaderbaar en bereikbaar (ook buiten reguliere kantooruren)

Communicatief

Onafhankelijk

Sterke wil tot samenwerken

Rust en openheid

Analyseren van situaties

Brede interesse

Sterke motivatie om te blijven leren

Het is een pré als de sociaal werker/regisseur:
e Kennis van het gebied heeft
e Dialect spreekt
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BIJLAGE 7 MEMO “OPRICHTEN NIEUWE STICHTING TBV SOCIAAL DOMEIN”

Het oprichten van een nieuwe stichting ten behoeve van de sociale teams

Inleiding

In de Kadernota “Meedoen naar vermogen”, vastgesteld door de raad begin 2013, heeft de gemeente
al aangegeven welke ambitie zij heeft: het organiseren van de toegang tot dienstverlening dichtbij
waar mensen wonen en actief zijn en ervoor zorgen dat inwoners niet iedere keer aan andere
hulpverleners of dienstverleners hun verhaal moeten vertellen. Dit met gebiedsteams — met een
werkplek — in de vier leefgebieden.

In de samenvatting van de kadernota geeft de gemeente aan dat zij de regierol heeft: ze neemt
initiatief, faciliteert, stimuleert en luistert.

De opdracht van het Programma sociaal domein is als volgt geformuleerd:

“Het sociaal domein inrichten op basis van de wettelijke verplichtingen, de kadernota ‘Meedoen naar
Vermogen’en ‘Het regenboogmodel’. Waarbij de uitvoering ligt bij het sociaal team, die per 01-01-2015
in een (tijdelijke) constructie ‘op afstand is gezet’ en waarbij we kunnen sturen op zowel begroting als
kwaliteit van zorg. En waarbij rekening wordt gehouden met de doelstellingen voor de lange termijn”.

In het collegeadvies van 24 juni 2014 is er duidelijkheid gegeven over wat het ‘op afstand zetten
van de organisatie’ nu betekent:

“De uitvoering van het sociaal domein in de vorm van meerdere sociale teams in 1 nieuw op te richten
juridische entiteit. Dit geldt voor zowel de inhoudelijke taken, de administratieve afhandeling en de
PIOFAH-onderdelen.De overgang naar de juridische entiteit gaat gefaseerd, waarbij de gemeente
eerst een grote faciliterende taak vervult die steeds minder word. Op 01-01 2017 zal deze juridische
entiteit volgens de planning, een volledig zelfstandige entiteit zijn. Uiteindelijk zal er in 2017 een
duidelijke regierol blijven voor de gemeente, waarbij we sturing houden op zowel financién als kwaliteit
van zorg. Vanuit de gemeente zal er ambtelijke formatie moeten blijven om deze sturings- en
monitoringstaak uit te kunnen voeren. Tot 2017 zal in een ‘proeftuin-vorm’ worden gewerkt, waarbij
we de expeditie vorm gaan geven en waar nodig bijsturen”.

Regierol gemeente

Op 1 januari 2015 is de gemeente klaar voor deze wettelijke taken in het sociale domein (oude en
nieuwe taken). Zoals in de kadernota Meedoen naar vermogen staat beschreven — en uitgewerkt
in het Regenboogmodel — kiest de gemeente voor een integrale benadering waarbij het
gezin/huishouden centraal staat. Oplossingen worden zo eenvoudig en zo lokaal mogelijk gezocht,
gebruikmakend van de eigen kracht van burgers en hun omgeving. De gemeente heeft daarbij een
sterk regisserende rol: de gemeente gaat niet op de stoel van de professional en de burger zitten,
maar bepaalt wel het speelveld en de randvoorwaarden.

De expeditie wordt als metafoor gebruikt om te beschrijven dat de gemeente het eindpunt duidelijk
voor ogen heeft, maar de weg naar dit eindpunt toe is niet volledig uitgestippeld. Gaandeweg de
expeditie zal er steeds meer duidelijkheid komen, maar dit vraagt om flexibiliteit om de koers bij te
sturen en om op bepaalde momenten de eindbestemming (lees ambitie) aan te scherpen, zodat de
gemeente beter kan anticiperen en voorbereiden wat er allemaal nog gedaan moet worden.

Waarom op afstand (dichtbij de inwoners) zetten?

De reden voor het besluit om de juridische entiteit op afstand te zetten, vraagt nog verdere uitleg.
Want waarom kiest de gemeente Borger-Odoorn er niet voor om de uitvoering van het sociaal
domein binnen de eigen organisatie te houden (bijv. gemeente Coevorden)? Of waarom kiest de
gemeente er niet voor om de uitvoering van het sociaal domein nog verder op afstand te zetten,
door aanbestedingstrajecten middels populatiebudget en daarbij alleen sturing te houden op
budgettaire gronden (oorspronkelijk idee van gemeente Emmen)?

De keuze die de gemeente Borger-Odoorn maakt ligt in het verlengde van de keuzes die al in het
verleden zijn gemaakt, uit lessen die we inmiddels geleerd hebben en op basis van wensen die we
hebben om het sociaal domein goed in te vullen.
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In de uit 2009 daterende “Toekomstvisie Borger-Odoorn 2018”staat dat de gemeente de regie in
handen neemt en geeft zelf richting aan het beleid. In het bestuursprogramma 2010-2014 wordt

dit nog verder aangescherpt: “Wij willen regiegemeente zijn en blijven. Daarom onderzoeken we welke
taken, passend voor de komende jaren, anders, slimmer en tevens efficiénter georganiseerd kunnen
worden”.

Het organiseren van de uitvoeringstaken sociaal domein dicht bij de inwoners (op afstand van de
gemeente) past volledig in de filosofie van het zijn van een regiegemeente. Daarnaast past het ook
in de geéigende lijn voor de afdeling MO, waarbij er met uitzondering van de Wmo-taken, geen
uitvoeringstaken meer zijn. Deze zijn allemaal ergens anders belegd. De manier waarop dit is
gedaan kan verschillen, bijv. in een gemeenschappelijke regeling, bij een stichting, of middels een
netwerkorganisatie. Denk hierbij aan de taken van de Wet Publieke Gezondheidszorg, waarbij de
GGD door middel van een gemeenschappelijk regeling het mandaat heeft om dit voor de
gemeente uit te voeren en de openbare geestelijke gezondheidszorg (OGGZ) via een
netwerkorganisatie. Ook taken op het gebied van Onderwijs, cultuur, Sport en Welzijn worden
uitbesteed aan organisaties, zoals inspectie kinderdagopvang en bibliotheek. Tot slot zien we dit
ook bij toerisme (Bestemming Borger-Odoorn).

De legitimatie voor de keuze voor een privaatrechtelijke entiteit is gelegen in de nadrukkelijke
wens om geen politieke betrokkenheid op casusniveau te hebben en de sociale teams
handelingsvrijheid te bieden zodat zij ‘zonder last en ruggenspraak’ — uiteraard binnen de gestelde
kaders — kunnen werken. Uit het bijgevoegde afwegingskader ten aanzien van de juridische
entiteit wordt duidelijk dat het oprichten van een nieuwe stichting het beste aansluit bij deze

wens.

Redenen om op afstand te zetten (dichtbij de inwoners)

Er zijn een aantal redenen waarom deze keuzes zijn gemaakt en die relevant zijn voor de keuze

om de sociale teams op afstand te zetten, namelijk:

1. Implementatie Regenboogmodel/transformatie

2. Sluit aan bij de bestaande praktijk in het sociaal domein, inclusief AWBZ, jeugdzorg, sociale
zaken, gezondheidszorg etc.

. Expertise heeft de gemeente grotendeels zelf niet

. Scheiding rol gemeente als opdrachtgever en uitvoerder

. Gezonde politieke afstand

. Mogelijk maken van werken zonder last en ruggenspraak, uit de systeemwereld

. Neutrale uitstraling, onafhankelijk kunnen functioneren

~NOo o1bhWw

1. Implementatie Regenboogmodel/transformatie

Achtergrond:

Per 1 januari 2015 moeten alle gemeenten klaar zijn voor drie grote transities: de decentralisatie
van de jeugdzorg, de gemeente krijgt de verantwoordelijkheid voor de ondersteuning, begeleiding
en verzorging van mensen met een beperking (Wmo 2015) en de introductie van de
Participatiewet. Daarmee worden we verantwoordelijk voor de doelstelling dat jeugd en mensen
die (tijdelijk) verminderd zelfredzaam zijn zo veel mogelijk mee kunnen doen in de maatschappij
en zo veilig en zelfstandig mogelijk blijven wonen.

Waarom deze transities?

De bestaande systemen dreigen vast te lopen. De huidige wijze van indiceren, verantwoorden en
bekostigen heeft geleid tot fragmentatie, medicalisering, institutionalisering en jaarlijks stijgende
kosten. De kwaliteit en toegankelijkheid voor burgers staan hierdoor onder druk. Dat is
voldoende reden voor een radicale omslag in aanpak. De kortingen die met de transities gepaard
gaan, vergroten verder de noodzaak van een fundamenteel andere aanpak: voortbouwen op het
bestaande leidt automatisch tot nog grotere tekorten en/of minder kwaliteit.

Anders dus!

Er ligt een kans om een lokaal ondersteuningsstelsel te bouwen dat minder versnipperd en
minder bureaucratisch is en dat uitgaat van wat mensen (en hun omgeving) zelf nog kunnen, in
plaats van claimbare rechten op strak omlijnde vormen van zorg. Participatie is het sleutelwoord.

Concept startdocument sociale teams Borger e.o. & Exloo/Odoorn e.o. en De Monden e.o. Pagina 50



Er ligt een kans om vanuit nabijheid de ondersteuning vorm te geven, integraal, beginnend vanuit
de vraag van een persoon of een gezin / huishouden. Want die vragen volgen maar zelden de
indeling zoals van tevoren door beleidsmakers bedacht. Voor de burgers zitten er geen schotten
tussen werk, zorg of opvoeden. En er ligt een kans om professionals de ruimte te geven om
samen met de cliént richting te geven aan de ondersteuning. Waarbij de professional vanuit zijn
deskundigheid ook een afweging maakt over de inzet van middelen en zich daar
medeverantwoordelijk voor voelt.

Transitie: keuze voor een integrale manier van werken

Het overhevelen van de wettelijke taken zoals dat per 1 januari 2015 plaatsvindt, wordt de
transitie genoemd. Maar het vereist nog een hele transformatie om deze taken ook daadwerkelijk
op een integrale wijze uit te voeren.

Veel activiteiten zullen aan de voorkant plaatsvinden, in de dagelijkse leefomgeving van burgers.
Door de integrale (ontschotte) benadering, vroegtijdige signalering en het betrekken van de
burger en zijn/haar omgeving bij de oplossing, verwacht de gemeente tot een betaalbaarder,
duurzamer en vraag gestuurd aanbod te komen. Dit betekent veel ruimte voor maatwerk en dat is
alleen mogelijk als de verantwoordelijkheid voor het vinden van creatieve oplossingen laag in de
organisatie van het sociale domein worden gelegd. Dat biedt professionals en vrijwilligers
handelingsruimte, maar wel in onderlinge samenhang (integraal).

Om dit allemaal goed te faciliteren, conform het bovenstaande, wil de gemeente per 1 januari
2015 drie sociale teams ingericht hebben voor de vier leefgebieden, waar burgers met al hun
vragen op het terrein van welzijn en (jeugd)zorg terecht kunnen. Zij vormen in feite de toegang

tot ondersteuning en zorg en blijven van het begin tot het eind bij de cliént betrokken, ongeacht
welke specialisten er nog bijgehaald worden. De toegang tot werk is (nog) niet in de sociale teams
belegd, maar burgers kunnen er wel terecht voor informatie en advies.

Transformatie: op expeditie

In 2014 is afgesproken, dat de wettelijke taken per 1 januari 2015 goed geborgd zijn. Dat wil
zeggen dat de huidige cliénten hun ondersteuning in 2015 behouden en dat nieuwe cliénten goed
opgevangen worden. Daarna vindt echter nog doorontwikkeling plaats, omdat de teams nog niet
volledig zijn toegerust op alle taken waar de gemeente ze voor in wil zetten (deze taken kunnen
variéren van informatie geven en eenvoudige vragen beantwoorden tot multi-problematiek). In
2015 en 2016 zal gewerkt worden aan het verder verstevigen van de sociale teams.

Het Regenboogmodel is leidend om de transitie en de transformatie vorm te geven.
Transformatie is nodig in cultuur, houding en gedrag. Dit heeft de beste kans van slagen als de
sociale teams zoveel mogelijk “op nul” kunnen beginnen, los van bestaande culturen, werkwijzen
e.d. Met een ‘nieuwe’ start en met sociaal werkers die de competenties en deskundigheid hebben
om écht anders te werken.

Sociale teams

In het “Beleidsplan sociaal domein — De gemeente als nuchtere noaber” wordt de rol van de

sociale teams volgt omschreven. Deze tekst is in dit startdocument opgenomen: hoofdstuk 3 paragraaf
1 punt 1 tot en met 7.

Faciliterende rol gemeente
De faciliterende rol van de gemeente is in eerste instantie nog erg groot:

e De gemeente neemt het besluit (maakt de beschikking) tot het verstrekken van een
maatwerkvoorziening of individuele voorziening op basis van het indicatieadvies van de
sociaal werker.

o Bezwaar en beroep ligt bij de gemeente.

o De gemeente koopt de ondersteuning (zorg) in en borgt daarmee zowel de nieuwe
ondersteuning op basis van de Wmo 2015 en de Jeugdwet inclusief het overgangsrecht
(continuering van zorg). Dit gebeurt zoveel mogelijk bij bestaande kleinere en grotere
zorgaanbieders.

o De gemeente faciliteert een aantal randvoorwaardelijke zaken zoals informatisering en
automatisering.
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2. Bestaande praktijk
Het op afstand zetten van de uitvoering is in het sociaal domein heel gebruikelijk. Een aantal
voorbeelden uit de bestaande praktijk:

e De Rijksoverheid is op dit moment verantwoordelijk voor de gesloten plaatsing, de uitvoering
wordt gedaan door een externe organisatie.

e De provincie is op dit moment verantwoordelijk voor de jeugdzorg, de uitvoering wordt gedaan
door een externe organisatie.

e Een deel van de AWBZ-taken die nu wordt overgeheveld naar gemeenten is op dit moment
verantwoordelijkheid van de zorgkantoren, de uitvoering wordt door externe organisaties
gedaan.

e De gemeenteraad heeft besloten om de uitvoering sociale zaken onder te brengen bij de
gemeente Emmen (gastheermodel).

3. Expertise
De taken die door de drie decentralisaties naar de gemeente toekomen zijn gedeeltelijk nieuw

voor de gemeente. Denk hierbij aan met name alle vormen van jeugdhulp, maar ook aan de
begeleiding vanuit de AWBZ. Voor deze taken wordt er specifieke kennis en vaardigheden
gevraagd die niet in de gemeentelijke organisatie aanwezig is.

Nu kan er gekozen worden om deze expertise in huis te halen, maar in de lijn van het verleden is
te zien dat de gemeente dat niet doet: denk aan de uitvoering van en informatieverstrekking over
reisvaccinaties, dat nu bij de GGD ligt, of het adviseren en signaleren van opgroei-problemen en
vaccineren van kinderen 0-4 jaar dat het consultatiebureau op dit moment uitvoert.

Er zou uiteraard gekozen kunnen worden om het Wmo-loket in de huidige vorm te laten bestaan,
aangezien deze expertise (van de huidige Wmo) wel binnen de gemeentelijke organisatie aanwezig

is. Maar het werken in het sociale domein met de drie decentralisaties en de wijziging van de

Wmo 2015 zijn aan grote veranderingen onderhevig. In het MT-voorstel van 12 november 2013

is al het volgende aangegeven: “Het Wmo-loket kent taken op het terrein van de toegang inclusief het
keukentafelgesprek en indicatiestelling, de besluitvorming en administratie. In de toekomst zullen de
toegangstaken verschuiven naar de generalisten van de sociale teams. De specialistische kennis die
nodig is voor de beoordeling wordt er door de generalisten bij gehaald (aangeschakeld)” en “Het
Wmo-loket zoals we dat nu kennen, houdt in deze gedachtegang op te bestaan evenals de functie van
Wmo-consulent”.

4. Scheiding rol gemeente als opdrachtgever en uitvoerder

Binnen het sociaal domein is de gemeente opdrachtgever. Als opdrachtgever bepaalt de gemeente
het beleid en geeft ze aan hoe ze wil sturen op dit beleid. Op het moment dat de gemeente ook
uitvoerder is, is het maar de vraag in hoeverre de gemeente objectief blijft als het de eigen
resultaten moet beoordelen. Om de schijn van subjectiviteit te voorkomen, is het goed om
opdrachtgeverschap en uitvoering uit elkaar te trekken.

Sturing en regie op kwaliteit en budget

In de opdracht voor het programmateam, vastgesteld door het college op 24 juni 2014, is
aangegeven dat de gemeente wil sturen op kwaliteit van zorg en op het budget. Dit geeft al een
richting aan de mate waarin de gemeente nog regie wil houden op de op afstand gezette
organisatie.

Kijkend naar een recent voorbeeld van Stichting OPO, waarbij de gemeente alleen stuurt op het
budget en niet meer inhoudelijk betrokken is, blijkt dat dit niet naar volle tevredenheid werkt als
er sprake is van matige en slechte resultaten. Daarom is er ook de keuze gemaakt om te blijven
sturen op kwaliteit. Maar wat is leidend? Kwaliteit van zorg kan leiden tot overschrijding van
budgetten, maar als budget leidend is, dan kan het ‘apotheek-versus-zorgverzekering-effect’
optreden, waarbij de claim is dat er goedkopere medicijnen worden voorgeschreven, waardoor
meer bijverschijnselen optreden, of minder voldoet aan de verbetering van de klacht.

Er kunnen dus tegengestelde belangen ontstaan, waarbij het maar de vraag is of het budget
leidend is, of de kwaliteit van zorg. In de kadernota ‘Meedoen naar vermogen'’ is al aangegeven
dat maatwerk van belang is. Dit geeft ook aan dat er altijd gezocht moet worden naar een
passende oplossing en dat dus de kwaliteit van zorg leidend is, maar dat de uitkomst voor de
individu/het gezin maatwerk is en dus verschillend kan zijn.
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Op het moment dat de gemeente zowel opdrachtgever als uitvoerder is, bestaat er de
mogelijkheid dat deze tegengestelde belangen meer gaan spelen. Als alleen opdrachtgever kan de
gemeente meer op afstand de prestatie-indicatoren opstellen.

Evengoed is sturing op het budget erg belangrijk: het uitgangspunt is immers dat de gemeente het
doet met de middelen die ervoor beschikbaar zijn. Als er sprake is van overschrijding van het
budget, dan is het wel noodzakelijk om afwegingen te maken.

Sturing en regie op de uitvoering door de nieuwe stichting
Er zijn verschillende manier waarop de gemeente stuurt op de uitvoering van de taken door de
nieuwe stichting.

Sturing en regie door de gemeenteraad:

e Beleid: de gemeenteraad stelt het beleidsplan en de verordening vast.

e Inkoopbeleid: het inkoopbeleid van de gemeente wordt toegepast.

e Financién: de gemeenteraad stelt de gemeentelijke begroting vast, waarin de subsidiegelden
voor de stichting zijn opgenomen.

e Gemeentelijke bestuursrapportages: de gemeenteraad kan op basis hiervan sturen op het
budget.

o Informatierecht: de gemeenteraad kan te allen tijde informatie vragen over de stichting.

Sturing en regie door het college:
e Statuten:

— Het college heeft goedkeuringsrecht ten aanzien van de benoeming, schorsing en ontslag
van de Raad van Bestuur en de Raad van Toezicht.

— Bepaalde bestuursbesluiten, zoals samenwerking met een andere rechtspersoon, het
aangaan van bepaalde overeenkomsten en het oprichten en beéindigen van
rechtspersonen, zijn onderworpen aan de goedkeuring van het college.

— Het college of een vertegenwoordiger van het college voert minimaal 4 maal per jaar
overleg met de Raad van Bestuur en minimaal 2 maal per jaar met de Raad van Toezicht.

— Subsidiebeschikking: het college zal in de beschikking voorwaarden stellen aan de
besteding van de subsidiegelden.

— Uitvoeringsovereenkomst: het college sluit een uitvoeringsovereenkomst met de stichting,
waarin de praktische uitvoering wordt geregeld, zoals monitoring (via indicatoren) en
verantwoording. De uitvoeringsovereenkomst kan ontbonden worden als de uitvoering niet
voldoet aan de gestelde eisen.

— Bezwaar en beroep: als bezwaar en/of beroep geregeld gegrond wordt verklaard, zal het
college bijsturen.

De nieuwe stichting vertoont qua sturing overeenkomsten met een gemeenschappelijke regeling.

5. Gezonde politieke afstand

De gemeente is niet alleen opdrachtgever en/of uitvoerder, maar er hangt een duidelijke politieke
component aan de organisatie. Dit maakt dat op casusniveau een beroep op bestuurders gedaan
kan worden, die haaks op het beleid staat, maar politiek moeilijk te weigeren is. Door de
uitvoering niet zelf te doen, is de juridische entiteit primair verantwoordelijk voor de uitvoering

en is deze organisatie betrokken bij de persoonlijke situatie van de individu/het gezin. Uiteraard
blijft de gemeente en daarmee de desbetreffende bestuurder een verantwoordelijkheid voor de
uitvoering houden, maar kan de gemeente/de bestuurder van een afstand kijken naar de
uitvoering en is het niet betrokken bij de vaak schrijnende situatie van de individu/het gezin. Dit
is ook één van de redenen waarom er is gekozen voor een OGGZ-netwerk. Waarhij bij escalaties
of wanneer de openbare orde en veiligheid in het geding komt de gemeente betrokken wordt,
maar zonder directe bemoeienis met de casus.

]
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6. Zonder last en ruggenspraak, uit systeemwereld

Sociale teams hebben — binnen de gestelde kaders — handelingsvrijheid en doorzettingsmacht om
goede uitvoering te geven aan Regenboogmodel en 1 gezin/huishouden — 1 plan — 1 regisseur.
Onorthodoxe wegen of oplossingen zijn soms nodig voor passende en tijdige ondersteuning.

De systeemwereld — beleid, procedures, formats, geld, tijd, kwaliteit — moet niet leidend zijn voor
het handelen van de sociaal werker, maar de inwoner die om ondersteuning vraagt.

7. Neutrale uitstraling, onafhankelijk functioneren

Voor het goed kunnen werken volgens het Regenboogmodel is de vertrouwensband — zeker in
kwetsbare situaties — tussen de sociaal werker en het gezin/huishouden essentieel. Het is daarom
van groot belang dat de nieuwe stichting — en de daaronder werkende sociale teams — een
neutrale uitstraling heeft en onafhankelijk (van gemeente, moederorganisatie) kan functioneren.
Het belang van de inwoner/het gezin moet voorop staan en niet het belang van de gemeente of
de moederorganisatie (financién, zoveel mogelijk cliénten).

Daarnaast is ook neutraliteit en het onafhankelijk kunnen functioneren van belang voor de
samenwerking tussen en het draagvlak onder de (moeder)organisaties: er is sprake van een
gelijkwaardige positie van de organisaties ten opzichte van elkaar en de gemeente
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BIJLAGE 8 COMPETENTIEPROFIEL KWARTIERMAKER/DIRECTEUR-
BESTUURDER VAN DE NIEUWE STICHTING

Functie-inhoud

In deze nieuwe functie is de belangrijkste rol die van opdrachtnemer van het uit te voeren
gemeentelijke sociaal beleid. Het betreft hier in eerste aanleg de taken van het sociaal domein die
worden overgedragen vanuit het Rijk. De kwartiermaker is verantwoordelijk voor het vorm geven van
de organisatie van de sociale teams in de stichting waarvan één vanuit een pilotsituatie is gestart en
twee in november 2014 geformeerd worden. De sociale teams moeten groeien naar zelfstandig
opererende teams binnen de genoemde leefgebieden.

De opdracht als kwartiermaker is om van de officiéle start van de stichting tot 2017 een
doorontwikkeling te realiseren naar een taakvolwassen uitvoeringsorgaan van de gemeente op het
gebied van het sociaal domein. Dit dient plaats te vinden vanuit de reeds geformuleerde visie en
beleidskaders van de gemeente. De gemeente hanteert haar eigen model, genaamd het
‘regenboogmodel’.

Het is erg belangrijk dat de kwartiermaker intrinsiek gemotiveerd en geinspireerd de beleidskaders en
regenboogmodel uitdraagt in- en extern voor het sociaal domein, waarbij eigen visie daarbinnen en
vindingrijkheid en probleemoplossend vermogen mogelijk blijft.

Als directeur is zij/hij het eerste aanspreekpunt voor de gemeente en samenwerkingspartners en de
de leidinggevende van de sociale teams. Hierin is zij/hij sparringpartner en verbinder van zowel de
teamcodrdinator van de sociale teams, als de samenwerkingspartners. Tevens is de directeur het
‘gezicht’ en spreekbuis voor burgers, inwoners en belanghebbenden als het gaat over de genoemde
taken en bevoegdheden van de sociale teams. Zij/hij is (eind)verantwoordelijk voor het verder
inrichten en in bedrijf stellen van de stichting. De directeur optimaliseert de samenloop van allerlei
verschillende rollen, zoals het beheren en goed laten verlopen van het contractmanagement met de
convenantpartners, budgetbeheersing en personele en facilitaire randvoorwaarden. Daarbij dient zij/hij
rekening te houden met de huidige gemeentelijke beleidskaders.

Opleidingsniveau en ervaring
e aantoonbaar WO werk- en denkniveau, die op een daadkrachtige en enthousiaste manier

uitvoering geeft aan de gemeentelijke visie op het sociale domein;

ruime ervaring met het (door)ontwikkelen van een organisatie;

visie op de toekomstige ontwikkelingen binnen het openbaar bestuur en het sociale domein;

ervaring met strategische advisering in een bestuurlijke omgeving;

sterk bedrijfsmatig onderlegd t.a.v. processen binnen een stichting en gemeentelijke

processen;

e zeer ruime ervaring met leidinggeven aan professionals en multifunctioneel samengestelde
teams;
meerdere jaren ervaring met het werken voor of met (semi) lokale overheidsorganisaties;
ruime ervaring met politiek bestuurlijke verhoudingen en (inter)gemeentelijke
besluitvormingsprocessen.

o affiniteit met het transitieproces van het sociaal domein en de decentralisatie van de
Rijkstaken naar de gemeentelijke organisatie.

Als persoon is de kwartiermaker/directeur-bestuurder doortastend en resultaatgericht met oog voor de
menselijke maat voor zowel de doelgroepen, de sociale teams als de samenwerkingspartners. Zij/hij is
een natuurlijk leider met een situationele stijl van leidinggeven. En beschikt over een strategisch
conceptueel denkvermogen en een sterke praktische handelingsvaardigheid. Zij/hij is inspirerend en
enthousiast en kan doeltreffend schakelen op alle niveaus.

Het is zeker een pré dat deze persoon het netwerk van het sociale domein van de gemeente Borger —
Odoorn en de omliggende regio goed kent.
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BIJLAGE 9 COMPETENTIEPROFIEL TEAMCOORDINATOR SOCIALE TEAMS
GEMEENTE BORGER-ODOORN

Functie inhoud en taken

e Bouwt op, stimuleert en stuurt de drie sociale teams aan vanuit de uitgangspunten en
principes van het regenboogmodel van de gemeente Borger-Odoorn, zoals verwoord in het
startdocument.

e Ziet kansen en mogelijkheden en draagt ondernemerschap uit.

e Coacht de sociaal werkers in hun ontwikkeling als sociaal werker en/of regisseur en zorgt voor
passende ondersteuning en begeleiding om doelen te bereiken.

o Heeft kennis van veranderingsprocessen en coacht de teamleden op het ‘bij voortduring
anders kijken’.

e Bewaakt de uitgangspunten van het regenboogmodel en het uitgangspunt van 1 huishouden-
1 plan -1 regisseur.

e Heeft integrale managementverantwoordelijkheid voor de drie teams en vindt hierbij een goed
evenwicht tussen een resultaat- en mensgerichte stijl van leidinggeven.

e |svoorzitter van het expertteam jeugd: een door de gemeente gemandateerd overleg dat
jeugdhulp indicaties van niveau 5 t/m 8 mag afgeven.

e Draagt zorg voor afstemming en uitwisseling tussen de drie teams zodat er niet drie
koninkrijkjes ontstaan.

o Draagt er voor zorg dat de sociale teams continue in verbinding zijn met: de inwoners,
bewonersgroepen, maatschappelijke organisaties, vrijwilligers(organisaties), cliéntenraden,
ondernemers en 1° en 2° lijns zorgaanbieders, etc.

e Maakt werkplannen en rapporteert over resultaten.

Maakt duidelijk welke resultaten (kwalitatief en kwantitatief) verwacht worden en is
verantwoordelijk voor de resultaten van de medewerkers en de teams.

Bewaakt de effectiviteit en integraliteit van de sociale teambudgetten en rapporteert hierover.
Levert een bijdrage aan de methodiekontwikkeling van de teams.

Ontwikkelt en implementeert werkprincipes.

Escaleert naar de directeur/bestuurder van de stichting indien nodig.

Opleidingsniveau en ervaring
o HBO+ werk- en denkniveau
e Kennis van en ruime relevante werkervaring:
— in een leidinggevende/cotrdinerende functie;
— inverschillende maatschappelijke domeinen en bekendheid met individuele hulpverlening,
samenlevings-(verander)vraagstukken en organische processen;
— in de (inhoudelijke en juridische aspecten van de diverse) werksoorten, doelgroepen en
processen binnen de (transitie van de) jeugdzorg;
— met een resultaat- en opbouw gerichte manier van werken;
— met samenwerkingsprocessen en samenwerkingspartners (informele en professionele).

Het is zeker een pré dat deze persoon kennis van het lokale netwerk heeft.
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