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1. INLEIDING

Het Financieringsstatuut(hierna: statuut) heeft tot doel in overeenstemming met de Wet Financiering
Decentrale Overheden (Wet Fido), het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten
en de Financiéle verordening Gemeenschappelijke Regeling OV-bureau kaders aan te geven van het
Algemeen Bestuur van het OV-bureau Groningen Drenthe, waarbinnen het Dagelijks Bestuur de
financiéle vermogenswaarden, financiéle geldstromen, financiéle posities en de hieraan verbonden
risico's kan besturen en beheersen. Het statuut maakt de doelstellingen van het financieringsbeleid en
—beheer en de uitgangspunten, die daaraan ten grondslag liggen, duidelijk.

In het statuut moeten de vier elementen:

e sturen;

e beheersen;

e verantwoorden;

e toezicht houden .
in hun samenhang een effectieve en efficiénte inzet van middelen, alsmede duidelijkheid en
transparantie garanderen.

In de bestuurlijke context kunnen de hiervoor genoemde vier elementen als volgt nader worden
aangegeven:

Sturen: het proces waarbij het richting geeft aan het realiseren van de (beleids)doelstellingen voor de
financieringsfunctie die het Algemeen Bestuur heeft vastgesteld.

Beheersen: betreft het stelsel van maatregelen, systemen en processen waardoor het college zorg
draagt voor het blijvend realiseren van de vastgestelde financieringsdoelen.

Verantwoorden: houdt in dat het Dagelijks Bestuur rekenschap aflegt over de uitkomsten van de
opgelegde financieringstaken en over het gebruik van de gedelegeerde bevoegdheden daarvoor.
Toezicht houden: de controlerende activiteit die het Algemeen Bestuur uitvoert om de resultaten van
het financieringsbeleid te kunnen beoordelen.

Het OV-bureau Groningen Drenthe wil haar activiteiten op het gebied van financiering op een zo
transparant en beheersbaar mogelijke wijze inrichten. Het Dagelijks Bestuur heeft er voor gekozen om
de financieringsfunctie onder te brengen buiten het OV-bureau. Na een offertetraject waarbij de
mogelijkheden om de financieringsfunctie bij een van de partners, dan wel bij een externe partij onder
te brengen heeft het Dagelijks Bestuur er voor gekozen de financieringsfunctie voor wat betreft het
uitzetten en eventueel aantrekken van middelen onder te brengen bij de afdeling financi€én en control
van de provincie Groningen.

De uitwerking van de afspraken met betrekking tot het uitzetten van middelen van het OV-bureau
Groningen Drenthe door de provincie Groningen wordt vastgelegd in een beheersovereenkomst,
waarin onder andere de vergoeding voor provincie Groningen, de te hanteren werkwijze en het van
toepassing zijn van het vigerende treasurystatuut (of financieringsstatuut) van de provincie Groningen
bij het uitzetten van middelen, worden vastgelegd. Deze beheersovereenkomst zal voor akkoord
worden voorgelegd aan het Dagelijks Bestuur.

1.1. Begrippenkader

1.1.1. Financieringsfunctie

De financieringsfunctie omvat alle activiteiten die zich richten op het sturen en beheersen van, het
verantwoorden over en het toezicht houden op de financi€le vermogenswaarden, de financiéle

stromen, de financi€le posities en de hieraan verbonden risico's.
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1.1.2. Financieringsbeleid

Het financieringsbeleid omvat alle uitgangspunten, doelstellingen, richtlijnen, limieten en maatregelen
met betrekking de financieringsfunctie.

1.2. Publieke taak van het OV-bureau Groningen Drenthe

Het OV-bureau Groningen Drenthe ontwikkelt, organiseert en beheert het openbaar vervoer in de
provincies Groningen en Drenthe. Het uitzetten van middelen (uitlenen

en beleggen) en het verstrekken van garanties geschieden uitsluitend ten behoeve van de uitoefening
van deze publieke taak.

1.3. Doelen van de financieringsfunctie

De doelen van de financieringsfunctie zijn beschreven in de Financi€le verordening
Gemeenschappelijke Regeling OV-bureau en luiden als volgt.

1.3.1 De financieringsfunctie is bedoeld om de middelen te verschaffen om de taken van de
gemeenschappelijke regeling uit te kunnen voeren.
1.3.2  Het dagelijks bestuur draagt bij de uitoefening van de financieringsfunctie zorg voor:

1. Het aantrekken van voldoende financi€le middelen en het uitzetten van overtollige gelden
om het programma binnen de door het algemeen bestuur vastgestelde kaders van de
begroting uit te kunnen voeren;

2. Het minimaliseren van de financiéle risico’s, waarbij de prioriteitstelling als volgt is:
liquiditeitsrisico, kredietrisico, koersrisico en renterisico.

3. Het zo veel mogelijk beperken van de kosten van de leningen en het bereiken van een
voldoende rendement op de uitzettingen;

4. Het beperken van de interne verwerkingskosten en externe kosten bij het beheren van de
geldstromen en financiéle posities.

Het aangaan van kortlopende of langlopende geldleningen, anders dan het hebben van een incidenteel
saldotekort op de zakenrekening, behoort niet tot de doelen van de financieringsfunctie van het OV-
bureau. In de Gemeenschappelijke Regeling Openbaar Lichaam OV-bureau Groningen en Drenthe en
in het Delegatiebesluit is het aangaan van geldleningen niet expliciet geregeld. Indien het aangaan van
geldleningen aan de orde zou zijn dan wordt dit vooraf voorgelegd aan het Algemeen Bestuur.

1.4. Risico-uitgangspunten

Voor het risicoprofiel van de provincie gelden de volgende uitgangspunten:

e het uitgangspunt van het OV-bureau Groningen Drenthe ten aanzien van financieel risico is
defensief en risicomijdend. de lange termijn risico's zullen in ieder geval begrensd worden
door de renterisiconorm, zoals die is opgenomen in de Wet Fido;

e de korte termijn risico's zullen in ieder geval begrensd worden door de kasgeldlimiet, zoals
die is opgenomen in de Wet Fido.



2. FINANCIERING IN DE PLANNING EN CONTROLCYCLUS

Het Algemeen Bestuur bepaalt de kaders van het financieringsbeleid door vaststelling en wijziging
van het onderhavige statuut evenals door vaststelling van de verplichte financieringsparagraaf in de
jaarlijkse begroting en de financieringsparagraaf in de jaarrekening. Een en ander in overeenstemming
met de artikelen 13 en 26 van het Besluit Begroting en Verantwoording 2004.

Het OV-bureau Groningen Drenthe gebruikt voor het vaststellen van het financieringsbeleid, voor het
afleggen van verantwoording over dat beleid en voor bijstelling van het beleid door het jaar heen een
aantal sturings- en verantwoordingsmomenten in het kader van de planning en controlcyclus.

De begroting bevat de financieringsparagraaf met het financierings-, risicobeheer en beleggingsbeleid
opgenomen. Deze paragraaf geeft aan welk beleid het OV-bureau voorstaat met betrekking tot de
financieringsactiviteiten. De paragraaf wordt als integraal onderdeel van deze begroting vastgesteld
door het Algemeen Bestuur.

In de vier- en achtmaandsrapportage wordt tussentijds gerapporteerd over de uitvoering van het
beleid.

In de jaarstukken wordt in de paragraaf financiering verantwoording afgelegd over de realisatie van
het financieringsbeleid. Deze realisatie wordt getoetst aan de financieringsparagraaf zoals die in de
begroting is opgenomen.

Doel van bovenstaande informatie is het vaststellen van de beleidskaders, het verstrekken van
betrouwbare, dat wil zeggen juiste, tijdige en volledige, evenals relevante informatie aan het bestuur,
zodat financiéle en interne risico's beheerst kunnen worden. Tevens kan hiermee verantwoording
afgelegd worden over het gevoerde beleid en kan het Algemeen Bestuur toezicht houden
(controlerende taak) op de resultaten van het financieringsbeleid. Middels deze cyclus kan het
Dagelijks Bestuur en het Algemeen Bestuur het beleid sturen en bijstellen.



3. UITVOERING VAN HET BELEID

De uitvoering van het financieringsbeleid wordt, naast het gestelde in door de rijksoverheid
vastgelegde wet- en regelgeving (Provinciewet, Wet Fido, ministeri€le regelingen, het Besluit
Begroting en Verantwoording 2004) bepaald door de Financi€le verordening Gemeenschappelijke
Regeling OV-bureau en het vigerende Financierings- of Treasurystatuut van de provincie Groningen.

3.1. Liquiditeitsprognose basis voor uitzetten en/of aantrekken van middelen

Als basis voor de door de afdeling financién en control van de provincie Groningen uit te voeren
financieringsactiviteiten wordt door de controller van het OV-bureau een liquiditeitsprognose
opgesteld. Deze prognose geeft de maandelijkse stand van de financiering weer. Het OV-bureau stelt
een voortschrijdende prognose op voor de komende twaalf maanden en een globale voortschrijdende
vierjarenprognose. Op basis van deze liquiditeitsprognose wordt door de controller het OV-bureau
aangegeven welke bedragen per de 1e werkdag van iedere maand voor welke periode moeten worden
uitgezet.

3.2. Bepalingen en richtlijnen voor het uitzetten en aantrekken van middelen

Voor het aantrekken en uitzetten van middelen gelden de bepalingen en richtlijnen die genoemd zijn
in artikel 12, financieringsfunctie van de Financiéle verordening Gemeenschappelijke Regeling OV-
bureau. Deze luiden als volgt.

Bij de uitvoering van de financieringsfunctie houdt het dagelijks bestuur rekening met de Wet
Gemeenschappelijke Regelingen, Wet Fido, Uitvoeringsregeling Financiering Decentrale Overheden,
Regeling uitzettingen en derivaten decentrale overheden.

Het dagelijks bestuur neemt bij de uitvoering van de financieringsfunctie de volgende richtlijnen in
acht:

a.  De liquide middelen worden uitgezet (aangetrokken) bij financi€le instellingen met
minimaal een P1-rating voor de korte termijn (tot een jaar) en minimaal een AA-rating
voor de langere termijn (vanaf 1 jaar). Deze financi€le instellingen beschikken over de
juiste kennis en ervaring om liquide middelen op een verantwoorde manier uit te zetten
(aan te trekken) passend binnen het beleid van de gemeenschappelijke regeling. Als
bijlage bij dit statuut is een overzicht van de Moody’s korte en lange termijn ratings
opgenomen.

b.  Overtollige liquide middelen worden uitsluitend uitgezet tegen vastrentende waarden, dan
wel in producten waarbij de hoofdsom tenminste aan het eind van de looptijd intact is.

c.  Voor het aantrekken van liquide middelen voor langer dan 1 jaar worden minimaal 3
schriftelijke prijsopgaven bij verschillende financiéle instellingen gevraagd;

d.  Maximaal 60% van de uitgezette liquide middelen met een looptijd tot 1 jaar (exclusief
daggeld) mag bij één partij staan.

e.  Maximaal 75% van de totale uitzettingen mag bij één partij worden uitgezet.

f.  Voor het kasgeldlimiet en de renterisiconorm gelden de wettelijke waarden. Het dagelijks
bestuur informeert het algemeen bestuur indien de kasgeldlimiet of de renterisiconorm
dreigen te worden overschreden.

De controller van het OV-bureau bereidt de betalingen aan en ontvangsten voor van de provincie
Groningen in verband met de uit te zetten en de te ontvangen bedragen.



3.3. Financieringsparagraaf begroting

De financieringsparagraaf bevat de beleidsvoornemens ten aanzien van de financieringsportefeuille en
het risicobeheer daarvan. Deze paragraaf geeft een samenvatting van het (verwachte) risicoprofiel.
Onder risico’s worden verstaan renterisico’s, kredietrisico’s, liquiditeitsrisico’s, koersrisico’s,
debiteurenrisico’s en eventuele valutarisico’s. De financieringsparagraaf gaat in op de eisen die de
Wet fido, in het bijzonder op de eisen dat

e de uitvoering van de financieringsfunctie uitsluitend de publieke taak dient,

e dat het beheer prudent is en

e dat aan kasgeldlimiet en renterisiconorm wordt voldaan.

3.4. Financieringsparagraaf jaarstukken en financiering in de vier- en
achtmaandsrapportage

De financieringsparagraaf in de jaarstukken bevat de rapportage over de uitvoering van het beleid
zoals geformuleerd in de begroting. Ditzelfde geldt van het onderwerp financiering in de vier- en
achtmaandsrapportage.



4. SLOTBEPALINGEN

4.1. Inwerkingtreding
Dit statuut treedt in werking op 1 september 2007.

4.2 Citeertitel

Dit statuut kan worden aangehaald onder de naam “Financieringsstatuut OV-bureau Groningen
Drenthe 2007



Bijlage: Overzicht Moody’s creditratings

Lange termijn ratings

Rating Omschrijving kredietwaardigheid

AAA Extreem kredietwaardig.

AA Zeer kredietwaardig. Veiligheidsmarges zijn echter niet zo hoog als bij de Aaa-
categorie.

A Zeer kredietwaardig. Er zijn echter factoren aanwezig waardoor afbetaling in de
toekomst enig gevaar loopt.

BAA Kredietwaardig, maar gevoelig voor slechte economische tijding.

BA Speculatief, matige bescherming van afbetaling aanwezig.

B Heeft momenteel capaciteit voor rente en aflossing, maar is gevoelig voor
faillissement.

CAA Enige bescherming voor investeerders is aanwezig, maar grote risico’s en onzekerheid
aanwezig.

CA Zeer speculatief, meestal achtergestelde schuld.

C Rentebetalingen zijn reeds gestopt.

D Failliet.

Korte termijn ratings

Rating Omschrijving kredietwaardigheid

P-1 Capaciteit voor rente en aflossing is extreem respectievelijk zeer groot.

P-2 Voldoende capaciteit voor tijdige betaling aanwezig. Echter niet zo groot als in de
bovenste categorie.

P-3 Adequate capaciteit voor tijdige betalingen aanwezig. Echter kwetsbaar indien de
omstandigheden tegenzitten.

NP Speculatief,
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