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Onderwerp: onderzoeksprogramma 2011

Geachte leden van Provinciale Staten,

Jaarlijks stelt de Bestuurscommissie Onderzoek Cultuur, Welzijn en Zorg een
onderzoeksprogramma op en legt dit ter besluitvorming voor aan Provinciale Staten.
Ook dit jaar bieden wij u het ontwerp onderzoeksprogramma 2011 aan. Het huidige
ontwerp is een concretisering van de inhoud van het Ontwerp onderzoekslijnen 2009-
2012 die in december 2008 door u is vastgesteld (Statenstuk 2008-355).

In tegenstelling tot voorgaande jaren betreft het programma geen onderzoekspro-
gramma voor een volledig jaar maar voor een half jaar. De reden hiervoor is dat PS
hebben ingestemd met het Statenstuk 2010-456. In dit statenstuk wordt geadviseerd
over de toekomst van het Onderzoeksbureau Cultuur, Welzijn en Zorg (kortweg
OCW2Z).

Het takenpakket en de rol voor het OCWZ zullen hierdoor in 2011 veranderen. In
overleg met de klankbordgroep vanuit de Statencommissie CW is daarom besloten
om een onderzoeksprogramma ‘oude stijl' te maken voor de periode van een half jaar.
In dit programma ‘oude stijl’ is ook onderzoekscapaciteit gereserveerd voor GS.

Wij hopen dat net als voorgaande jaren het provinciale beleid baat zal hebben bij de
geplande onderzoeken.

Met vriendelijke groet,

Peter Sluiter,
waarnemend voorzitter bestuurscommissie OCWZ
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Ontwerp onderzoeksprogramma 1e helft 2011 OCWZ

1. Inleiding

Hierbij het voorlopig laatste onderzoeksprogramma ‘oude stijl’.

Voorafgaand aan de inhoudelijke uitwerking wordt eerst in het kort beschreven hoe de
Bestuurscommissie is gekomen tot het ontwerp onderzoeksprogramma OCWZ 2011.
Aansluitend wordt middels een schematisch overzicht ingegaan op de inhoud van het
programma. Na het schematische overzicht volgt een korte toelichting op het ontwerp
onderzoeksprogramma 2011.

Voortraject

De formulering van het ‘Ontwerp onderzoeksprogramma 2011 OCWZ' is tot stand gekomen
op basis van verschillende bronnen en overleggen. Het proces om te komen tot een
onderzoeksprogramma is in eerste instantie op verzoek van de klankbordgroep uitgesteld en
over het eerder genoemde besluit van PS heengetild. De volgende stappen zijn hierbij gezet.

Het voorstel van specifieke onderzoeken voor 2011 is door OCWZ opgesteld op basis van de
geformuleerde ambities/doelstellingen uit de Sociale en Culturele agenda 2009-2012
aangevuld met een wensenlijst van de klankbordgroep OCWZ en de beleidsafdeling Sociaal
Economische Ontwikkeling. Dit is uitgemond in een groslijst met inventarisaties,
procesevaluaties en effectevaluaties voor de Sociale Agenda 2009-2012 en een vergelijkbare
groslijst voor de Culturele en Museale Agenda 2009-2012. Dit is gedaan in lijn met de
erkenning van de rol die onderzoek speelt in de provincie Drenthe bij het leveren van
informatie om het beleid te onderbouwen, bij te sturen of aan te passen.

Vervolgens hebben er bijeenkomsten op 5 oktober en 16 november 2010 plaatsgevonden met
de klankbordgroep OCWZ van de Statencommissie Cultuur en Welzijn Aan de hand van de
twee eerder genoemde groslijsten is het ontwerp onderzoeksprogramma 2011 tot stand
gekomen. In tegenstelling tot voorgaande jaren is er - in eerste instantie op verzoek van GS -
geen gesprek geweest tussen de bestuurscommissie en een afvaardiging van GS. De reden
hiervoor was dat GS eerst duidelijkheid van PS wensten over de toekomst van het
Onderzoeksbureau. Na het besluit in Provinciale Staten over de toekomst van OCWZ
(Statenstuk 2010-456) is het concept-onderzoeksprogramma via een schriftelijke ronde met
GS afgestemd. In de periode daarvoor (oktober/november) zijn de wensen van de teams
cultuur en sociale ontwikkeling verzameld. Nieuw dit jaar is dat er in de GS-capaciteit
vragen zijn opgenomen die in KDD (Kennis Delen Drenthe) zijn opgesteld. Verder diende bij
het opstellen van het onderzoekprogramma rekening te worden gehouden met het feit dat
OCWZ volgend jaar minder onderzoekscapaciteit ter beschikking heeft. Redenen hiervan
zijn het niet invullen van de functie van codrdinator/senior onderzoeker, het gereduceerde
budget om onderzoeken uit te besteden en de inzet van ouderschapsverlof van één van de
medewerkers. Daarbovenop is met de klankbordgroep afgesproken dat er tijd moet worden
vrijgemaakt voor een optimale overgang naar de nieuwe situatie.



2. Schematisch overzicht ontwerp onderzoeksprogramma 2011 OCWZ

Eerste helft 2011 (januari t/m juni) Dagdelen
1 Monitoring
la Jeugdmonitor Drenthe 50
2 Sociaal rapport 2012 (doorlopende dataverzameling, themarapportages) 70
3 Drents Panel (voor actuele vragen, PS en GS) als instrument voor lopende 40
onderzoeksvragen:
3a peilingen tbv sociaal rapport, Drents Olympisch Plan, verdeling cultuurmiddelen 30

4 Globaal meerjaren evaluatieplan sociale en culturele agenda:

4a. vervolgonderzoek AMK (GS) 40
4b. Rol van bibliotheken (PS) 30
4c. plaatsonafhankelijke dienstverlening en flexibele openingstijden (GS/KDD) 50

5 Overige onderzoeksvragen:

5a. wegtrekken van bedrijven (PS) 15
5b. periodieke nieuwsbrief (PS) 20

6 Overige onderdelen:

6a Inzet expertise ambtelijke organisatie 5
6b Inzet ontwikkelingen onderzoeksbureau 10
Reservelijst/?

7a Onderzoek effecten beleid laaggeletterdheid (PS)
7b Nulmeting versterking museumbestel (GS)

7c 2¢ vraag vanuit KDD (GS)

7d Actuele vragen

! Omdat op dit moment niet duidelijk is op welke wijze en in welke periode de nieuwe situatie voor OCWZ zal
worden geéffectueerd, is een reservelijst aan onderzoeken opgenomen. Hierin zitten onderzoeken die uitgevoerd
worden zodra het programma is afgerond en er nog ruimte is voor nieuw uit te voeren onderzoek.

2 Door de volle programmering en het feit dat er voor slechts een half jaar is gepland, is er in bovenstaande
programmering geen flexibele capaciteit ingecalculeerd. In het geval van nieuwe onderzoeksvragen met een hoge
urgentie zal de opdrachtgever dan ook onderzoekscapaciteit moeten creéren door een ander onderzoeksvraag te
laten vervallen of deze vraag doorschuiven naar de 2¢ helft van het jaar (in geval van PS).




3. Toelichting op het ontwerp onderzoeksprogramma 2011

1.  Monitoring

la Jeugdmonitor Drenthe

De Jeugdmonitor Drenthe biedt beleidsmakers, publiek en professionals de mogelijkheid om
op een toegankelijke website inhoudelijke en statistische informatie te raadplegen over hoe
het met de Drentse jeugd gaat. In de Jeugdmonitor Drenthe worden beleidsrelevante
gegevens verzameld, geordend en gepresenteerd waardoor jeugdbeleid met betrouwbare
cijfers onderbouwd kan worden.

2. Sociaal Rapport

Het Sociaal Rapport Drenthe biedt veel relevante informatie voor de kaderstellende- en
monitorrol van de provincie binnen het sociale domein. Om die monitorrol naar het beleid te
blijven vervullen is het van belang om gedurende de beleidsperiode jaarlijks data te
verzamelen om gegevens voor het Sociaal Rapport actueel te houden. Als input voor het
Sociaal Rapport 2012 zullen periodiek themarapportages worden gemaakt.

3. Drents Panel

Het Drents Panel is een onderzoeksinstrument van OCWZ dat bij verschillende
onderzoeksprojecten wordt gebruikt en kan worden gebruikt. Deze waardevolle groep moet
continu worden onderhouden, zodat zij ook in 2011 en daarna bruikbare informatie wil
blijven geven over relevante onderwerpen die het provinciale beleid aangaan. Raadpleging
van het Drents Panel levert inzicht in de mate waarin de provinciale beleidsdoelen op peil
zijn, bijstelling nodig hebben of beéindigd kunnen worden. Naast geplande
onderzoeksvragen kunnen ook ad hoc vragen op relatief korte termijn worden beantwoord.

4.  Specifieke onderdelen meerjaren- evaluatieplan sociale en culturele agenda

4a  Vervolgonderzoek inventarisatie AMK/jeugdzorg

In 2010 is onderzoek gedaan naar de verwachtingen van Drentse burgers ten aanzien van
jeugdzorg en het AMK. Uit dit onderzoek kwam naar voren dat de naamsbekendheid van
het AMK en de meldingsbereidheid van burgers kan worden verbeterd. GS kondigden in
hun beleidsreactie aan nader onderzoek te willen doen naar mogelijkheden om dit te
verbeteren.

4b  Het belang van bibliotheken binnen de culturele en sociale infrastructuur.
De inzet van de provincie, zoals verwoord in de culturele en museale agenda, is er op gericht
dat bibliotheken een belangrijke schakel blijven in de culturele en sociale infrastructuur.

4c. Plaatsonafhankelijke dienstverlening en flexibele openingstijden. Onderzoeksvraag vanuit
KennisDelenDrenthe (capaciteit beschikbaar gesteld door GS)

De provincie ziet het als een belangrijke taak om samen met de voormalig preferente
instellingen (en gemeenten) relevante kennis te ontwikkelen en te ontsluiten op basis
waarvan organisaties in Drenthe beleid kunnen ontwikkelen. Samenwerking tussen deze
partijen krijgt vorm in het KDD. Op verzoek van het team Sociaal van de afdeling SEO wordt
uit de beschikbare capaciteit van GS ruimte gereserveerd voor onderzoeksvragen die



geformuleerd zijn in KDD. Het eerste onderzoek richt zich op een inventarisatie van
plaatsonafhankelijke dienstverlening en flexibele openingstijden.

5 Overige (onderzoeks)vragen:

5a. Wegtrekken van bedrijven (PS)

Een onderzoek dat vanuit 2010 doorloopt in 2011 is het onderzoek naar de achterliggende
redenen van het wegtrekken van bedrijven. De veronderstelling is dat er de laatste jaren
relatief veel bedrijven in de maakindustrie uit Drenthe zijn vertrokken en in andere regio’s
zijn gevestigd. De vraag is of deze veronderstelling correct is en evt. zo ja, wat hiervan de
achterliggende redenen zijn.

5b Periodieke Nieuwsbrief (PS)

Een nieuw onderdeel in deze onderzoeksprogrammering is de nieuwsbrief voor PS. Het
onderzoeksbureau krijgt als kennisinstituut veel informatie over onderzoeksgerelateerde
ontwikkelingen. De conclusie van een onderzoek dat in opdracht van een andere provincie is
uitgevoerd kan ook voor de provincie Drenthe relevant zijn. Ditzelfde geldt voor
onderzoeken die in een Drentse gemeente plaatsvinden. Daarnaast wordt ook op landelijk
niveau informatie verzameld dat van belang kan zijn voor provinciale bestuurders. In deze
nieuwsbrief vindt een selectie plaats van deze relevante (onderzoeks)feiten. Het is de
bedoeling om de nieuwsbrief periodiek uit te brengen.

6. Overige onderdelen

6a Inzet expertise ambtelijke organisatie

We vragen u, zoals ook de voorgaande jaren is gebeurd, onderzoekscapaciteit te reserveren
voor advies aan de provinciale ambtelijke organisatie. Het onderzoeksbureau levert
technische expertise en onthoudt zich van inhoudelijke oordelen en keuzes.

6b Inzet ontwikkelingen onderzoeksbureau
Vooruitlopend op de ontwikkelingen rond het onderzoeksbureau vragen wij om capaciteit te
reserveren die een goede overgang bewerkstelligen.



4. Beschikbare capaciteit en begroting capaciteit onderzoeksprogramma 2011

Beschikbare capaciteit in dagdelen

Junior beleidsonderzoeker (2 x 60%?) 180 dagdelen
Beleidsonderzoeker (1 maal 80%, 1 maal 40%?*) 180

Totaal 360 dagdelen
Begroting onderzoeksprogramma 1¢ helft 2011 360 dagdelen

3 Eén junior onderzoeker heeft een aanstelling voor 0,80 (80%). Door opname van (ouderschaps)verlof is de
feitelijke werktijdfactor het eerste halfjaar 0,60.

* Eén beleidsonderzoeker doet voor 40% de interne codrdinatie van het onderzoeksbureau, de overige 40% is
beschikbaar voor onderzoek.
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