
MEMO 

 
Aan : voorzitter en leden commissie Omgevingsbeleid 
Van : Rob Bats 
Datum : 26 augustus 2009  
Onderwerp : Tracébesluit A28 Zwolle-Meppel 
Bijlage: : Nieuwsbrief van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat over tracébesluit. 

 
 
 
Regelmatig is de voortgang van de A28 Zwolle-Meppel in uw commissie aan de orde geweest en/of 
heb ik u separaat geïnformeerd als er bepaalde ontwikkelingen waren te melden. 
 
De laatste ontwikkeling is de vaststelling van het Tracébesluit Zwolle-Meppel op 10 juli door de 
minister van Verkeer en Waterstaat, in overeenstemming met de minister van Volkshuisvesting, 
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer. 
 
U kunt het volledige Tracébesluit vinden op www.inspraakpunt.nl en www.rijkswaterstaat.nl/A28.  
Het tracébesluit ligt momenteel tot 29 september op diverse locaties ter inzage. 
 
Op de site kunt u ook bijgaande Nieuwsbrief vinden die de minister heeft uitgegeven. Deze 
nieuwsbrief is onder circa 4.500 omwonenden verspreid. In de nieuwsbrief wordt ingegaan op de 
stand van zaken verbreding A28. Er wordt oa in uitgelegd wat een tracébesluit is, hoe de verbreding 
er uit komt te zien, hoe de procedure verder verloopt en dat de uitvoering in 2010 en 2011 is. 
 
Ik ben blij te kunnen constateren dat door de Spoedaanpak Wegen er dus nu ook daadwerkelijk een 
versnelling van de uitvoering van de werkzaamheden is.  
 
met vriendelijke groet, 
 
Rob Bats 
 
 
NB 
De Nieuwsbrief begint in de pdf file op bladzijde 3 
 



Uitvoering in 2010 en 2011

Al geruime tijd werkt Rijkswaterstaat aan 
de voorbereiding van de verbredingswerk-
zaamheden. In april 2009 is de aanbeste-
ding van start gegaan. Naar verwachting 
worden de werkzaamheden in oktober 
2009 opgedragen aan een aannemer. 
Vervolgens start de aannemer snel met zijn 
voor bereidingen waarna begin 2010 echt 
gestart kan worden met de verbreding. 

Vanaf begin 2010 moeten weggebruikers 
en omwonenden dan rekening houden 
met overlast als gevolg van die wegwerk-
zaamheden. De aannemer moet zich 
houden aan de afspraken met Rijkswater-
staat om die overlast tot een minimum  
te beperken. Dit betekent voor weg- 
gebruikers dat er overdag altijd twee 
rijstroken per richting beschikbaar zijn  
op basis van een maximumsnelheid van  
90 km/uur. 

Daarnaast houdt Rijkswaterstaat u op  
de hoogte van de werkzaamheden via 
website www.rijkswaterstaat.nl/A28,  
de informatielijn van Rijkswaterstaat  
0800 - 8002, bouwborden, bouwbrieven 
en via berichtgeving in de (regionale) 
media.

Uiteraard zijn er ook diverse vergunningen 
nodig voor de verbreding van de A28 
Zwolle-Meppel. Het merendeel daarvan 
wordt door de aannemer aangevraagd. 
Voor de acht nieuwe geluidsschermen 
worden bouwvergunningen aangevraagd 
bij de betreffende gemeenten. In overleg  
met hen wordt ook de vormgeving van de 
geluidsschermen bepaald. Publicatie van 
(concept)vergunningen worden openbaar 
gemaakt via de locale huis-aan-
huisbladen.

Ook het onderzoek naar mogelijke 
aanvullende gevel maatregelen krijgt een 
vervolg. Dit onderzoek vindt alleen  
plaats voor de 110 woningen en 1 school 
waarvoor in het Tracébesluit zogenaamde 
hogere waarden zijn vastgesteld. Op basis 
van dit onderzoek zal blijken voor hoeveel 
woningen maatregelen noodzakelijk zijn 
en welke maatregelen het dan betreffen. 
Rijkswaterstaat informeert tijdig alle 
betrokkenen.

Naar verwachting worden de verbrede 
weggedeelten van de A28 in het tweede 
kwartaal van 2011 in gebruik genomen.
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Verbreding A28 Zwolle-Meppel 
Knooppunt Hattemerbroek – knooppunt Lankhorst

Hoe staat het met de verbreding 
van de A28?

Hoe staat het met de besluitvorming rondom de verbreding  
van de A28? En wanneer kunnen de werkzaamheden nu 
eigenlijk beginnen? In deze Nieuwsbrief vindt u informatie 
over het vastgestelde Tracébesluit (tb), de ter visielegging ervan 
en de daadwerkelijke uitvoering van de verbreding van de A28.

Achtergrond

Dagelijks gebruiken duizenden mensen de A28 voor hun woon-  
en werkverkeer. De A28 is ook een belangrijke aansluiting tussen  
de noordelijke provincies en de rest van het Nederlandse wegennet.  
De A28 wordt steeds drukker, vooral in de spits, en dat is tussen 
Zwolle en Meppel in beide richtingen goed te merken. In 2004 is 
een knelpunt op de A28 ter hoogte van Zwolle al aangepakt door 
het openstellen van spitsstroken tussen de aansluitingen Zwolle 
Zuid en Ommen. Tussen de knooppunten Hattemerbroek en 
Lankhorst staan nog vaak files en er komt steeds meer verkeer bij. 
Daarom is in mei 2005, in opdracht van de minister van VenW,  
een Startnotitie verschenen over de A28 Zwolle-Meppel. Daarin 
staan verschillende oplossingen om de doorstroming te verbeteren 
tussen de op de spitsstroken aansluitende wegvakken: knooppunt 
Hattemerbroek – aansluiting Zwolle Zuid en aansluiting Ommen 
– knooppunt Lankhorst. De gekozen oplossing is een extra 
rijstrook in beide richtingen. De verbreding vindt grotendeels 
plaats in de middenberm.



De Tracéwetprocedure geldt ook voor  
de verbreding van de A28 Zwolle-Meppel. 
Voor dit project kunnen we de procedure 
grofweg opknippen in drie fases:

de Startnotitie  •	
Hierin is beschreven wat nu eigenlijk  
het probleem is.
het Ontwerp-tracébesluit/Milieueffect-•	
rapportage  
In deze fase is een aantal oplossingen 
voor het probleem geschetst en uitgewerkt. 
Ook is onderzocht wat de effecten van 
deze oplossingen zijn op het milieu.
het Tracébesluit •	
In dit besluit staan de werkzaamheden  
en de bijbehorende maatregelen precies 
beschreven. Het Tracébesluit voor de A28 
Zwolle-Meppel is vastgesteld op 10 juli jl.

Wat ging er aan het TB vooraf?

Het Tracébesluit is vastgesteld na de 
afronding van fase 2, het Ontwerp-
tracébesluit (otb) en een Milieueffect-
rapportage (mer). Volgens de Tracéwet heeft 
iedereen de mogelijkheid gekregen om  
op deze stukken te reageren. Daarom heeft  
het otb/mer A28 van 23 december 2008 tot  
en met 2 februari 2009 ter inzage gelegen. 
Om de stukken te verduidelijken zijn er 
informatiebijeenkomsten in Staphorst en 
Zwolle georganiseerd. In deze periode kon 
iedereen die dat wilde een inspraakreactie 
op de plannen indienen, ook wel zienswijze 
genoemd.

In totaal heeft Rijkswaterstaat ruim  
70 inspraakreacties ontvangen. Voor de 
vaststelling van het Tracébesluit zijn alle 

Wat houdt de verbreding in?

Het Tracébesluit Zwolle-Meppel heeft 
betrekking op twee trajecten:

Zuidelijk traject: knooppunt •	
Hattemerbroek tot en met de aan - 
sluiting Zwolle Zuid, circa 4 km lang
Noordelijk traject: aansluiting  •	
Ommen tot knooppunt Lankhorst,  
circa 15 km lang 

Op beide trajecten wordt per rijrichting 
 een extra rijstrook aangelegd. De extra 
rijstroken van zowel het zuidelijke als  
het noordelijke traject sluiten aan op  
de spitsstroken bij Zwolle. Deze in 2004 
aangelegde spitsstroken worden circa  
500 meter in zuidelijke richting verlengd. 

Met deze aanpassingen komen er  
in de spits minimaal drie rijstroken  
per richting beschikbaar op de A28  
van Hattemerbroek tot aan Lankhorst.

De verbreding van de A28 wordt hoofd-
zakelijk in de middenberm uitgevoerd. 
Nadat de rijbaan is verbreed, worden  
de rijstroken (opnieuw) ingedeeld.  
Hierbij wordt uitgegaan van een 
maximumsnelheid van 120 kilometer  
per uur op het noordelijke traject en  
100 kilometer per uur op het zuidelijke 
traject. De huidige vluchtstroken op de 
IJsselbrug komen te vervallen.

Op het noordelijke traject komt verkeers-
signalering, waarmee onder andere  
de verplichte rijsnelheid kan worden 
aange geven. Op een achttal plaatsen 
worden geluidsschermen geplaatst.  
Drie deeltrajecten worden voorzien van 
tweelaags zoab (Zeer Open Asfalt Beton). 

Wat is een Tracébesluit (TB)?

In Nederland kennen we de Tracéwet. In deze wet is de besluitvorming rond grote 
infrastructurele projecten in ons land vastgelegd. Na het doorlopen van de gehele 
Tracéwetprocedure, inclusief alle inspraakmomenten daarin, stellen de ministers  
van Verkeer en Waterstaat (venw) en de minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke 
Ordening en Milieubeheer (vrom) het Tracébesluit vast. Hierin staan de werkzaam
heden en de bijbehorende maatregelen precies beschreven.

inspraakreacties beantwoord in een  
Nota van Antwoord. Deze nota is overigens  
als bijlage opgenomen in het Tracébesluit.  
De mensen die een inspraakreactie hebben 
ingediend op de plannen voor de A28 
Zwolle-Meppel, krijgen het Tracébesluit 
persoonlijk toegestuurd en kunnen zo kennis 
nemen van de reactie op hun ingediende 
zienswijze.

De ingediende inspraakreacties hebben 
uiteindelijk niet geleid tot een aanpassing 
van het ontwerp van de verbreding. Wel zijn 
de geluidsschermen in de buurt van de toerit 
in Staphorst en de aansluiting Nieuwleusen 
naar aanleiding van de inspraakreacties 
ingekort. Ook zijn de onderzoeken naar 
geluid en luchtkwaliteit en de effecten 
hiervan voor de natuurgebieden van de IJssel 
en de Vecht, waar nodig geactualiseerd en 
deels aangevuld met nieuwe informatie.

Verder bleek uit gedetailleerd technisch 
onderzoek dat het toch niet noodzakelijk  
is om de IJsselbrug en het viaduct
Gemeenteweg in Staphorst te versterken. 
Wel worden tegelijkertijd met de verbreding 
van de A28 onderhoudswerkzaamheden  
aan de IJsselbrug uitgevoerd.

Spoedaanpak Wegen

De A28 Zwolle-Meppel is één van de  
30 zogenaamde spoedaanpakprojecten.  
De versnelling voor dit project wordt bereikt 
door zo snel mogelijk te starten met de 
uitvoering van de werkzaamheden.

‘A28 aangewezen als spoedaanpakproject’

Rijkswaterstaat



Nieuwe geluidsschermen en dubbellaags zoab



Hoe verloopt de procedure verder?

Bent u benieuwd naar het Tracébesluit  
A28 Zwolle-Meppel? Dan kunt u dat van  
18 augustus t/m 29 september 2009 inzien.  
In die periode liggen er exemplaren van  
het Tracébesluit op de volgende locaties:

de gemeentehuizen van Hattem, •	
Staphorst en Zwolle;
de provinciehuizen van Gelderland  •	
in Arnhem en Overijssel in Zwolle;
de vestiging van Rijkswaterstaat  •	
Oost-Nederland in Arnhem;
de waterschappen Groot Salland  •	
in Zwolle en Veluwe in Apeldoorn;
de bibliotheken van de ministeries  •	
van venw en van vrom in Den Haag.

U kunt het Tracébesluit A28 Zwolle-Meppel 
downloaden van www.inspraakpunt.nl  
en van www.rijkswaterstaat.nl/A28.

Alleen die mensen die al een inspraak-
reactie op het Ontwerp-tracébesluit A28 
Zwolle-Meppel hebben ingediend of die 
reageren op een onderdeel van het Tracé- 
besluit dat is gewijzigd ten opzichte van  
het Ontwerp-tracébesluit, kunnen van  
19 augustus t/m 29 september 2009 beroep 
instellen bij de Raad van State. Hierna volgt 
een periode waarin de eventuele beroeps-
procedures worden afgehandeld. 

Voor vragen over de inspraakprocedure 
kunt u contact opnemen met het 
Inspraakpunt, telefoon 070-351 8771.  
Voor vragen over de inhoud van de  
plannen kunt u bellen met Rijkswaterstaat, 
telefoon 0800 - 8002 of kijken op de website 
www.rijkswaterstaat.nl/A28.

Meer informatie over de beroepsprocedure 
staat in de begeleidingsbrief bij het Tracé  -
besluit die wordt toegestuurd aan iedereen 
die in de periode 23 december 2008 t/m  
2 februari 2009 een inspraakreactie heeft 
ingediend.

‘Verbreding A28 in 2011 gereed’

Verbreding A28 Zwolle-Meppel, Knooppunt Hattemerbroek - knooppunt Lankhorst |


