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De leden van de statencommissie Omgevingsbeleid
van de provincie Drenthe

Betreft: Assen, 20 november 2009
Concept ontwerp Omgevingsvisie

Op woensdag 25 november a.s. behandelt u in de provinciale statencommissie
Omgevingsbeleid de concept ontwerp Omgevingsvisie. Wij zijn nog bezig met de analyse van
het hele stuk, maar willen u vanwege de behandeling wel al onze eerste reactie meegeven.

Op diverse hoofdthema’s is de concept ontwerp Omgevingsvisie inspirerend en uitdagend. Zo
kunnen wij ons in grote lijnen vinden in de uitwerking van de thema’s natuur, wonen en werken.

Helaas roepen andere hoofdthema’s nog belangrijke vragen en bezwaren op. Op hoofdlijnen

gaat het hier om:

e het gebrek aan duidelijkheid over de algemene doorwerking van het provinciaal beleid en de
inzet van instrumentarium;

e de uitwerking van de kernkwaliteiten landschap en cultuurhistorie en de onduidelijkheid t.a.v.
de borging van de kernkwaliteiten;

e het gebrek aan een goede ruimtelijke vertaling van de wateropgave en de milieudoelen;

e het onduidelijke beleid voor de multifunctionele gebieden.

Wij zijn van mening dat de komende periode gebruikt zou moeten worden voor verdere
kwaliteitsverbetering van deze hoofdonderdelen. Wij zien ook kansen om dit met verschillende
sectoren, zoals landbouw, natuur en recreatie en medeoverheden gezamenlijk verder inhoud te
geven. Wij vragen u om daarvoor in uw behandeling en besluitvorming voldoende ruimte te
creéren.

Over het onderdeel doorwerking en instrumentarium zou wat ons betreft nog een nader
richtinggevend debat moeten plaatsvinden. Wij zouden het betreuren als de discussie zich
hierbij zou beperken tot de vraag wel of geen verordening. De nieuwe Wro biedt wat dit betreft
een breed pakket aan mogelijkheden. Wel vinden wij het merkwaardig en ongewenst dat de
verordening als ruimtelijk instrument zonder inhoudelijke motivering aan de kant wordt
geschoven. Wij vragen u in de besluitvorming van a.s. woensdag in ieder geval meer ruimte te
laten voor toepassing van de andere instrumenten die de nieuwe Wro biedt.

In de bijlage vindt u een nadere uitwerking van onze eerste reactie op de concept ontwerp
Omgevingsvisie.

Hoogachtend,
namens de Milieufederatie Drenthe:

R. Hoekstra, directeur

bijlage: reactie concept ontwerp Omgevingsvisie

Milieufederatie Drenthe, Hertenkamp 6, 9401 HL Assen, 0592- 311150 www.mfdrenthe.nl
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Eerste reactie op hoofdlijnen concept ontwerp Omgevingsvisie

Milieufederatie Drenthe

Algemeen

Op diverse belangrijke onderdelen is de Omgevingsvisie inspirerend en uitdagend, maar andere
onderdelen komen nog slecht uit de verf. Goede elementen zijn bijvoorbeeld natuur, wonen en
werken; matig scoren water, milieu, landschap en cultuurhistorie.

Doordat een goede ruimtelijke vertaling van de wateropgave en milieudoelen ontbreekt, is er nog
geen sprake van een integrale Omgevingsvisie.

Qua doorwerking en sturingskracht blijft de Omgevingsvisie onduidelijk met het risico uiteindelijk
zwak.

We kunnen ons vinden in:

Kernkwaliteiten als leidend principe

Inzet op ruimtelijke kwaliteit en rol samenwerkingsverband Mooi Drenthe

Keuze voor stedelijke concentratie en inzet op regionale afstemming wonen en werken
Benoemen zorgvuldig ruimtegebruik als provinciaal belang en hanteren SER-ladder

De in de visie aangegeven hoofdelementen van provinciaal belang

Het feit dat we van 6 zones in het POPII naar 3 zones (Natuur, Landbouw, Multifunctionele
gebieden) gaan.

Streven naar/uitgaan van robuuste natuur.

Aanduiding beekdalen op de kaart en nee tenzij.

We kunnen ons niet vinden in

Wijze van uitwerken landschap en cultuurhistorie; de gekunstelde tweedeling van Drenthe.
Gebrek aan ambitie en tweeslachtigheid bij uitwerking waterbeleid (m.n. bij beekdalen).
Ontbreken van bijzondere water- en milieukwaliteit in Robuuste natuur.

Gebrek aan visie en uitwerking onderdeel landbouw. Wel steunen wij het terughoudend beleid
t.a.v. intensieve veehouderij.

Onduidelijk beleid voor multifunctionele gebieden.

Keuze om provinciale inzet te focussen op gebied met hoogste gaafheidsgraad en minste
ruimtelijke dynamiek (voor behoudstrategie klopt het voor ontwikkelingsstrategie niet).

Gebrek aan doorzettingskracht en keuze voor overlegmodel (onderhandelingsbeleid). Veld heeft
behoefte aan duidelijk provinciaal sturingskader waarbinnen ruimtelijke ontwikkelingen op lager
schaalniveau zijn invulling krijgen.

Weglaten staande beleidsinstrumenten (zoals rode contouren) zonder daarvoor iets anders in de
plaats te stellen. Hierdoor blijft de doorwerking van de kernkwaliteiten onduidelijk.

Ad Kernkwaliteiten

In bijlage 1 en 2 zijn de kernkwaliteiten landschap en cultuurhistorie en archeologie nu uitgewerkt.
Dit vormt een aanzienlijke verbetering t.0.v. de vorige versie. Wel is de gekunstelde tweedeling
van Drenthe, waarbij een deel van de provincie op de Kernkwaliteitenkaart bestaat uit witte
gebieden, gehandhaafd. Bovendien blijft onduidelijk hoe de kernkwaliteiten gaan doorwerken.

Ad Natuur

Wij steunen de visie en inzet op Robuuste Natuur.

In de Robuuste Natuur missen wij een visie op de milieukwaliteitdoelen ten aanzien van water en
ammoniak (bijzondere water- en milieukwaliteit).

Wij gaan ervan uit dat de EHS op grond van de AMvB Ruimte wordt geborgd in een provinciale
verordening. Wij pleiten ook voor een goede borging van de overige natuur.
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Ad

Wateropgave

Positief is dat de beekdalen apart op de Visiekaart zijn aangeduid, maar deze aanduiding is
vervolgens nauwelijks doorvertaald in ruimtelijk beleid. Wij vinden dat ruimte voor water in alle
beekdalen, ook die met een landbouwfunctie, leidend moet zijn. In het concept ontwerp is het
oude beleid ‘peil volgt huidige functie’ voor de landbouwgronden gehandhaafd.

In lijn met het Nationaal Waterplan moet voor de beekdalen geen inundatienorm worden
vastgesteld. Beekdalen moeten in elke natte periode hun bergingsfunctie kunnen vervullen.

We maken bezwaar tegen het naar achteren schuiven van termijnen en terugschroeven van
ambities met betrekking tot de KRW (2015 naar 2027) en het opheffen van verdroging in de EHS
(van 2018 naar 2030).

Bij de eerdere behandeling van het Besluit doelen en maatregelen KRW is aangekondigd dat er in
de voorliggende Omgevingsvisie een nieuwe ruimtelijke afweging zou plaatsvinden t.b.v. de
waterkwaliteit, waarbij de nieuwe functie-indeling vervolgens leidend zou moeten zijn voor de
volgende KRW-fase. Het is ons niet duidelijk hoe dit in het huidige concept ontwerp nu is
vormgegeven.

Wij missen op de kaart Oppervlaktewater een visie op een robuust en klimaatbestendig
watersysteem. Het herstel van de benedenloop van de beekdalen rond Coevorden en de
koppeling aan de ‘Levende Vecht’ zal hiervan een onderdeel moeten vormen.

Ad Grondwater

Wij ondersteunen de grondwatervisie die erop gericht is om een zo groot mogelijke
grondwatervoorraad op te bouwen door water vast te houden in het hart van het Drents Plateau
en op de Hondsrug.

Het Hunzedal kan niet zonder meer aangeduid worden als groot wateroogstgebied. Evaluatie van
het project Breevenen heeft laten zien dat kwelafhankelijke natuur zich niet laat combineren met
waterwinning.

Ad Landbouw

Het beleid voor de landbouw is nog onduidelijk. Er gaat weinig sturingskracht en
ontwikkelingsvisie van uit. Dat is niet in het belang van de sector c.q. de versterking van de
ruimtelijke kwaliteit.

Kaart 5 Landbouw kan wat ons betreft vervallen.

Ad Multifunctionele gebieden

Het is onduidelijk hoe de afweging tussen de functies water, landbouw, natuur en recreatie in de
multifunctionele gebieden moet worden gemaakt.

De aanwijzing van een proefgebied verweving lijkt op uitstel van keuzes en beleid en dat kan toch
niet de bedoeling zijn. Juist in deze gebieden liggen de grootste opgaven en knelpunten. Het is
onduidelijk hoe hier mee wordt omgegaan.

Ad Sturing en instrumenten

De wijze van sturing en de inzet van instrumentarium is meer uitgewerkt. Maar de visie op sturing
biedt nog steeds geen duidelijkheid t.a.v. de doorwerking / borging van kernkwaliteiten. Hierdoor
zal de Omgevingsvisie zijn missie, het koesteren van de Drentse kernkwaliteiten, niet kunnen
waarmaken.

Het is een gemiste kans dat de provincie zeer terughoudend is als het gaat om de inzet van het
nieuwe instrumentarium van de Wro. Niet alleen de verordening maar ook een instrument als een
inpassingsplan kan op onderdelen een goede bijdrage leveren aan de doorwerking van het
provinciaal belang en het bereiken van provinciale doelen.
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