Land- en Tuinbouw Organisatie Noord

N 0 0 D Notitie

Statencommissie Omgevingsbeleid 12 en 19 mei 2010 inzake het
agendapunt ontwerp Omgevingsvisie Drenthe

Aan : Statencommissie Omgevingsbeleid
Van : A.F. van Rozen, provinciaal secretaris (M 06 - 51 37 95 60)
Datum : 29 mei 2010

Op de agenda van de vergadering van de Statencommissie Omgevingsbeleid van 12 en 19
mei 2010 staat de Omgevingsvisie. Deze behandeling is ter voorbereiding op de definitieve
vaststelling van deze visie op 2 juni 2010. Graag brengt LTO Noord haar opvattingen hierover
onder uw aandacht. LTO Noord beperkt zich met deze notitie in eerste instantie tot de hoofd-
lijnen.

Procedure

Aan u wordt voorgesteld het bijgevoegde ontwerp vast te stellen met inachtneming van de
bijgevoegde Nota van Beantwoording. In dit voorstel wordt een aantal zienswijzen naar onze
menig onterecht ongegrond verklaard en ook mist LTO Noord de beantwoording van een
aantal door haar ingediende bedenkingen.

Sturingsfilosofie

LTO Noord stond achter de wijze waarop de provincie haar belangen, verantwoordelijkheden,
de taken en rollen in het ontwerp heeft verwoord. De gemeenten krijgen een belangrijke rol en
taak en op geen enkele wijze kan vooraf worden getwijfeld dat zij dit niet op een goede wijze
invullen. Dit ontslaat de provincie niet om het provinciaal belang in beeld te brengen en daar-
door sturing te geven aan het ruimtelijk beleid en dus naar de gemeenten. Nu wordt de
omgevingsverordening in de visie aangekondigd zonder de inhoud daarvan te benoemen. LTO
Noord betreurt dat dergelijke uitwerkingen nu niet aan de orde en dit vindt dit een gemis.

Landbouw is een kernkwaliteit

LTO Noord heeft ervoor gepleit om landbouw als een kernkwaliteit aan te merken. Dit verzoek
wordt niet gehonoreerd omdat tijdens de interactieve eerste fase van de totstandkoming van
deze visie de landbouw niet deze status zou hebben verworven. Ook omdat landbouw als een
economische en landschappelijke kwaliteit moet worden gezien.
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Deze motivatie voor deze afwijzing deelt LTO Noord niet. Landbouw draagt bij aan de samen-
hang, identiteit en herkenbaarheid van de omgeving net als de functie natuur etc. Een betere
borging van de functie landbouw is dan ook gewenst zodat ongewenste ruimtelijke
ontwikkelingen, functiewijzigingen, op agrarische gronden kunnen worden voorkomen.

Intensieve veehouderij nog onvoldoende

De aanpassingen voor de wijze waarop de bestaande intensieve veehouderij ontwikkelings-
perspectief wordt geboden, is een eerste stap maar is nog niet toereikend. Nogmaals is het van
belang en noodzaak dat deze bedrijven zich bedrijffseconomisch kunnen ontwikkelen. Dan
wordt ook een basis gelegd om investeringen ten behoeve van welzijn en milieuhygiéne uit te
kunnen voeren. Deze vragen echter relatief veel ruimte. In het desbetreffende bouwperceel is
ook de woning, mestopslag, de zogenaamde schone en vuile wegen, voersilo’s,
landschappelijke inpassing etc. opgenomen zodat de voorgestelde maximale grootte voor een
bouwperceel van 1,5 ha ontoereikend is. Een bouwperceel van tenminste 2 ha is dan ook
noodzakelijk. Voor het robuuste landbouwgebied stelt LTO Noord zelfs 2,5 ha voor en bij
verplaatsing naar dit gebied ligt het schrappen van de twee gestelde voorwaarden ‘zorgvuldige
maatwerkbenadering’ en ‘sanering en samenvoegen’ voor de hand. Het is onlogisch dat een
bedrijf die op de huidige locatie vanwege de omgeving niet kan ontwikkelen, en daardoor
ruimte maakt met deze erg zware voorwaarden wordt geconfronteerd.

Bouwblok multifunctionele gebieden

Ondanks de duidelijke tekst over de maximale bouwblokgrootte in de multifunctionele gebieden
is aan deze zienswijze geen aandacht besteed. De landbouw in de multifunctionele gebieden
vraagt de nodige aandacht. Het is van belang en noodzakelijk dat ook deze landbouw zich kan
ontwikkelen. Dit perspectief is onvoldoende in beeld gebracht en mede daardoor is de
continuiteit van de landbouw in deze gebieden onvoldoende geborgd. Het is noodzakelijk dat
het bouwblok voor deze bedrijven maximaal 2 ha bedraagt in plaats van 1,5 ha.

Robuust en klimaatbestendige watersysteem

De wijze waarop het robuuste en klimaatbestendige watersysteem wordt beschreven heeft
vergaande gevolgen voor de landbouw en heeft niet onze instemming.

LTO Noord blijft bijzonder verrast over de tekst ‘ons grondwater; het blauwe goud’. Bij de tot-
standkoming van grondwatervisie zijn grote vraagtekens geplaatst bij de waterfabriek. Op geen
enkele wijze kan worden onderbouwd dat er meer vraag is naar grondwater. Het concept
waterfabriek heeft nog een te visionair karakter. Desondanks wordt deze optie nu al in de visie
opgenomen. Het Drents Plateau krijgt daardoor nu of op termijn de status van grondwater-
bescherming, drinkwater, en dit heeft verstrekkende gevolgen voor de landbouw en andere
functies. Ook de landbouw in de beekdalen komt hierdoor onder grote druk te staan. Overigens
wegen de nadelen voor de landbouw niet op tegen het mogelijk veronderstelde voordeel het
tegengaan van de verdroging van de landbouwgronden. LTO Noord pleit om deze teksten te
schrappen.
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Klimaatmantels en Gewenste Grond- en Oppervlaktewaterregime (GGOR)
Klimaatmantels, bufferzones, zijn voor LTO Noord een principieel punt. In het verleden zijn
afspraken gemaakt dat buffering ten behoeve van natuur op landbouwgronden niet zou voor-
komen. Ten eerste merkt LTO Noord op dat de provincie beleid voor de verdrogingsbestrijding
(TOP-gebieden natuur) heeft geformuleerd. Ook de nog op te stellen beheerplannen in het
kader van Natura 2000 kunnen nog maatregelen omvatten die invioed hebben op landbouw-
gronden, lees waterhuishouding. Daarbovenop zijn de wensen voor klimaatmantels neer-
gelegd. LTO Noord constateert dat hiermee via de achterdeur ten behoeve van natuur buffer-
zones op agrarische gronden worden gelegd. Bufferzonebeleid, deze klimaatmantels, zijn niet
acceptabel en worden door LTO Noord afgewezen. Ook de onderbouwing daarvan heeft een
erg hoog deskstudiegehalte en gaat gepaard met aannamen die erg discutabel zijn. Daarbij
merkt LTO Noord op dat de belangen van landbouw door dit beleid op geen enkele wijze
worden meegewogen en gerespecteerd.

Zorgwekkend is ook dat de tekst over de GGOR'’s is aangepast. Maatregelen buiten de EHS
mogen niet dusdanig worden uitgevoerd dat hiermee gebieden in de EHS negatief worden
beinvloed. Dit principe kan verstrekkende gevolgen hebben omdat hiermee de aanpassingen in
de waterhuishouding ten behoeve van de landbouw te allen tijde kan worden tegengehouden.
Deze teksten bevestigen nogmaals dat het belang van de landbouw onvoldoende is mee-
gewogen en dat er onvoldoende respect is voor de landbouw.

Robuuste natuur/EHS

LTO Noord heeft in haar zienswijze aandacht gegeven aan de realisering van de EHS, de
nieuwe natuurgebieden en verbindingen. In 2018 dient dit samenhangend netwerk te worden
gerealiseerd maar de financiering daarvan is moeizaam. Dit zal door landelijke bezuinigingen
nog meer gaan toenemen. LTO Noord heeft dan ook als standpunt ingenomen dat alleen
nieuwe natuur en verbindingen kunnen worden begrensd waarvan de zekerheid is dat dit
binnen een bepaald tijdsbestek 2018 (2020) de financiering en realisering van deze gebieden
kunnen plaatsvinden. LTO Noord heeft verzocht dit als tekst in de visie op te nemen maar in de
beantwoordingsnota is deze bedenking niet opgenomen. LTO Noord verzoekt alsnog deze
tekst in de visie op te nemen.

Beekdalen

LTO Noord heeft in haar zienswijze de zorgen over de landbouw in de beekdalen gemeld.
Verzoeken om teksten bij te stellen zijn niet gehonoreerd. Het tegenovergestelde wordt nu
voorgesteld. De beekdalen zijn nu bovengeschikt aan de functies. Randvoorwaarden en
uitgangspunten bepalen de inrichting van de onderliggende functie. Dit houdt in dat de land-
bouw in een beekdal speelbal is geworden. In het extreme geval kan ten behoeve van de
waterkwaliteit en —kwantiteit alle maatregelen worden getroffen zonder daarbij het landbouw-
belang nog in acht te moeten nemen. Wij hebben aangegeven dat op basis van de water-
opgave LTO Noord van mening blijft dat ruimtelijk gezien de bestemming boven de aanduiding
moet blijven. Op geen enkele wijze worden de belangen van de landbouw in een beekdal
omschreven en meegewogen. LTO Noord pleit nogmaals voor een herziening van de tekst
zodat ook de belangen van de landbouw worden veiliggesteld.
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LTO Noord heeft daarbij aangegeven dat de waterschappen kennis hebben van het water-
systeem. Aanvaardbare oplossingen kunnen worden gevonden die op het benodigde draagvlak
kunnen rekenen. Een proces van diverse afwegingen blijft dan ook mogelijk. De
aanscherpingen en de uitgangspunten in de visie zijn dan ook te rigide. Een voorbeeld is dat
het waterbezwaar op geen enkele wijze mag worden afgewenteld. Dit dient te worden
genuanceerd.

Overigens gaat LTO Noord ervan uit dat peil volgt functie het uitgangspunt blijft. Vooral voor de
gebieden met venoxidatie en klink is aanpassing van de peilen ten behoeve van de landbouw-
kundige functie noodzakelijk.

In POP-Il werd gepleit om verdroging tegen te gaan voor voldoende wateraanvoer van buiten
de provincie Ondanks dat dit in deze visie wordt gemist, gaat LTO Noord ervan uit dat de
provincie haar beleid niet heeft bijgesteld. LTO Noord pleit ervoor dit streven alsnog in de visie
op te nemen.

NB:
De oppervlakte van de genoemde bouwblokken in deze notitie (zowel bij multifunctioneel als bij
intensieve veehouderij) moeten gezien worden inclusief 10% landschappelijke inpassing.
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