NOOD Notitie

Statencommissie Omgevingsbeleid 25 november 2009 inzake
het agendapunt ontwerp Omgevingsvisie Drenthe

Aan : Statencommissie Omgevingsbeleid
Van : A.F. van Rozen, provinciaal secretaris (M 06 - 51 37 95 60)
Datum : 18 november 2009

Op de agenda van de vergadering van de Statencommissie Omgevingsbeleid d.d. 25
november 2009 staat het conceptontwerp Omgevingsvisie. Het College van GS verzoekt u het
conceptontwerp Omgevingsvisie te bespreken, teneinde deze vrij te geven voor de Awb-
procedure. Graag brengt LTO Noord haar opvattingen hierover onder uw aandacht. LTO
Noord beperkt zich in eerste instantie tot de hoofdlijnen.

Proces en procedure te krap

Pas medio vorige week heeft LTO Noord het voorliggende conceptontwerp ontvangen. Dit
concept is ten opzichte van het concept d.d. september 2009 aanmerkelijk in lengte
uitgebreid, er zijn nieuwe hoofdstukken, waaronder het regionaal waterplan, toegevoegd en is
het aantal kaarten fors uitgebreid. Ondanks deze wijzigingen de kwaliteit aanzienlijk heeft
verbeterd, constateert LTO Noord dat het document nog niet af is. Verschillende onderdelen
vragen nadere uitwerking of discussie en dit komt de kwaliteit van het ontwerp ten goede. Het
tijdspad is (te) krap en daarom de vraag of het conceptontwerp op deze wijze als ontwerp ter
inzage kan worden gelegd.

Sturingsfilosofie

LTO Noord staat achter de wijze waarop de provincie haar belangen, verantwoordelijkheden,
de taken en rollen in dit concept heeft verwoord. De gemeenten krijgen een belangrijke rol en
taak en op geen enkele wijze kan vooraf worden getwijfeld dat zij dit niet op een goede wijze
invullen. Dit ontslaat de provincie niet om het provinciaal belang in beeld te brengen en
daardoor sturing geeft aan het ruimtelijk beleid en dus naar de gemeenten. De provincie is
dan wel genoodzaakt dat het provinciaal belang inhoudelijk goed wordt verwoord, dat het
duidelijkheid geeft naar de gemeenten over wie de regie heeft bij gebiedsgerichte aanpak. Op
diverse onderdelen wordt dit gemist.

Landbouw geeft basis

Op hoofdlijnen kan LTO Noord met de tekst in hoofdstuk 4.3.4 ‘Robuuste landbouw’
instemmen. Landbouw krijgt de ruimte om zich te ontwikkelen binnen de kaders van kern-
kwaliteiten. Het is niet altijd duidelijk op welke wijze en met welk kader, het onderliggende
uitwerkingsplan, de provincie bij een aantal kernkwaliteiten dit ter hand neemt.
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Voorts constateert LTO Noord nog een aantal onvolkomenheden en pleit voor aanpassingen
en toevoegingen voor het hoofdstuk ‘landbouw’.

De functie landbouw wordt onvoldoende geborgd zodat ongewenste ruimtelijke
ontwikkelingen, functiewijzigingen, op agrarische gronden kunnen plaatsvinden.
Eigendomsplanologie op agrarisch gebied dient te worden voorkomen en LTO Noord pleit
dan ook om de functie landbouw als een (kern-)kwaliteit op te nemen.

De wijze waarop de bestaande intensieve veehouderij ontwikkelingsperspectief wordt
geboden heeft niet onze instemming. Het is van belang en noodzaak dat deze bedrijven
om bedrijfseconomische zich kunnen ontwikkelen. Dan worden ook investeringen ten
behoeve van welzijn en milieuhygiéne gedaan. LTO Noord stelt dan ook voor om de twee
gestelde voorwaarden ‘zorgvuldige maatwerkbenadering’ en ‘sanering en samenvoegen’
van kleinere bedrijven te schrappen. De zorgvuldige maatwerkbenadering geeft een
onnodige extra dimensie omdat bij de ontwikkeling van agrarische bedrijven rekening
moeten houden met de kernkwaliteiten. De voorwaarden ‘samenvoeging en het saneren
van kleinere bedrijven’ is praktisch gezien niet uitvoerbaar, ruimtelijk betwistbaar, leidt tot
een hogere kostprijs en geeft niet het gewenste resultaat.

De landbouw in de multifunctionele gebieden vraagt de nodige aandacht. Het is van
belang en noodzakelijk dat ook deze landbouw zich ook kan ontwikkelen. Dit perspectief is
onvoldoende in beeld gebracht en mede daardoor is de continuiteit van de landbouw in
deze gebieden onvoldoende geborgd. Het is hoodzakelijk dat het bouwblok voor deze
bedrijven maximaal 2 ha bedraagt in plaats van 1,5 ha. Ook het borgen van de continuiteit
van de agrarische functie in deze gebieden moet uitgangspunt zijn tenzij een ander doel
wordt nagestreefd maar dan dient te worden verwoord en vervolgens wie voor het beleid
en de uitvoering verantwoordelijk is.

Andere ontwikkelingen te ambitieus, niet onderbouwd en betwistbaar
Vooral nieuwe ontwikkelingen en opgaven hebben in dit conceptontwerp grote en zelfs
verstrekkende gevolgen voor de agrarische sector. Dit betreft:

Robuust en klimaatbestendige watersysteem
De wijze waarop het robuuste en klimaatbestendige watersysteem wordt beschreven heeft
vergaande gevolgen voor de landbouw en heeft niet onze instemming.

In POP-II zijn in het kader van Waterbeheer 21°¢ eeuw afspraken gemaakt voor het
watersysteem en dan vooral het onderdeel wateroverlast. De provincie en de
waterschappen hebben afspraken gemaakt over het zogenaamde middenscenario voor
deze wateropgave en geeft daaraan nu uitvoering. Dit proces is nog niet afgerond en nu
zonder enige onderbouwing en overleg kiest de provincie voor het extreme scenario
waardoor nieuwe opgaven, ambities, worden geformuleerd. Dit wijzen wij af omdat op
geen enkele wijze de noodzaak daarvan nu kan worden aangetoond ten opzichte van de
huidige opgave die nog niet is gerealiseerd. De onderliggende rapporten worden
overigens niet door de provincie vrijgegeven.
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- Ook dat deze ruimte moet worden gevonden in het bovenlopen van de beken wijzen wij af
voor zover dit de functie landbouw betreft.

- LTO Noord is bijzonder verrast over de tekst ‘ons grondwater; het blauwe goud'. Bij de
totstandkoming van grondwatervisie zijn grote vraagtekens geplaatst bij de waterfabriek.
Op geen enkele wijze kan worden onderbouwd dat er meer vraag is naar grondwater,
markt. Er moet zelfs in de toekomst rekening worden gehouden met een verminderende
vraag naar drinkwater en het concept waterfabriek nog een te visionair karakter heeft.
Desondanks wordt de waterfabriek nu al in een visie opgenomen die heeft tot 2020 al haar
uitwerking. Het Drents Plateau krijgt daardoor nu of op termijn de status van
grondwaterbescherming, drinkwater, en dit heeft verstrekkende gevolgen voor de
landbouw en andere functies. Ook de landbouw in de beekdalen komt hierdoor onder
grote druk komt te staan. Overigens wegen de nadelen niet op tegen het mogelijk
veronderstelde voordeel verdroging van de landbouwgronden. LTO Noord pleit om deze
teksten te schrappen.

- In deze visie is het nieuwe fenomeen ‘klimaatzones’ geintroduceerd. Ten eerste merkt
LTO Noord op dat de provincie beleid voor de verdrogingsbestrijding (TOP-gebieden
natuur) heeft geformuleerd. Daarbovenop en/of daarnaast zijn de wens voor
klimaatmantels neergelegd. LTO Noord constateert dat hiermee via de achterdeur ten
behoeve van natuur bufferzones op agrarische gronden worden gelegd. Bufferzonebeleid
en ook deze klimaatmantels zijn niet acceptabel en worden door LTO Noord afgewezen.
Ook de onderbouwing daarvan heeft een erg hoog deskstudiegehalte en gaat gepaard
met aannamen die erg discutabel zijn. Op geen enkele wijze wordt met de belangen van
landbouw rekening gehouden.

- In het kader van de KRW worden nromen voor stikstof en fosfaat opgenomen. De kennis
is nu ontoereikend om normen op korte termijn vast te leggen. Deze omissie moet in de
komende periode worden ontwikkeld en LTO Noord vraagt de provincie dan ook een
voorbehoud te maken.

Robuuste natuur/EHS

LTO Noord vindt de tekst over de robuuste natuur/EHS te voorbarig. Over het robuuster
maken van de natuur en EHS is nog een bestuurlijk proces gaande waarin ook LTO Noord
anticipeert. De onderbouwing voor de noodzaak om deze natuur robuuster te maken is tot op
het heden nog onvoldoende aangeleverd. Het functioneren van de huidige EHS is door de
nog niet te realiseren onderdelen niet bekend. De noodzaak tot een andere en hogere ambitie
is tot op heden onvoldoende onderbouwd. Daarbij komt dat ook grote vraagtekens kunnen
worden geplaatst bij de inzet van instrumenten en middelen voor deze hogere ambitie.

Bij het robuuster maken van deze EHS is tijdens het bestuurlijk proces de afspraak gemaakt
dat er ook een duidelijke winsituatie voor de landbouw zou ontstaan. Deze kan tot op het
heden in erg beperkte mate worden gemaakt.

LTO Noord merkt op dat vooral ten opzichte van andere provincies in de provincie Drenthe de
terugloop van het aantal agrarische bedrijven groot is. Dit komt vooral doordat de provincie
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Drenthe vooruitloopt met de realisering van de EHS terwijl de andere provincies minder
hebben uitgevoerd.

Beekdalen

De beekdalen krijgen volop de aandacht. Door de vele, soms tegenstrijdige, teksten is het
effect ‘speelbal’ nu voor de beekdalen van toepassing. Het beschreven belang voor de
landbouw wordt gemist. Daarentegen worden via de verschillende wensen voor de beekdalen
uitgesproken die ons grote zorgen baart. LTO Noord trekt de conclusie mede door ons
bestreden opgaven voor water- en klimaatopgaven, waterfabriek en ecologie dat in deze visie
toegeschreven wordt om diverse opgaven voor de beekdalen te rechtvaardigen. In het
verleden is al divers beleid vastgesteld en de uitvoering vindt nog plaats. Het continueren van
de huidige landbouwkundige functie dient als uitgangspunt worden genomen.
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