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Aan:
de voorzitter en leden van
provinciale staten van Drenthe

Assen, 4 november 2009

Ons kenmerk 45/4.1/2009014375

Behandeld door de heer R.H.H. Koch (0592) 36 52 47
Onderwerp: Kaders bezuinigingen

Geachte voorzitter/leden,

De economische crisis gaat ook aan Drenthe niet voorbij. Bedrijven gaan failliet,
mensen raken werkloos. Vandaar dat uw staten een substantieel bedrag beschikbaar
hebben gesteld voor de Drentse economische versnellingsagenda. Als organisatie
merkt de provincie Drenthe ook veel van de crisis: rentenadelen, hogere pensioen-
premies en lagere inkomsten uit de opcenten op de motorrijtuigenbelasting.

Het financiéle perspectief voor de provincie Drenthe is niet alleen verslechterd door de
crisis. Het kabinet heeft besloten per 2011 de algemene uitkering uit het provincie-
fonds te korten met € 300 miljoen. Dat betekent voor Drenthe in 2011 € 12,5 miljoen
korting. Ook is de normeringssystematiek tot en met 2011 buiten werking gesteld
(bevriezen accressen). En in 2011 komt bovenop de korting van € 300 miljoen nog
eens een al eerder afgesproken korting van € 200 miljoen. Voor Drenthe betekent dat
in 2011 € 5 miljoen extra korting. In 2012 bedraagt de korting voor Drenthe € 13,6
miljoen en daarna loopt de korting verder op.

Wat ook van belang is voor het financiéle perspectief van de provincie Drenthe, is dat
in de Voorjaarsnota 2009 is besloten een aantal voor Drenthe belangrijke
programma’s van structurele financiering te voorzien: Kennis Werkt, landbouw- en
toerismestructuurversterking en Klimaat en Energie. Ook is in het kader van de
Voorjaarsnota 2009 besloten een aantal activiteiten te intensiveren.




De financiéle toekomst van alle provincies en dus ook Drenthe blijft onzeker. De
Miljoenennota 2010 van het kabinet bevat nog geen kortingen op de doeluitkeringen
voor de provincies, zoals de uitkeringen voor verkeer en vervoer, landelijk gebied en
jeugdzorg. Ambtelijke werkgroepen onderzoeken echter twintig beleidsterreinen om
bezuinigingen van 20% van de neftolasten mogelijk te maken. Het is absoluut niet
uitgesloten dat de departementen de bezuinigingen deels zullen doorvertalen naar de
provincies.

Reeds in de Voorjaarsnota 2009 hebben wij uw staten laten zien dat het financiéle
perspectief van de provincie Drenthe somber is. Als één van de weinige provincies
hebben wij toen al rekening gehouden met een forse korting op de algemene uitkering
uit het provinciefonds. Tevens hebben wij toen aangegeven dat bezuinigingen
onvermijdelijk zijn.

Pas eind 2009 zal naar verwachting duidelijk zijn wat de precieze financiéle gevolgen
voor Drenthe zijn van de korting op de algemene uitkering uit het provinciefonds.
Onze verwachting is dat door het nieuwe verdeelmodel (commissie Stuiveling) de
uiteindelijke financiéle gevolgen minder negatief zullen zijn, omdat dit model voordelig
uitpakt voor onze provincie. In de Voorjaarsnota 2010 kan dan concreet invulling
worden gegeven aan de door te voeren bezuinigingen. De grote financiéle tekorten
die optreden vanaf 2011 zullen weggewerkt moeten worden. Dit kan door scherper te
begroten (vermijden van onderbesteding), door kritisch te kijken naar de interne
organisatie, door te focussen op de kerntaken en door beleidsambities bij te stellen.
Wij hebben besloten voorstellen te ontwikkelen voor een bezuiniging van € 35 miljoen
per jaar. Dit bedrag bestaat uit het gemiddeld te verwachten tekort in de periode
2011-2013 (€ 26,5 miljoen per jaar) en een marge van € 8,5 miljoen om in staat te zijn
diverse beleidsinhoudelijke keuzes tegen elkaar af te wegen. Het uiteindelijk te
bezuinigen bedrag bedraagt dus € 26,5 miljoen.

Wij hebben met uw staten afgesproken dat er vanaf 2011 weer sprake zal zijn van een
duurzaam financieel evenwicht. In 2010 wordt het tekort gedekt door een eenmalige
bijdrage uit de Algemene Reserve. Ons land verkeert in een forse economische crisis
en het herstel van de economie is op dit moment niet gebaat bij overheids-
bezuinigingen. Bovendien vindt nog overleg plaats met het Rijk over de omvang van
de korting op de algemene uitkering en is nog onduidelijk wat de financiéle gevolgen
van een nieuw verdeelmodel voor onze provincie zullen zijn.

Bij de Voorjaarsnota 2010 zullen ingrijpende keuzes gemaakt moeten worden. Een
bezuiniging van € 26,5 miljoen realiseren op een begroting van ruim € 320 miljoen in
2010 lijkt wellicht geen al te ingrijpende operatie. De beinvioedbare financiéle ruimte
bedraagt echter een veel lager bedrag van circa € 125 miljoen. Het zal duidelijk zijn
dat het bij deze bezuinigingen dus gaat om een zeer ingrijpende operatie.

Voor de bezuinigingen hebben wij een aantal uitgangspunten vastgesteld.

Beleidsmatig betreft het de volgende uitgangspunten.

1. Het nieuwe omgevingsbeleid is hét integrerende kader voor alle activiteiten van
de provincie Drenthe.

2. Onze visie op de Provincie Nieuwe Stijl (PNS) is vertrekpunt voor welke taken de
provincie blijft uitvoeren en welke niet of in mindere mate.



3. De provincie Drenthe is een betrouwbare partner en komt in beginsel aangegane
verplichtingen na.

Financieel-organisatorisch zijn de volgende uitgangspunten vastgesteld.

1. Vanaf 2011 verkeert de provincie Drenthe weer in een situatie van duurzaam
financieel evenwicht.

2. Eventuele kortingen van het Rijk op de doeluitkeringen worden niet gecompen-
seerd.

3. Ervindt geen verhoging van de opcenten MRB plaats.

4. De aandelenopbrengst Essent wordt vanwege de langjarige verplichtingen in het
kader van RSP ZZl. niet aangesproken.

5. Verbonden partijen, waaronder IPO en SNN, worden met ingang van 2011 met
minimaal 10% gekort.

6.  Op externe inhuur wordt met ingang van 2010 10% bezuinigd.

7. Op de inkoop van goederen en diensten wordt met ingang van 2010 een
besparing gerealiseerd van 10%.

8. De automatische indexatie van budgetten (met uitzondering van subsidies) komt
met ingang van 2010 te vervallen.

9. De reservering van middelen ten behoeve van een volgend college worden
gehalveerd.

Met betrekking tot de ambtelijke organisatie is door ons besloten de voorziene
instroom van 16 fte in het kader van het 16/31-plan geen doorgang te laten vinden.
Wij hebben tevens besloten de inverdieneffecten als gevolg van de uitstroom van

31 fte wel in te boeken. Verder kunnen wij uw staten melden dat er voor de ambtelijke
organisatie een selectieve vacaturestop van kracht is en dat tijdelijke contracten in
beginsel niet worden omgezet in vaste contracten.

In aanvulling op de hiervoor genoemde uitgangspunten, hebben wij besloten per
(begrotings)programma op basis van een generieke taakstelling van 25% van de
beinvioedbare financiéle ruimte bezuinigingsvoorstellen te ontwikkelen. Aan de hand
van de door de ambtelijke organisatie gedane voorstellen zullen we besluiten nemen
over de aard en omvang van de bezuinigingen per programma. Met de ambtelijke
voorstellen zullen wij beschikken over een breed palet aan bezuinigingsmogelijk-
heden, inclusief financiéle en maatschappelijke effecten.

Wij stellen u voor in een gezamenlijke conferentie met uw staten de hierboven
weergegeven kaders voor de bezuinigingen alsmede een (eerste) uitwerking daarvan
te bespreken. Op deze manier hopen wij uw staten inzicht te geven in onze over-
wegingen en u te betrekken bij het proces. Het heeft onze voorkeur de conferentie in
de eerste helft van januari 2010 te beleggen, aansluitend aan uw besluitvorming over
PNS. De uitgewerkte bezuinigingsvoorstellen zullen in het kader van de Voorjaarsnota
2010 aan uw staten worden voorgelegd.



Wij gaan ervan uit u hiermee op dit moment voldoende te hebben geinformeerd over
de wijze waarop wij denken te komen tot een duurzaam financieel evenwicht vanaf
2011.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten van Drenthe,
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, voorzitter

jk/coll.



