samenwerkingsverband
Noord-Nederland

Bestuurssecretariaat SNN

Postbus 239
9700 AE Groningen

o Felefoon: (058) 292 52 93
Aan de leden van Provinciale Staten e {058) 292 83 62

van Fryslan, Groningen en Drenthe
e-widiladres: bestuur{@snn.cu
website: wwrw san.eu

Leeuwarden, 10 juni 2008

Behandeld door  : R. den Heijer
Telefoonnummer : 058-292 5447

Ons kenmerk : SNNf2008-767292
Bijlagen 12
Onderwerp : jaarverslag SNN 2007

Geachte dames en heren,

Hierbij treft u ter informatie het jaarverslag SNN 2007 aan Het Dageluks Bestuur van
het SNN legt met het jaarverslag verantwoordmg af aan’ het Algemeen Bestuur.

In de vergadering van het Algemeen Bestuur van'h__et SNN op 20 mei jl. zijn het i
jaarverslag en de jaarrekening vastgesteld Het: extract unt de beslu;tenitjst van de AB— B
vergadering van 20 mei jl. over dxt onderwer ' [s'bugevoegd B 3 S

Het thema van dit jaarverslag is. transetle De overgang van Kompas voor het Noorden | : i

naar het nieuwe Koers Noord- programma ga_f_ h__[ervoor de aanleldmg Ook het
gegeven dat Noord- Nederland nlet meer:in een achterstandsnuatte zit, maar deze

heeft weggewerkt, betekent een’ overgang naar een nieuwe tl;d Het: fest dat in oktober _:: 'f.:' Lo

2007 is gestart met ‘Koers Noord ‘op weg:naar Pieken’ was aanlerdmg om het
symbool de driehoek: ( p[ek) uit te werken in het verslag en de typografle Door de

andere vormgeving van: het versiag, anders dan de huisstijl van het: SNN wordt een TR

extra aandachtsmoment gecreeerd bij de doelgroepen van het SNN




Het jaarversiag bestaat uit twee delen, te weten een bestuurlijk deel en een financieel
deel. Het bestuurlijk deel wordt op papier uitgebracht. Het bestuurlijk deel heeft
hetzelfde karakter als vorig jaar. Het beschrijft de politiekbeleidsmatige ontwikkelingen,
de effecten van het Kompasprogramma, de activiteiten van het projectbureau
Nordconnect, het Nationaal Actieplan en de werkzaamheden van de
Bestuurscommissies. Ook is een jaarrekening opgesteld, deze jaarrekening en het
jaarverslag worden ook op de website van het SNN geplaatst (www.snn.eu}.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.
Hoogachtend,

het Dagelliks Bestuur van het
Sa menwe kingsverband Noord-Nederland,

J. Wibjer '
secretaris |




Jaarrekening en jaarverslag 2007

Woordvoerder: voorzitter en directeur SNN

Bijgaand treft u aan het jaarverslag 2007, inclusief de aanbiedingsbrief
van het DB. De jaarrekening is gelet op de omvang niet bijgevoegd,
maar in te zien via de SNN-internetsite (vergaderstukken AB 20 mei
2008).

De rekeningcommissie heeft deze conceptstukken op 22 april jl.
besproken. In verband met het langdurende proces rond het Nationaal
Actieplan en de uitkomsten daarvan, die pas in april 2008 bekend
werden en van invlioed zijn op de jaarstukken, kon de accountant geen
accountantsrapport afgeven voor de vergadering van de
rekeningcommissie op 22 april. Dit rapport wordt nu besproken met de
rekeningcommissie voorafgaand aan deze vergadering van het AB,
zodat daarover mondeling informatie gegeven zal worden in uw AB-
vergadering. Voor het overige wordt verwezen naar het bijgevoegde
verslag van de rekeningcommissie van 22 april; conform de
afgesproken werkwijze dient dit verslag als advies van de commissie
aan uw AB-vergadering.

Voorgesteld wordt, met inachtneming van hetgeen ter vergadering
mondeling door de rekeningcommissie aanvullend wordt ingebracht,
het jaarverslag en de jaarrekening 2007 vast te stellen en de stukken
te sturen naar de drie Provinciale Staten met bijgaande
aanbiedingsbrief.

Advies: vaststellen van het jaarverslag en de jaarrekening
2007 en akkoord gaan met de aanbiedingsbrief aan de drie
Provinciale Staten.

De heer Dorrepaal geeft als voorzitter van de vergadering
van de Rekeningcommissie voorafgaand aan deze AB-
vergadering een toelichting op de bevindingen van de
commissie over het accountantsrapport inzake de controle
van de jaarrekening 2007. Voor de overige bevindingen
wordt verwezen naar het verslag van de vergadering van de
Rekeningcommissie van 22 april jl. Hij geeft aan dat de
commissie de stukken heeft onderzocht en tot het advies
komt om de jaarrekening 2007 goed te keuren. Daarbij wordt
een aantal opmerkingen geplaatst:

1. Het foutenpercentage van het NAP over de uitgevoerde
steekproef is uiteindelijk teruggebracht naar 2,4.
Aanvankelijk was dit percentage veel hoger. Het was al
een fantastische opgave om op dit percentage uit te
komen, een verdergaande verlaging was mede door
tijdsdruk niet goed mogelijk. Voorgesteld wordt hier
geen verdere discussie over te voeren.

2. In het accountantsrapport wordt gewezen op een fout
m.b.t. ontvangen rentebaten. De fout blijft beneden de
1% totale foutenmarge, maar is wel het vermelden
waard. De organisatie heeft de reden van deze foute
boeking aangegeven en de commissie kan zich vinden
in deze uitleg.

3. Inde risicoparagraaf is opgenomen dat er mogelijk 4,6
miljoen euro moet worden terugbetaald aan de
Europese Commissie inzake het EPD-Programma
Groningen-Drenthe 1997-1999. Dit bedrag was eerst
hoger en er zijn nog onderhandelingen gaande om het
bedrag verder te verlagen. Er zijn geen voorzieningen
getroffen voor eventuele rentelasten over dit bedrag.




4. Omdat het geen goed verhaal is om geld terug te
moeten betalen aan de Europese Unie of het ministerie
van Economische Zaken, wordt al jaren de techniek van
overcommittering toegepast. De SNN-organisatie zit er
dicht op om de vrijval zo klein mogelijk te laten zijn en
met die insteek kan worden ingestemd.

De heer Zanen gaat in op een aantal punten in relatie tot het
jaarverslag, zoals het profiel van Noord-Nederland in het
buitenland, de zwakke treinverbindingen met Noord-
Duitsland, het aangegeven Bruto Nationaal Product en de
verschillende bedragen van terugvordering door de EU in het
jaarverslag. Verder verwijst hij naar een bijeenkomst van de
European regional Assembilies.

De voorzitter geeft aan dat de missie van het SNN, maar ook
zijn persoonlijke missie, is om de werken aan het profiel van
het SNN. Een hechte samenwerking is daarbij noodzakelijk.
Voor de verdere beantwoording van de gestelde vragen
geeft hij het woord aan de directeur van het SNN, de heer
Engelsman. Deze geeft aan dat nader zal worden bekeken
of de European regional Assemblies meerwaarde voor het
SNN kan hebben, dat door de inzet van NOA/ Nordconnect
wordt gewerkt aan het verbeteren van het imago in het
buitenland en dat een inventarisatie gaande is naar
verbeteringen van verkeerstrajecten en —knooppunten.

Gelet op het verslag van de Rekeningcommissie van 22 april
jl. en hetgeen vandaag mondeling is gewisseld, worden het
jaarverslag en de jaarrekening vastgesteld.
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Voorwoord

2007 STOND VOOR ONS IN HET
TEKEN VAN TRANSITIE. WE HEBBEN
HET PROGRAMMA 'KOMPAS VOOR
HET NOORDEN" AFGEROND EN
HEBBEN HARD GEWERKT AAN DE
VOORBEREIDINGEN VAN HET
NIEUWE PROGRAMMA ‘KOERS
NOORD, OP WEG NAAR PIEKEN/,
EN AAN HET OPERATIONEEL
PROGRAMMA EFRO.

IN OKTOBER 2007 RESULTEERDE
DIT IN EEN OFFICIELE ‘KICK OFF’
VAN BEIDE PROGRAMMA'S IN
HOTEL TIAARDA IN ORANJEWOUD.
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Voorwoord

Ook om een andere reden kijken we op 2007 terug als een transitiejaar.
Niet alleen maakten we de overgang naar het nieuwe programma; we
kregen ook meer zicht op de prestaties van het Noorden in de afgelopen
jaren. Daaruit bleek onomstotelijk dat het Noorden de achterstand die het
jarenlang heeft gehad, goeddeels heeft ingehaald.

Er breekt nu een nieuwe periode aan, waarin we laten zien dat het Noorden
meer zelfbewustzijn heeft gekregen. We durven met een gerust hart de con-
currentie aan te gaan met onze buurlanden en met andere regio’s in Europa.
We brengen immers enkele spelers van wereldformaat binnen de lijnen.

Ik denk bijvoorbeeld aan topinstituut Wetsus, Energy Valley en Astron/Lofar.

We leggen actief contacten met overheden, kennisinstellingen en bedrijven in
Noord- en Oost-Europa, langs de Noordelijke Ontwikkelingsas. Ons project-
bureau Nordconnect heeft hiermee in 2007 grote sprongen gemaakt.

Als ik vanuit Fryslan, als huidige voorzitter van het SNN, terugkijk op wat
we in de afgelopen periode hebben bereikt, vervult mij dat met trots.
Met alle vertrouwen kijk ik dan ook vooruit, naar een zonnige toekomst
voor Noord-Nederland!

E.H.T.M. Nijpels
Voorzitter Samenwerkingsverband Noord-Nederland
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Samenvatting

Het SNN stimuleert namens de lokale en regionale overheden in Noord-

Nederland de economische ontwikkeling van het Noorden. We willen dat
Noord-Nederland zich duurzaam ontwikkelt naar een innovatieve kennis-
economie met sterke steden en een vitaal platteland.

Beheren en besteden subsidie

Na zeven jaar kwam er in 2007 een einde aan ‘'Kompas voor het Noorden'.
Dit programma was een concrete uitwerking van de Langman-afspraken uit
1998. Op 8 oktober 2007 is het nieuwe economische stimuleringsprogramma
voor Noord-Nederland van start gegaan: ‘Koers Noord, op weg naar Pieken’.
Vanwege de afronding van het Kompas-programma kregen we in de laatste
maanden nog een groot aantal subsidieaanvragen voorgelegd.

Hoewel de toekenning van Kompas-subsidies nu is afgerond, is het program-
ma nog niet afgelopen. Het grootste deel van de gesubsidieerde projecten is
nog in uitvoering. Daarom is het nog te vroeg om de economische effecten
van het programma definitief te bepalen. In 2009 stellen we een eindevaluatie
op. In 2007 hebben we wel een tussenbalans opgemaakt. Hieruit blijkt dat
tussen 2000 en 2006 de achterstand van Noord-Nederland op de rest van
Nederland kleiner is geworden.

In de loop van 2007 hebben we de maatregelen uit het Nationaal Actieplan
EFRO doorgevoerd die moeten leiden tot een betere uitvoering van de
EFRO-programma’s. De Europese Commissie is hierover tevreden, zo blijkt
uit een concept-rapport. Het actieplan bevatte ook een nationale steekproef,
uitgevoerd door ADEZ, naar EFRO-projecten in Nederland, waarvan 57 in
Noord-Nederland. Begin december 2007 heeft ADEZ een rapport met voor-
lopige bevindingen aan ons uitgebracht. In onze reactie hebben we een groot
aantal van deze bevindingen kunnen weerleggen.

Bij de externe adviescommissie zijn in 2007 in totaal 119 bezwaarschriften
binnengekomen op afgewezen subsidie-aanvragen. Dit is een daling in verge-
lijking met 2006, waarschijnlijk vanwege het sluiten van enkele subsidierege-
lingen. In de afgelopen jaren nam het aantal bezwaarschriften steeds toe.

Bestuurlijk overleg

Een grote uitdaging in 2007 was het stroomlijnen van de uitvoering van het
programma Koers Noord met die van het Operationeel Programma Noord-
Nederland van het EFRO. Hiermee hebben we voorkomen dat project-
aanvragers met uiteenlopende procedures geconfronteerd zouden worden.

Eind 2006 zijn we samen met het Rijk gestart met een gezamenlijke aanpak
om de ‘deur-tot-deurbereikbaarheid’ in Noord-Nederland te verbeteren.

De gebruiker staat hierbij centraal, niet meer de verschillende vervoersvor-
men. De afspraken die we met het Rijk hebben gemaakt, zijn in oktober 2007
verwerkt in de eerste Samenwerkingsagenda Noord-Nederland (SaNN).

In Brussel was 2007 vooral het jaar waarin veel programma'’s voor de periode
2007-2013 werden goedgekeurd. We hebben groen licht gekregen om voor
deze periode het Operationeel Programma EFRO uit te voeren.

Dit programma is sterk gericht op innovatie. Het budget bedraagt 169 miljoen
euro. In 2007 heeft de Europese Commissie ook de Interregprogramma’s voor
de periode 2007-2013 goedgekeurd. Met deze programma'’s willen we verder
vorm en inhoud geven aan de Noordelijke Ontwikkelingsas (NOA), door te
participeren in projecten rond de Noordzee en de Baltische Zee.



Internationale betrekkingen

In de eerste maanden van 2007 hebben we onze uitgebreide verkennings-
ronde langs organisaties in Noord-Nederland en daarbuiten afgerond.

We concluderen hieruit dat er in Noord-Nederland veel draagvlak is voor de
NOA, maar dat het wel een zaak is van lange adem. Vooral het bedrijfsleven
moet worden gewezen op de kansen in Noordoost-Europa en moet daarvoor
gefaciliteerd worden. Ook biedt de NOA veel perspectief op het gebied van
kunst en cultuur.

In 2007 hebben we een nulmeting laten uitvoeren naar de bestaande net-
werken met Noordoost-Europa. De Noordelijke overheden blijken nog maar
weinig formele contacten te onderhouden met de andere overheden in het
gebied, met uitzondering van Noord-Duitsland. Noord-Nederland heeft als
entiteit en regio een zeek bleek profiel in het NOA-gebied. Ook de relaties op
het gebied van transport en logistiek zijn zwak ontwikkeld. Beter ontwikkeld
zijn de netwerken tussen kennisinstellingen, bedrijfsleven en culturele instellin-
gen. Diverse EU-programma'’s bieden goede mogelijkheden om de netwerken
de komende jaren te versterken.

De uitkomsten van de verkenningsronde en de nulmeting hebben we gebruikt
als input voor het Actieplan NOA 2007-2010. We willen vooral de kansen
bevorderen die de NOA biedt voor het Noordelijke bedrijfsleven. Ook geven
we aandacht aan het versterken van kennisnetwerken en aan het ontwikkelen
van projecten via subsidieprogramma'’s van de EU. Voor een betere interna-
tionale uitstraling, is het projectbureau NOA in het najaar van 2007 herdoopt
in ‘Nordconnect’, met als motto: ‘Linking Northern Netherlands and Northern
Europe’. Nordconnect heeft een volledig eigen huisstijl en promotiemiddelen.
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Uitvoeringsorganisatie

In 2007 hebben we als uitvoeringsorganisatie hard gewerkt aan de invoering
van Koers Noord. Het reageren op de bevindingen uit de steekproef van het
Nationaal Actieplan EFRO heeft vooral in het laatste kwartaal van 2007 een
zware wissel op de organisatie getrokken. Veel van de reguliere activiteiten
zijn in deze periode stil komen te liggen. We hebben deze extra druk kunnen
opvangen door het intrekken van verloven van eigen medewerkers, het inhu-
ren van externe deskundigheid en door gebruik te maken van de extra capaci-
teit die de drie provincies ter beschikking hebben gesteld.



SAMENWERKINGSVERBAND
NOORD-NEDERLAND (SNN) IS EEN
SAMENWERKING VAN DE DRIE
NOORDELIJKE PROVINCIES FRYSLAN,
GRONINGEN EN DRENTHE.

DEZE SAMENWERKING IS VASTGELEGD
IN EEN GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING
IN 1992. IN SNN-VERBAND ONTWIKKELT
HET NOORDEN GEZAMENLIJK BELEID
EN HET ONDERHANDELT MET HET
KABINET OVER ZAKEN DIE HET HELE
NOORDEN AANGAAN. KERNTAAK IS
HET VERSTERKEN VAN DE RUIMTELIJK-
ECONOMISCHE STRUCTUUR VAN
NOORD-NEDERLAND.
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1 Kader



1.1 Missie, visie en doelstellingen

Onze missie luidt:

Het SNN stimuleert namens de lokale en regionale
overheden in Noord-Nederland de economische
ontwikkeling van het Noorden.

Onze visie luidt:

Het SNN wil dat Noord-Nederland zich duurzaam
ontwikkelt naar een innovatieve kenniseconomie
met sterke steden en een vitaal platteland.

Onze strategie berust op vier pijlers:

1. SNN beheert en besteedt landelijke en Europese
subsidies die gericht zijn op het versterken van de
economie in het Noorden.

2. SNN werkt aan het intensiveren van de samen-
werking en het overleg tussen de drie noordelijke
provincies om het beleid op elkaar af te stemmen
en te versterken.

3. SNN bevordert gemeenschappelijk optreden
tegenover derden, vooral het Rijk en de Europese
Unie, om de gezamenlijke belangen te behartigen.

4. SNN stimuleert de economische betrekkingen
met andere regio’s in Nederland en Europa, in het
bijzonder langs de Noordelijke Ontwikkelingsas.
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1.2 Organisatiestructuur

Het SNN kent een bestuurlijke en een
uitvoerende organisatie.

Bestuurlijke organisatie

De bestuurlijke organisatie bestaat uit een
Dagelijks Bestuur, een Algemeen Bestuur en twee
Bestuurscommissies. Naast deze commissies staan
ambtelijke adviesgroepen, de zogenaamde trojka’s,
en vier portefeuillehoudersoverleggen.

Het Dagelijks Bestuur bestaat uit de drie Com-
missarissen der Koningin en per provincie twee
gedeputeerden. De provinciesecretarissen en
de directeur van het SNN zijn als adviseurs aan
het Dagelijks Bestuur verbonden. Het Dagelijks
Bestuur fungeert als strategisch overlegplatform
en als aanspreekpunt voor Rijk en Europese Unie,
neemt besluiten over programma'’s en projecten
en bewaakt de voortgang van het programma
‘Koers Noord, op weg naar Pieken'.

Het voorzitterschap van het SNN rouleert

om de twee jaar per provincie. Vanaf 1

juli 2007 tot 1 juli 2009 is dat de provin-

cie Fryslan, die de voorzittershamer

overnam van de provincie Drenthe.

Het Algemeen Bestuur bestaat

uit de drie Commissarissen van

de Koningin, leden van het

Dagelijks Bestuur en sta-

tenleden van alle partijen

die vertegenwoordigd

zijn in de drie noorde-

lijke provincies. Het

Algemeen Bestuur

besluit over alle

zaken van het

SNN, stelt

het ontwerp

van het

beleidsprogramma vast, stelt een uitvoeringspro-
gramma vast, kan advies vragen aan de commissies
en doet verslag van het uitvoeringsprogramma.

Er zijn twee Bestuurscommissies die het Dagelijks
Bestuur adviseren over de hoofdlijnen van Koers
Noord. Dat zijn de Bestuurscommissie Econo-
mische Zaken en Bestuurscommissie Stedelijke
Ontwikkeling en Mobiliteit. De Bestuurscommissie
Landelijk Gebied is in 2007 gestopt.

Op het moment dat Koers Noord van start is
gegaan, is een nieuwe Programmacommissie gein-
stalleerd. Deze commissie houdt toezicht op de
uitwerking van het programma . De leden van dit
Comité van Toezicht zijn afkomstig uit zowel de
overheid als het bedrijfsleven van Noord-Neder-
land.

Voor de thema'’s Landelijk Gebied, Europa, NOA en
Klimaat en Energie zijn portefeuillehoudersoverleg-
gen en ambtelijke adviesgroepen (‘troika’s’) actief.

Ter ondersteuning van SNN-zaken is er een Alge-
meen Secretariaat. Dit secretariaat is gevestigd
bij de provincie die voorzitter is. Medio 2007
is daarom het Algemeen Secretariaat ver-
huisd van Assen naar Leeuwarden.

In 2007 hebben de vier grote gemeen-
ten in het Noorden (Groningen,
Leeuwarden, Assen en Emmen) een
adviesrol gekregen in het Dage-
lijks Bestuur en de Bestuurscom-
missies.
Als gevolg van de verkiezin-
gen voor Provinciale Sta-
ten (maart 2007) zijn er
enkele personele wijzi-
gingen geweest in het
Dagelijks Bestuur
en het Algemeen
Bestuur.

Uitvoering

De uitvoering van het beleid is in handen van de
uitvoeringsorganisatie SNN en ambtenaren op de
drie provinciehuizen. De uitvoeringsorganisatie
beoordeelt de subsidieaanvragen, keert subsidies
uit en verzorgt de administratie van projecten. Voor
het aanknopen en faciliteren van de relaties in de
Noordelijke Ontwikkelingsas is het projectbureau
Nordconnect in het leven geroepen.
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1.3 Ontwikkelingen

Kick off Koers Noord

Op 8 oktober 2007 is na een voorbereidende peri-
ode van afstemming en overleg met het Ministerie
van Economische Zaken en de provincies, het
nieuwe economische stimuleringsprogramma voor
Noord-Nederland van start gegaan; Koers Noord,
op weg naar Pieken. Het is een gezwaluwstaart
programma dat bestaat uit elementen uit het
landelijke Pieken in de Delta-programma van het
Ministerie van Economische Zaken en het Operati-
oneel Programma 'Europees Fonds voor Regionale
Ontwikkeling'.

Bij de aftrap in Hotel Tjaarda te Oranjewoud was
ook de Minister van Economische Zaken, mevrouw
M.J.A. van der Hoeven aanwezig. Samen met
minister Cramer van Ruimte en Milieu en de
Commissaris van de Koningin van de provincie
Fryslan en voorzitter van het SNN, de heer
E.H.T.M. Nijpels, tekenden zij het convenant

voor de samenwerking tussen Noord-

Nederland, het Rijk en Brussel.

Energieakkoord

Een ander hoogtepunt in oktober
was de ondertekening van het
Energieakkoord, dat we hebben
gesloten met het Rijk en de
provincie Noord-Holland. In

het Energieakkoord is de
ambitie vastgelegd dat

deze regio de grootste

bijdrage levert aan de
energievoorziening

voor de komende

jaren van alle

regio’s in

Nederland.

Zuiderzeelijn

2007 is voor de Zuiderzeelijn het jaar van de
waarheid geworden. Na tien jaar overleg en vele
onderzoeken heeft het kabinet besloten om de
Zuiderzeelijn niet aan te leggen. Vanaf juni had
het nieuwe kabinet het overleg met de regio her-
opend. Eind november hebben we in de hoorzit-
ting van de vaste Kamercommissie, ondersteund
door het bedrijfsleven, een pleidooi gehouden
voor de aanleg van de hogesnelheidslijn via het
Zuiderzeelijntracé. We hebben de minister en de
Kamer hier helaas niet van kunnen overtuigen.

Als compensatie voor het afblazen van de Zui-
derzeelijn heeft het kabinet een bijdrage van 1,8
miljard euro beschikbaar gesteld voor het Regio-
naal Specifiek Pakket en voor het project A7-ZRG.
Voor de tweede fase komt 200 miljoen euro extra
beschikbaar ten laste van het Meerjarenprogram-
ma Infrastructuur Ruimte en Transport (MIRT).
Op basis van het Tweede-Kamerbesluit is een
extra budget van 160 miljoen euro beschik-
baar gesteld, ten laste van het Actieplan
‘Groei op het spoor’, voor het kern-
netspoor Zwolle-Groningen/Leeuwar-
den. Het alternatieve pakket omvat
bereikbaarheidsprojecten (Rijk en
regio) en regionale economische
projecten.
Begin 2008 moeten we met de
minister over het alternatieve
pakket een akkoord sluiten.



al IN JANUARI 2007 BEREIKTEN WE

MET HET MINISTERIE VAN
ECONOMISCHE Z4KEN (EZ) VOLLEDIGE
INSTEMMING OVER DE INHOUD V4N
HET NIEUWE PROGRAMMA VOOR
ECONOMISCHE STRUCTUURVERSTERKING
'KOERS NOORD: OP WEG N4AR PIEKEN'.
TOCH HAD VOORAL DE ORGANISATIE
V4N DE UITVOERING VAN DIT
PROGR4LAMMA NOG VEEL VOETEN

IN DE 44RDE.
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2 Bestuurlijk overleg
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2.1 Economische Zaken

Al in januari 2007 bereikten we met het Ministerie
van Economische Zaken (EZ) volledige instemming
over de inhoud van het nieuwe programma voor
economische structuurversterking ‘Koers Noord:
op weg naar pieken’. Toch had vooral de organisa-
tie van de uitvoering van dit programma nog veel
voeten in de aarde.

Een grote uitdaging voor ons was het stroomlijnen
van de uitvoering van het programma Koers Noord
met die van het Operationeel Programma Noord-
Nederland van het Europees Fonds Regionale
Ontwikkeling (EFRO). We wilden hiermee voorko-
men dat projectaanvragers met heel uiteenlopende
procedures geconfronteerd zouden worden.

Daarnaast hebben we ons gebogen over de
ontwikkeling van nieuwe instrumenten om
innovatie in het MKB te stimuleren. Op grond
van een evaluatie hebben we besloten om
in gewijzigde vorm door te gaan met de
Noordelijke Innovatie Ondersteuningsfa-
ciliteit (NIOF), de Investeringspremiere-
geling (IPR) en een HRM-regeling.

In 2008 gaan we (intermediaire)
organisaties uitdagen om met

voorstellen te komen voor

projecten op het terrein van

export, kennistransfer en

risicofinanciering.

Deze projecten moeten

voor het hele MKB

toegankelijk zijn.

In eerste instantie

wilde het Minis-

terie van EZ

geheel afzien

van een

nieuwe

landelijke investeringspremieregeling (centrale

IPR of BSRI). Toen bleek dat naburige landen wel
gebruik zouden maken van de mogelijkheden voor
Europese regionale steun, hebben we aangedron-
gen op een zogenaamde steunkaart. Met succes,
want uiteindelijk heeft het ministerie een nieuwe
steunkaart vastgesteld voor 2009 tot 2013.

Daarop staan onder meer de kernzones in Noord-
Nederland en een overgangsregime voor een aan-
tal gebieden in 2007 en 2008. We hebben voorstel-
len gedaan voor invulling van de steunkaart voor
Noord-Nederland.

Uit de begroting van het Ministerie van EZ bleek
dat er slechts beperkte middelen waren gereser-
veerd voor de centrale IPR in 2008 en de jaren
daarna. Samen met de provincie Limburg hebben
we een brief gestuurd naar de Tweede Kamer,
waarin we schreven dat deze middelen ontoerei-
kend zouden zijn. Dankzij een amendement van
de Tweede Kamer is daarop het budget voor 2008
met 10 miljoen euro opgehoogd, tot bijna 24 mil-
joen.
Onder onze codrdinatie is in 2007 de Kennisinves-
teringsagenda Noord-Nederland opgesteld.
Deze agenda omvat een samen-hangend plan
voor investeringen in kennis en onderwijs in het
Noorden. Voor de kortere termijn zijn de belang-
rijkste projecten uitgewerkt. In mei 2007 hebben
we deze agenda besproken met het Ministerie van
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap.

Hoewel het ministerie heel positief over de agen-

da was, zijn er tot nog toe geen
financieringsmogelijkheden gevonden.

Omdat de vier grootste gemeenten in
het Noorden (Groningen, Leeuwarden,
Emmen en Assen), nauw betrokken zijn
bij de uitvoering van de Noordelijke
economische programma'’s, hebben
we besloten deze vier gemeenten
in onze bestuurscommissie op
te nemen. In oktober 2007
hebben de wethouders van
deze steden hun entree in
de bestuurscommissie
gemaakt.

Vanwege de afron-
ding van het Kom-
pas-progamma,
kregen we in
de laatste
maanden
nog een
groot aantal projecten ter beoordeling voorgelegd.
Dit werd versterkt door het wegvallen van
de bestuurscommissie Landelijk Gebied.
Zo passeerden in december de laatste projecten
de revue in het kader van het Uitvoerings-
programma Innovatie Landbouw Noord-Nederland.
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2.2 Stedelijke ontwikkeling en Mobiliteit

Vanaf 2007 voeren we tweemaal per jaar bestuur-
lijk overleg met de Ministeries van Verkeer en
Waterstaat en VROM over de netwerkaanpak en
het Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en
Transport (MIRT).

Eind 2006 zijn we samen met het Rijk gestart met
een gezamenlijke aanpak om de deur-tot-deurbe-
reikbaarheid in Noord-Nederland te verbeteren.
De gebruiker staat hierbij centraal. Deze nieuwe
manier van samenwerken heeft voor Noord-Neder-
land geresulteerd in drie regionale netwerkanaly-
ses: voor Regio Groningen-Assen, Leeuwarden-
Westergozone-A7-zone en Zuid-Drenthe. In deze
analyses is in kaart gebracht wat de problemen en
mogelijke oplossingen zijn voor de bereikbaarheid
over de weg en per openbaar vervoer. De uitkom-
sten van de analyses hebben we in de bestuurlijke
overleggen met het Rijk besproken. Ook is hier
gesproken over de landelijke analyses die het
Ministerie van Verkeer en Waterstaar in overleg
met de regio’s heeft uitgevoerd. Daarin is gekeken
naar de wegen, het spoor, de (vaar)wegen en het
regionaal OV.

De afspraken die we met het Rijk hebben gemaakt,
zijn in oktober 2007 verwerkt in de eerste Samen-
werkingsagenda Noord-Nederland (SaNN).

We hebben gekozen voor een samenwerkingsa-
genda voor geheel Noord-Nederland, omdat daar-
mee ook de knelpunten en maatregelen in beeld
worden gebracht die buiten de NWA-gebieden
liggen. De SaNN is een dynamisch document voor
het monitoren van de opgenomen acties en de
besluitvorming hierover. Daartoe wordt de SaNN
jaarlijks geactualiseerd.

We werken toe naar een meer continue samenwer-
king met het Rijk over investeringen in het fysieke
domein. De samenwerkingsagenda’s zijn nu nog
vooral gericht op het verbeteren van de bereik-
baarheid. De twee ministeries streven ernaar om
de samenwerkingsagenda te verbreden, zodat de
samenhang tussen ruimtelijk-economische ontwik-
kelingen en de bereikbaarheid van een gebied
wordt versterkt.

De afspraken die eind 2007 zijn gemaakt, staan in bijlage A.
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2.3 Europese Unie

Beschikking op EFRO

In juli 2007 hebben we de beschikking ontvangen
op het Operationeel Programma EFRO. Dit pro-
gramma wordt gefinancierd door de Europese
Commissie in het kader van het cohesiebeleid van
de EU. Het budget bedraagt 169 miljoen euro,
ten laste van het fonds EFRO. We kunnen het
programma uitvoeren voor de periode 2007- 2013.
Inhoudelijk is het programma sterk gericht op de
doelstellingen van het Lissabon-akkoord van 2000.
In dit akkoord heeft de EU zich tot doel gesteld om
de economische groei van Europa op het niveau
van concurrerende werelddelen zoals de Verenigde
Staten en Azié te krijgen, vooral door in te zetten
op innovatie.

Interreg-programma’s

In 2007 heeft de Europese Commissie tevens
de Interregprogramma'’s voor de periode
2007-2013 goedgekeurd. We willen het
Interreg-B-programma voor transnationale
samenwerking benutten voor het verder
vorm en inhoud geven aan de Noorde-
lijke Ontwikkelingsas. In de praktijk
betekent dit dat wij willen participe-

ren in projecten die passen in de
Interreg-B-programma'’s voor de
Noordzee en de Baltische Zee.

Open Dagen

In oktober 2007 heeft

een consortium van

regio’s onder leiding

van Noord-Neder-

land deelgenomen

aan de Open

Dagen in

Brussel. Deze

manifesta-

tie had tot

doel om de specifieke kwaliteiten van de regio’s
onder de aandacht brengen. Vooral de energie-
voorziening was tijdens deze dagen een belangrijk
onderwerp. Noord-Nederland heeft zich sterk
geprofileerd met Energy Valley. De Open Dagen
zijn door circa 5.000 mensen uit vele regio’s in
Europa bezocht.

Na 2013
In Brussel was 2007 het jaar waarin veel program-
ma'’s voor de periode 2007 tot en met 2013 werden
goedgekeurd. Dit betekende dat ook alweer de
eerste gedachtewisselingen plaatsvonden over het
structuurbeleid voor de periode erna. De Neder-
landse provincies en steden hebben in een paper
een voorlopige positiebepaling neergelegd voor
staatssecretaris Timmermans. Ook hebben de pro-
vincies zich uitgesproken over de ‘Health Check’
van het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid.
De standpunten van provincies en steden zijn nog
zeer algemeen van karakter, ook omdat ze niet los
gezien kunnen worden van de start van de brede
consultatie over de budget review; de herziening
van de begroting van de EU na 2013. In 2006
hebben raad en parlement, op voorstel van de
toenmalige voorzitter Groot-Brittannié, besloten
hierover nu al na te denken. De vraag hierbij zou
moeten zijn waar de financiéle inbreng van de
EU meerwaarde heeft en waar de EU-bemoei-
enis aantoonbaar noodzakelijk en niet weer-
spreekbaar is. Alle onderwerpen, inclusief
het landbouwbudget en de uitgaven
voor de structuurfondsen, kunnen ter
discussie worden gesteld. Het is dus
in eerste instantie een beleidsher-
ziening, die alle onderwerpen kan
raken.

Het Huis van de Nederlandse
provincies heeft een begin
gemaakt met een pro-
cedure die ertoe moet
leiden dat provincies,
gemeenten en het
Rijk een geluid
laten horen in
de richting van
Commissie en
Parlement.

In 2007 is in Brussel ook de discussie gestart over
het cohesiebeleid na 2013. De Europese Com-
missie heeft daartoe het vierde Cohesierapport
uitgebracht. Alle partners, waaronder de lagere
overheden, zijn uitgenodigd een bijdrage aan de
discussie te leveren.

Wij werden uitgenodigd deel te nemen aan het
Cohesieforum in september 2007, onder leiding
van Eurocommissaris mevrouw Danuta Hibner.
De drie Noordelijke provincies hebben in IPO-
verband een gezamenlijk gedragen standpunt voor
de discussie opgesteld.



NA ZEVEN JAAR KWAM ER IN

2007 EEN EINDE AAN KOMPAS
VOOR HET NOORDEN. DIT
PROGRAMMA WAS EEN CONCRETE
UITWERKING VAN DE LANGMAN-
AFSPRAKEN DIE WE IN 1998 MET
HET TOENMALIGE KABINET-KOK
HEBBEN GEMAAKT. DAARNAAST IS
IN 2007 HET NATIONAAL ACTIEPLAN
EFRO UITGEVOERD. DIT PLAN
BEVATTE MAATREGELEN OM BIJ
HET TOEKENNEN VAN EUROPESE
SUBSIDIES DE REGELS BIJ DE
RAPPORTAGE EN DE CONTROLES
TE VERBETEREN.
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3 Subsidieprogramma’s




Kompas-subsidies voor ondernemers

IPR

voor vestiging en uitbreiding van ondernemingen
LPR

voor het aantrekken van extra personeel

KITS

voor het versterken van de toeristische sector
NIOF

voor het aanmoedigen van innovatie en
technologische veranderingen

HRM

voor het versterken van Human Resource
Management-beleid

Kompas-subsidies voor publieke organisaties
KITO

LEADER

UIL-NN

3.1 Kompas voor het Noorden

Hoofddoelstelling van Kompas voor het Noor-
den was het verkleinen van de achterstand die
het Noorden had ten opzichte van de rest van
Nederland. De economische groei moest hand in
hand gaan met het behouden en versterken van
de natuurlijke en landschappelijke waarden en het
milieu.

Subsidieloketten dicht

Het Noordelijk bedrijfsleven en de overheid kon-
den de afgelopen jaren via ons een beroep doen
op verschillende subsidieregelingen (zie kader).
De regelingen voor ondernemers hadden tot doel
het concurrentievermogen van het Noordelijke
bedrijfsleven te verbeteren en daarmee de econo-
mische structuur van de regio.

In 2007 gingen de laatste subsidieloketten dicht,
wat veel ‘last minute’ aanvragen heeft uitgelokt.
Voor ondernemingen waren alleen de subsidielo-
ketten voor de NIOF en de KITS nog open.

Dat hiermee in een behoefte werd voorzien, blijkt
uit het aantal aanvragen. Voor de NIOF werden in
2007 ruim 900 aanvragen ingediend. Dit is ruim
100 meer dan gemiddeld in voorgaande jaren.
Voor de KITS werden in 2007 ongeveer 200 aanvra-
gen ingediend, circa 50 meer dan gemiddeld.

Voor publieke initiatieven konden er in 2007 alleen
nog subsidies worden aangevraagd voor de platte-
landontwikkelingsprogramma'’s Leader+ en UILNN
en in beperkte mate voor EFRO.

Aanvragen

Het sluiten van de oude regelingen voor IPR en
NIOF heeft in december 2007 tot een hausse in
de (pro forma) aanvragen geleid. We ontvingen in
deze ene maand circa 500 aanvragen, terwijl we
gemiddeld circa 1200 aanvragen per jaar ontvan-
gen. We hebben moeite gehad om de behandel-
termijnen te halen en in een aantal gevallen zijn
deze termijnen overschreden.

Effecten

Hoewel de toekenning van Kompas-subsidies nu

is afgerond, is het programma nog niet afgelopen.
Van de projecten die in de afgelopen jaren subsi-
die hebben ontvangen, was in 2007 verreweg het
grootste deel nog in uitvoering. Verder was van alle
toegekende Kompas-subsidies op 31 december
2007 nog maar 20 procent uitbetaald.

Daarom is het nog te vroeg om definitief te bepa-
len wat de economische effecten van het program-
ma zijn geweest. We hebben met het Ministerie
van Economische Zaken en de Europese Commis-
sie afgesproken om in 2009 een eindevaluatie van
het Kompas uit te voeren.
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Tussenbalans

In 2007 hebben we een tussenbalans van het Kom-
pas voor het Noorden opgemaakt, om tegemoet
te komen aan een behoefte aan actuele informatie,
zowel bij ons als bij het ministerie. Onderzoeksbu-
reau EIM heeft onderzocht of Noord-Nederland
op de goede weg is om de doelstellingen van het
Kompas te bereiken.

Het inlopen van de achterstand van Noord-Neder-
land ("het faseverschil’), wordt gemeten in termen
van werkgelegenheid. Kwantitatief is de hoofd-
doelstelling vertaald in 13.300 tot 22.700 extra
banen in de periode 2000-2006. Hiervan zouden er
9.500 tot 17.700 voor rekening moeten komen van
de subsidies die we hebben verdeeld. In ons Jaar-
programma 2006 is deze doelstelling uiteindelijk
vastgesteld op 15.049 volledige arbeidsplaatsen.

Faseverschil kleiner geworden

Uit het onderzoek van EIM blijkt dat het fase-
verschil tussen Noord-Nederland en de rest
van Nederland kleiner is geworden. EIM
heeft voor tien economische indicatoren
onderzocht hoe Noord-Nederland zich

in de periode 2000-2006 heeft ontwik-
keld, in vergelijking met Nederland

als geheel. Voor acht van de tien
indicatoren bleek dat het verschil

met Nederland als geheel kleiner

is geworden.

Zo groeide in het Noorden

de werkgelegenheid (in

verhouding tot de poten-

tiéle beroepsbevolking)

sterker dan in Neder-

land als geheel.

Ook het bruto regi-

onaal product

(BRP) nam in

Noord-Nederland

sterker toe. Verder ontwikkelde de netto-parti-
cipatiegraad (een maatstaf voor het deel van de
beroepsgeschikte bevolking dat werkt) zich in
Noord-Nederland gunstiger dan in de rest van
Nederland. Opvallend is de positieve ontwikkeling
van de innovativiteit in het Noorden. In de periode
1995-2001 was voor deze indicator de achterstand
van Noord-Nederland op Nederland als geheel
groter geworden. In de afgelopen jaren is er een
duidelijke omslag geweest en is de achterstand
juist verkleind. De uitgaven voor onderzoek en
ontwikkeling zijn in Noord-Nederland in de periode
2000-2005 met bijna 19 procent gestegen.

De nationale toename in deze periode was ruim
15 procent.

Outputdoelstellingen ingevuld

EIM concludeert verder dat de doelstellingen voor
de ‘outputs’ (fysieke doelstellingen) en de resulta-
ten van het programma effectief zijn ingevuld. Het
Kompas is opgedeeld in verschillende categorieén
projecten. Voor elke categorie zijn bij de start van
het programma doelstellingen geformuleerd. Aan
deze doelen zijn output- en resultaatindicatoren
gekoppeld. EIM concludeert dat bij de meerder-
heid van de output- en resultaatindicatoren de
doelstellingen zijn ingevuld. Dit betekent dat, als
de goedgekeurde projecten volgens plan worden
uitgevoerd, het doel wordt gehaald en de subsidie-
middelen effectief zijn ingezet.

Doelstelling werkgelegenheid wordt gehaald
De werkgelegenheidsdoelstelling voor het Kompas
wordt naar verwachting gehaald. EIM schat in dat
het Kompas tussen de 13.360 en 18.120 nieuwe,
volledige arbeidsplaatsen zal opleveren. Het
gaat hierbij om netto-effecten, dus ze zijn
gecorrigeerd voor effecten die ook zonder
uitvoering van het programma zouden heb-
ben plaatsgevonden (‘deadweight’), effec-
ten in de programmaregio die ten koste
gaan van een ander gebied binnen de
regio (‘displacement’) en effecten bij
bedrijven en/of personen die ten
koste gaan van andere bedrijven
en/of personen ('substitutie’).
Ook is rekening gehouden met
dubbeltellingen en indirecte
effecten.

De schatting van EIM is
gemiddeld wat lager dan
we zelf verwachten.
Wij schatten de addi-
tionele werkgele-
genheid van het
Kompas op ruim
18.600 voltijd-
banen. Dit cijfer is echter alleen gecorrigeerd voor
dubbeltellingen; er is geen rekening gehouden met
indirecte effecten, deadweight, displacement en
substitutie.

Beide schattingen liggen boven de doelstelling van
15.049 additionele voltijdbanen.



Programma effectief uitgevoerd

EIM heeft vanuit verschillende invalshoeken onder-
zocht of de subsidiemiddelen vanuit het Kompas
efficiént zijn ingezet. Omdat de uiteindelijke ver-
houding tussen inputs, outputs en resultaten pas
kan worden vastgesteld als alle projecten financieel
zijn afgerond, gaat het hierbij nadrukkelijk om een
tussenstand.

Ten eerste is beoordeeld of de fysieke doelstel-
lingen (de ‘outputs’) ook met minder publieke
middelen hadden kunnen worden bereikt. EIM con-
cludeert dat het merendeel van de doelstellingen
efficiént wordt gerealiseerd. In vergelijking met een
eerdere tussenevaluatie, door onderzoeksbureau
Ecorys in 2003, is de efficiéntie over de gehele linie
gelijk gebleven.

Ten tweede is gekeken in hoeverre het programma
in staat is geweest private investeringen uit te lok-
ken en daarmee nieuwe ontwikkelingen in gang

te zetten. EIM concludeert dat de verhouding
tussen private en publieke bijdragen ten opzichte
van de tussenevaluatie uit 2003 ongeveer gelijk

is gebleven. Ook heeft EIM hierbij gekeken naar
de ‘private hefboomwerking'’: is het programma
erin geslaagd vervolginvesteringen bij private par-
tijen los te maken? EIM stelt vast dat vooral bij de
werklocaties (zoals de aanleg en revitalisering van
bedrijventerreinen) de private hefboom hoog is.
De overheid zorgt voor aantrekkelijke vestigingslo-
caties; de bedrijven vestigen zich hier en plegen de
vervolginvesteringen. Over het geheel genomen,
heeft elke publieke euro ongeveer twee euro aan
vervolginvesteringen door bedrijven uitgelokt.
Deze publieke euro bestaat voor circa 60 eurocent
uit Kompas-subsidies. De overige 40 eurocent
omvat (eigen) bijdragen van onder meer gemeen-
ten, provincies en het Rijk.

Tot slot heeft EIM geprobeerd te beoordelen of de
werkgelegenheidseffecten ook met minder publie-
ke middelen hadden kunnen worden gerealiseerd.
Vanwege het ontbreken van vergelijkingsmateriaal
kon EIM de publieke bijdrage per netto-arbeids-
plaats echter niet beoordelen.

Belanghebbenden overwegend positief over uit-
voering

EIM heeft niet alleen naar de resultaten gekeken,
maar ook de uitvoering van het programma en het
besluitvormingsproces onder de loep genomen.
Hiervoor heeft EIM verschillende belanghebben-
den geinterviewd. Zij zijn over de uitvoering van
het programma overwegend positief. Projectuit-
voerders ervaren het proces van de projectbeoor-
deling echter als lang en soms is er te veel contro-
lezucht. We erkennen beide kanttekeningen. Bij de
opzet van Koers Noord en het EFRO-programma
wordt gelet op een zo kort mogelijk projectbeoor-
delingsproces. We doen bovendien ons best con-
troles en rapportageverplichtingen bij de nieuwe
programma'’s te beperken tot wat minimaal nood-
zakelijk is. Zo hebben we onder meer besloten het
aantal rapportagemomenten voor uitvoerders van
projecten met de helft terug te dringen.



“"Het Noorden zit aardig op schema™

Prof. dr. Wever, voorzitter van de begeleidingscommissie van de tussenbalans,
is positief over de economische impulsen van Kompas voor het Noorden.

“Eind 2006 waren 6.300 banen gerealiseerd van
de 15.000 extra voltiidbanen die het Kompas-
programma uiteindelijk moet opleveren. Dat zijn
beide behoorlijke aantallen. Zeker als ze worden
afgezet tegen de in fotaal 603.500 banen die
Noord-Nederland in 2001 telde. Want dat aantal
was inclusief deeltijldbanen.” Deze conclusie trekt
prof. dr. Egbert Wever, emeritus hoogleraar Econo-
mische geografie en Internationale economie aan
de Universiteit van Utrecht, op basis van de resulta-
fen van de tussentijdse evaluatie van het Kompas-
programma. Wever was onafhankelijk voorzitter
van de commissie die onderzoeksbureau EIM heeft
begeleid bij het opstellen hiervan.

Wever wijst erop dat de bijna 9.000 nog
resterende banen moetfen voortkomen uit
projecten die nog in onfwikkeling zijn of pas
recent zijn gestart. “"Het geld hiervoor is
al wel aan initiatiefnemers foegezegd,
maar nog nief alles is vitgegeven.
Als in 2009 een eindevaluatie wordt
gemaakt, moet het aantal gere-
aliseerde exfra banen al weer
aanzienlijk hoger zijn. Ik heb daar
alle vertrouwen in.
Het Noorden zit aardig op
schema”, aldus Wever.

De hoogleraar in ruste noemt de constatering in
het EIM-rapport dat iedere publieke euro uit het
totale Kompas-programma het dubbele uitlokt aan
private vervolginvesteringen, “bijzonder interes-
sant”. Het gegeven dat de structurele achterstand
van het Noorden flink is teruggedrongen, is voor
Wever een tweede belangrijke uitkomst. "Opval-
lend” noemt de voormalig hoogleraar de uitkomst
dat slechts 2,9 procent van alle Kompas-middelen
‘verloren” gaat aan overheadkosten. "Dat valt
enorm mee”, is de conclusie van Wever. “Er wordt
immers heel wat afgepraat. Dat kost geld.”

"Ik vind overigens in z'n algemeenheid dat
evalueren wel erg populair begint te worden.
De politiek wil vaak geen enkel risico lopen
en daarom steeds weer wefen wat er met
de beschikbaar gestelde middelen wordf
gedaan. Ze zijn bang om op de vingers te
worden getikt als ze dat niet doen. EIM
stelf terecht in een van haar adviezen
dat we moeten oppassen dat onze
drang om voortdurend fe evalueren,
er toe leidt dat een programma
als het Kompas voor kleine orga-
nisaties of bedrijven minder
interessant wordf, omdaf het te
belastend is om steeds weer
informatie fe moeten ver-
schaffen voor evaluaties.”



3.2 EFRO

Nationaal Actieplan EFRO

In 2007 is het Nationaal Actieplan EFRO uitge-
voerd. Dit actieplan omvat verbetermaatregelen
voor het toepassen van de regels bij de rapporta-
ges over en de controles van D2-programma’s.

Het Nationaal Actieplan EFRO komt rechtstreeks
voort uit de resultaten van audits die de Euro-
pese Commissie tussen eind 2004 en medio 2006
in Nederland heeft uitgevoerd. Daarbij is de
besteding van de middelen uit het EFRO-fonds
gecontroleerd. Er zijn audits uitgevoerd bij de
D2-programma'’s Zuid, Steden, Oost en Noord. Op
8 september 2006 heeft de Europese Commissie
een brief gestuurd waarin staat dat zij bij de audits
tekortkomingen heeft geconstateerd. Nederland is
gevraagd een actieplan op te stellen met daarin de
noodzakelijke verbetermaatregelen.

Het Nationaal Actieplan valt uiteen in twee delen.
Het eerste deel heeft betrekking op de verbeter-
acties die moeten leiden tot een betere uitvoering
van de programma'’s. Eind 2007 was het concept-
rapport hierover gereed. De conclusie van het
rapport was dat de meeste acties door de manage-
mentautoriteit (in Noord-Nederland zijn wij dat)
goed waren doorgevoerd.

Het tweede, en meest in het oogspringende deel,
had betrekking op de nationale steekproef. Deze
omvat een controle van 179 EFRO-projecten in
heel Nederland, waarvan 57 in Noord-Nederland.
ADEZ, de accountantsdienst van het Ministerie van
Economische Zaken, was verantwoordelijk voor de
uitvoering. Vanwege de omvang van de controle
heeft ADEZ accountantskantoor KPMG ingehuurd
om een groot deel van de werkzaamheden uit te
voeren.

Begin december 2007 heeft ADEZ een rapport
met voorlopige bevindingen over de 57 gecontro-
leerde projecten aan ons uitgebracht. Naar onze
mening zijn de analyses en onderbouwingen van
de controlerapporten van een bedenkelijk niveau.
In veel gevallen is onduidelijk welke formele regel
we hebben overtreden. Vanwege tijdgebrek heb-
ben de auditors aangenomen dat veel stukken niet
beschikbaar zijn en dus wordt de betreffende post
‘niet-subsidiabel’ geacht.

Op 31 december 2007 hebben we onze reactie op
alle rapporten afgerond. Daarin konden we een
groot aantal bevindingen van de eerste rapporten

van ADEZ weerleggen. ADEZ heeft begin 2008 de
voorlopig definitieve rapporten uitgebracht, waar-
van we de laatste medio februari 2008 hebben
ontvangen. Begin februari 2008 hebben we in
overleg met het Ministerie van EZ / ADEZ in zoge-
naamde verweersessies getracht de laatste hobbels
glad te strijken. Over deze uitkomsten kan nog niet
veel concreets worden gemeld.

Het Ministerie van Economische Zaken streeft
ernaar om op 13 maart 2008 haar eindrapport bij
de Europese Commissie in te dienen. Voor die tijd
moeten alle managementautoriteiten overeen-
stemming hebben bereikt met het ministerie over
de inhoud van het rapport en de (hoogte) van de
eventuele financiéle consequenties. Hierover kan
op dit moment nog niets met enige zekerheid wor-
den gemeld.

Op basis van de uitkomsten van de steekproef
moet het Ministerie van Economische Zaken een
kortingsvoorstel aan de Europese Commissie doen.
Dit voorstel moet aansluiten op het geconsta-
teerde foutenpercentage. Verdere controles van de
bestedingen tot en met 2006 blijven dan achter-
wege.

3.3 Koers Noord

Van 2007 tot 2013 loopt het nieuwe programma
‘Koers Noord, op weg naar Pieken’. Dit programma
gaat uit van de kracht van het Noorden en zet in
op een duurzame ontwikkeling naar een kenniseco-
nomie, met sterke steden en een vitaal platteland.

In 2007 zijn we begonnen onze ambtelijke orga-
nisatie in te richten voor de uitvoering van Koers
Noord. We werken aan een organisatie die ‘mean
and lean’ is: zo min mogelijk regelgeving en con-
troles opnemen die vertraging kunnen opleveren,
maar natuurlijk wel voldoen aan de noodzakelijke
landelijke en Europese regelgeving.
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3.4 Bezwaar- en beroepsschriften

Bezwaarschriften

Bij de externe adviescommissie zijn in 2007 in
totaal 119 bezwaarschriften binnengekomen op
afgewezen subsidieaanvragen. Dit is een daling

in vergelijking met 2006, toen de commissie 138
bezwaren ontving. In de afgelopen jaren vertoonde
het aantal bezwaarschriften nog een stijgende
trend. De daling is waarschijnlijk een gevolg van
het sluiten van de IPR-, de LPR- en de HRM-rege-

ling.

De commissie heeft in 2007 in 22 zittingen in totaal
122 bezwaren afgehandeld (inclusief de overgeble-
ven bezwaren van 2006).

Van de 119 bezwaarschriften uit 2007, hadden 52
(46 procent) betrekking op de NIOF-regeling.
De NIOF-regling sloot haar loketten eind 2007,
wat nog veel ‘last minute’ aanvragen uitlokte.
Verder waren er 19 bezwaarschriften bij de
IPR-regeling, 18 bij de Kompas-regeling,

17 bij de KITS-regeling, 9 bij de HRM-
regeling, 1 bij de LPR en 1 bij de UIL-NN

(zie bijlage C). Voor de IPR-regeling

konden in 2007 geen nieuwe aanvra-

gen meer worden gedaan.

De binnengekomen bezwaren hier-

bij betroffen vooral athandelingen

uit 2006 en vaststellingsverzoe-

ken van al verleende subsidies.

De relatieve stijging van het

aantal bezwaren in Kompas-

zaken in 2006 heeft zich in

2007 voortgezet.

Van de bezwaren uit

2007 heeft de com-

missie 89 afgehan-

deld. De overige

30 zijn doorge-

schoven naar 2008. Ook de resterende 33
bezwaren uit 2006 zijn afgehandeld in 2007.

Het lukte de adviescommissie in vrijwel alle geval-
len om de afhandelingstermijn van 14 weken (voor-
geschreven door de Awb) te halen. Soms is met
instemming van de bezwaarde de termijn verlengd.

Beroep

In 2007 is 21 keer bij de rechtbank beroep inge-
steld tegen een beslissing op bezwaar. Drie van
deze beroepen hebben betrekking op samenhan-
gende aanvragen, zodat er feitelijk sprake is van
18 nieuwe beroepszaken bij de rechtbank. Van
de 21 beroepen zijn er vier ingetrokken door de
wederpartij en zijn er twee niet-ontvankelijk ver-
klaard. In één in 2007 ingesteld beroep heeft de
rechtbank uitspraak gedaan.

Verder heeft de rechtbank in 2007 achterstanden
weggewerkt. Er werd uitspraak gedaan in maar
liefst 15 oude zaken uit 2005 en 2006. Het gaat om
vijf zaken uit 2005 en tien uit 2006. Daarnaast wer-
den negen beroepen ingetrokken; twee uit 2004,
twee uit 2006 en vijf uit 2007.

Per 1 januari 2008 waren er nog 17 zaken aanhan-
gig bij de rechtbank. Het gaat om 13 beroepen

uit 2007 (waarvan twee keer twee samenhangende
zaken) en vier uit 2006.

Hoger beroep
In 2007 is vijf keer hoger beroep ingesteld tegen
een uitspraak van de rechtbank. Dit is relatief wei-
nig, aangezien de rechtbank in 2007 in veel oude
rechtszaken uitspraak heeft gedaan.
Twee keer hebben wij beroep ingesteld (met
daarbij een verzoek om een voorlopige voor-
ziening), de wederpartij drie keer.

In 2007 deed de Raad van State uit-
spraak in twee zaken uit 2007 en vier uit
2006. Van deze zes uitspraken vielen
er vier voor ons positief uit.

WOB-verzoeken
In 2007 zijn vijf verzoeken inge-
volge de Wet openbaarheid
van Bestuur (WOB) binnen-
gekomen.

Ontvangen bezwaarschriften

Regeling Totaal
IPR 19
KITS 17
NIOF 52
HRM 9
LPR 1
KITO 0
Kompas 18
LEADER 2
UIL-NN 1
Totaal 119



IN 2007 HEBBEN WE GROTE
VOORUITGANG GEBOEKT BIJ

HET PROJECT NOORDELIJKE
ONTWIKKELINGSAS (NOa).

DaaR WaaR HET VOORGAANDE
Ja R NOG VOORAL IN HET TEKEN
STOND VaN HET VERKENNEN VaN
DE MOGELIJKHEDEN DIE HET NOa-
CONCEPT BIEDT VOOR NOORD-
NEDERLAND, HEBBEN WE IN 2007
ENKELE BELANGRIJKE CONCRETE
STaAPPEN GEZET. NOORD-
NEDERLAND STaaT HIERDOOR
BETER OP DE EUROPESE KaART.
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4 Internationale betrekkingen
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4.1 Noordelijke Ontwikkelingsas

Afronding verkenningsfase

Het project NOA is gericht op het versterken van
de netwerken tussen organisaties in Noord-Neder-
land en Noordoost-Europa. In de eerste maanden
van 2007 hebben we vervolg gegeven aan de uit-
gebreide verkenningsronde langs organisaties in
Noord-Nederland en daarbuiten, die in 2006 was
gestart. Doel hiervan was om het NOA-concept te
presenteren en te ontdekken welke kansen er voor
Noord-Nederland liggen in het NOA-gebied. Deze
verkenningsronde voerde letterlijk van Amster-
dam tot aan Helsinki. We hebben gesproken met
vertegenwoordigers van meer dan honderd orga-
nisaties uit het bedrijfsleven, kennisinstellingen en
overheden. Speciale aandacht was er voor verte-
genwoordigers van culturele instellingen. Voor de
belangrijkste Noord-Nederlandse spelers op het
gebied van Kunst en Cultuur hebben we twee dis-
cussiebijeenkomsten georganiseerd, waaruit groot
enthousiasme voor het NOA-concept bleek.

De belangrijkste conclusie van de verkennings-
ronde is dat er veel draagvlak is voor de NOA in
Noord-Nederland, maar dat het wel een zaak is van
lange adem. Vooral het bedrijfsleven moet worden
gewezen op de kansen in Noordoost-Europa en
moet daarbij gefaciliteerd worden. Ook biedt de
NOA veel perspectief op het gebied van kunst en
cultuur.

Nulmeting NOA

We hebben in 2007 een nulmeting laten uitvoeren
om inzicht te krijgen in de bestaande netwerken
met Noordoost-Europa. De nulmeting is uitge-
voerd door het Deense onderzoeksbureau COWI
A/S in samenwerking met de Radboud Universiteit
Nijmegen. In de nulmeting zijn vijf soorten netwer-
ken onderzocht: publieke netwerken, kennisnet-
werken, zakelijke netwerken, infrastructurele net-
werken en culturele netwerken. Deze zijn gemeten
op 13 indicatoren. Verder is de deelname vanuit
Noord-Nederland aan EU-programma’s als indica-
tor meegenomen. Voor het onderzoek zijn meer
dan 150 interviews gehouden in zeven verschil-
lende NOA-landen.

De nulmeting leert ons dat de Noordelijke overhe-
den nog maar weinig formele contacten onderhou-
den met andere overheden in het NOA-gebied,
met uitzondering van Noord-Duitsland. Noord-
Nederland heeft als entiteit en regio een zeek
bleek profiel in het NOA-gebied. Ook de relaties
op het gebied van transport en logistiek zijn zwak
ontwikkeld. Beter ontwikkeld zijn de netwerken
tussen kennisinstellingen, bedrijfsleven en cultu-
rele instellingen. Diverse EU-programma'’s bieden
goede mogelijkheden om de netwerken met NOA-
regio’s de komende jaren te versterken.
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Actieplan NOA

De uitkomsten van de verkenningsronde en de
nulmeting hebben we gebruikt als input voor het
Actieplan NOA 2007-2010. In het najaar van 2007
is dit actieplan vastgesteld door het Dagelijks
Bestuur, in eerste instantie voor het jaar 2008. In
het actieplan staat beschreven waarop Noord-
Nederland de komende jaren zal inzetten. Veel
aandacht gaat hierbij uit naar het bevorderen van
kansen die de NOA biedt voor het Noordelijke
bedrijfsleven en het bevorderen van contacten
tussen overheden. Ook is er aandacht voor het
versterken van kennisnetwerken en voor project-
ontwikkeling via subsidieprogramma’s van de EU.
Speciale aandacht krijgt de sector kunst en cultuur.
Om culturele uitwisseling tussen Noord-Nederland
en de NOA-regio te bevorderen, heeft het Dage-
lijks Bestuur besloten een speciaal stimulerings-
budget voor kunst en cultuur in te stellen. Om de
ambities uit het actieplan te kunnen realiseren,
zijn meer personele en financiéle middelen
vrijgemaakt.

Nordconnect

Om het project NOA internationaal
goed te kunnen presenteren, heb-
ben we ervoor gekozen om het
projectbureau NOA te herdopen
in ‘Nordconnect’, met als motto:
‘Linking Northern Netherlands
and Northern Europe’.
Nordconnect is in het

najaar van 2007 officieel
geintroduceerd, met

een volledig eigen

huisstijl en promotie-

middelen. Belang-

rijk instrument

is de nieuw

Concrete activiteiten

In 2007 hebben we diverse concrete activiteiten
uitgevoerd om de netwerken en contacten te
versterken. Zo hebben de drie Commissarissen

van de Koningin een bestuurlijk bezoek gebracht
aan Hamburg. De ambassadeur van Estland is een
dag op werkbezoek geweest in Noord-Nederland
en is daarbij geinformeerd over de belangrijkste
speerpunten en ontwikkelingen. Medewerkers van
onze organisatie hebben een werkbezoek gebracht
aan de Zuid-Finse havensteden Kotka en Hamina,
op uitnodiging van deze steden. We hebben de
kansen verkend voor samenwerking met de Noord-
Nederlandse havens en er zijn afspraken gemaakt
over een tegenbezoek aan Noord-Nederland in
2008.

In samenwerking met de International Business
School (IBS) van de Hanzehogeschool Groningen
en de internationale studentenuitwisselingsor-
ganisatie AIESEC is een marktverkennings-

project opgestart. Buitenlandse studenten
van de IBS hebben hierbij voor individuele
Noord-Nederlandse bedrijven uit de
energiesector de exportmogelijkheden
onderzocht in de NOA-regio. Pro-
jectleider was een Zweedse trainee
die via AIESEC bij Nordconnect in
dienst was.

Op de promotiedagen voor
het Noordelijke bedrijfsle-
ven waren we prominent
aanwezig met een
Nordconnect-plein.
Op dit netwerkplein
waren acht landen-
stands ingericht
waarin verte-

et A °
Engelstalige gers van

en Neder-

landstalige website www.nordconnect.eu.

Hierop is naast informatie over Nordconnect en
de NOA ook veel informatie te vinden over de
belangrijkste steden en regio’s op de NOA.

Het is de bedoeling dat de website wordt uitge-
breid met informatie uit de regio’s zelf. Voor bui-
tenlandse bezoekers fungeert de website ook als
portal met informatie over Noord-Nederland.

bedrijven
en overheidsorganisaties uit diverse NOA-landen
zich presenteerden en in contact kwamen met het
Noord-Nederlandse bedrijfsleven.

Aansturing

Voor de aansturing van het project is besloten een
apart portefeuillehoudersoverleg NOA in te stel-
len, met hierin de betrokken gedeputeerden van
de drie provincies. De voorzitter van dit overleg is
de bestuurlijk trekker van de NOA. Deze legt ver-
antwoording af aan het Dagelijks Bestuur. Voor de
ambtelijke aansturing was er een Kernteam NOA,
bestaande uit de projectbureaumedewerkers,
vertegenwoordigers van de drie provincies en de
EU-lobbyist.



DE UITVOERING VAN ONZE
WERKZMMHEDEN IS IN HANDEN
VAN DE UITVOERINGSORGANISATIE
EN AMBTENAREN OP DE PROVINCIE-
HUIZEN IN DE DRIE PROVINCIES.

DE UITVOERINGSORGANISATIE
BEOORDEELT DE SUBSIDIE-
AMNVRAGEN, KEERT SUBSIDIES UIT
EN VERZORGT DE ADMINISTRATIE
VAN PROJECTEN.
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5 Uitvoering
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5.1 Werkzaamheden

In 2007 hebben we als uitvoeringsorganisatie hard
gewerkt aan de invoering van Koers Noord. Voor
de administratie hiervan hebben we een geau-
tomatiseerd systeem aangeschaft, gebaseerd op
Microsoft Dynamics NAV. We zijn begonnen met
het inrichten van dit systeem. Verder hebben we
gewerkt aan de documenten, formulieren en regle-
menten die noodzakelijk zijn om het nieuwe pro-
gramma te laten draaien. Doordat het Nationaal
Actieplan de tweede helft van 2007 steeds meer
aandacht is gaan vragen, zijn deze activiteiten sterk
vertraagd en zijn ze in 2007 nog niet afgerond.

De steekproef van 57 projecten in Noord-Neder-
land die onderdeel uitmaakt van het Nationaal
Actieplan, heeft vooral in het laatste kwartaal van
2007 een zware wissel op de organisatie getrok-
ken. Veel van de reguliere activiteiten zijn in
deze periode stil komen te liggen, omdat we

in zeer korte tijd veel informatie moesten
vergaren over de onderzochte projecten.
Eveneens in zeer korte tijd moesten we
reageren op de onderzoeksresultaten.

We hebben deze extra druk kunnen

opvangen door het intrekken van

verloven van eigen medewerkers,

het inhuren van externe deskun-

digheid en door gebruik te

maken van de extra capaci-

teit die de drie provincies

ter beschikking hebben

gesteld.

In het najaar van

2007 zijn we druk

bezig geweest

met het opstel-

len van twee

nieuwe

regelingen:

de NIOF 2008 en de IPR 2008. De nieuwe regelin-
gen zijn aanmerkelijk gewijzigd ten opzichte van
de oude NIOF en IPR. Ze zijn per 1 januari 2008
opengesteld.

Als onderdeel van het Nationaal Actieplan EFRO
hebben we in 2007 onze werkwijze bij de controle
van gesubsidieerde projecten moeten aanpassen.
Waar voorheen de belangrijkste controles aan

het einde van de looptijd van een project werden
gehouden, controleren we nu op last van de Euro-
pese Commissie meer bij tussentijdse rapportages
(‘artikel-4-controle’). Ook controleren we extra bij
het verlenen van voorschotten en moeten we meer
projectbezoeken afleggen.

5.2 Medewerkers

De personele bezetting bij de uitvoeringsorganisa-
tie is in 2007 gestegen. Deze stijging is het gevolg
van het aantrekken van 7 fte tijdelijke medewerkers
voor de uitvoering van de extra controlewerkzaam-
heden als gevolg van de artikel-4-controle. Het
aantal vaste formatieplaatsen bij de uitvoeringsor-
ganisatie is ongewijzigd gebleven op 30,5 fte.

De personeelsformatie bij het Algemeen Secretari-
aat is in 2007 niet gewijzigd.

Het totale ziekteverzuim is in 2007 gestegen van
2,3 procent naar een nog steeds acceptabel per-
centage van 3,3 procent.
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6 Weerstandsvermogen, risico’s en financiering
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6.1 Geconsolideerde balans per 31 december 2007

(Bedragen x duizend)
ACTIVA

vaste activa
immateriéle activa
materiéle activa
totaal vaste activa

vlottende activa

voorraden

vorderingen
rekeningen-courant Groningen
kas SNN - UO

totaal vlottende activa

Totaal activa

PASSIVA

eigen vermogen
algemene reserves
totaal eigen vermogen

voorzieningen
toekenningen
totaal voorzieningen

langlopende schulden

kortlopende schulden
openstaande toekenningen
uitvoeringskosten provincies
rekening-courant Overijssel
crediteuren

totaal kortlopende schulden

Totaal passiva

31-12-2007

404
404

490.376
166.304

656.680

657.084
31-12-2007

28.751
28.751

211.222
211.222

415.260
731
1.120
417.111

657.084

31-12-2006

176
176

326.610

472.130

472.306
31-12-2006

22.694
22.694

(29.998
(29.998)

78

143

849
479.610

472.306



6.2 Geconsolideerde resulatenrekening 2007

bedragen in € 1000

Projecten

Beschikbare budgetten:

Rijk

Europese Commissie

Overige

Toekenningen aan projecten

Vrijval op toekenningen

Mutaties voorziening toekenningen

Subtotaal projecten

Algemeen

Bijdragen in uitvoeringskosten
Rijk

Europese commissie
Provincies

Gemeenten

Overige

Kosten:
Uitvoeringskosten
Overige kosten

Rente en koersverschillen
Mutaties voorzieningen

Subtotaal algemeen
Resultaat voor bestemming
Mutaties reserves

Resultaat na bestemming

lasten

0

0

0
33.333
0
299.818

333.151

O O O OO

6.061

0

99

35
6.210
339.361
6.156

345.517

Realisatie 2007

baten

93.631
169.400
0
-3.245
17.722
55.643

333.151

1.400

1.628
0

91

0

0

0
6.156
2.991

12.266

345.418

99

345.517

46

saldo

93.631
169.400
0
-36.578
17.722
-244.176

0

1.400

1.628

77

-6.061

6.056
2.956

6.056

6.056

-6.056



47 SAMENWERKINGSVERBAND NOORD-NEDERLAND

JAARVERSLAG 2007

lasten

5.011
47.213

69.118

121.342

6.867

128.209

4.951

133.160

Begroting 2007

baten

20.806
47.360
10.255

0
24.200
18.721

121.342

194

140

1.631

91

4.951
4.810

11.817

133.159

133.160

saldo

20.806
47.360
5.244
-47.213
24.200
-50.397

194

140

1.631

91

-6.866

4.950

4.810

4.950

4.950

-4.950

lasten

0

0

1.011
239.068
0
13.954

254.034

8.293

262.327

3.927

266.254

Realisatie 2006
baten
61.235
0
-387
0
22.239
170.947

254.034

2.571

1.470

4.077

3.933

152

12.203

266.237

17

266.254

saldo

61.235

0

-1.398
-239.068
22.239
156.992

0

2.571

1.470

4.077

-6.018

3.916

-2.031

3.910

3.910

-3.910
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Accountantsverklaring

Opdracht

Wij hebben gecontroleerd of de in dit jaarverslag in hoofdstuk 6 opgenomen verkorte jaarreke-
ning van het Samenwerkingsverband Noord-Nederland te Groningen over 2007 op de juiste
wijze is ontleend aan de door ons gecontroleerde jaarrekening 2007 van het Samenwerkings-
verband Noord-Nederland. Bij die jaarrekening hebben wij op 22 april 2008 een goedkeurende
accountantsverklaring met een toelichtende paragraaf verstrekt. Het bestuur van het samen-
werkingsverband is verantwoordelijk voor het opstellen van de verkorte jaarrekening in overeen-
stemming met de grondslagen zoals gehanteerd in de jaarrekening 2007 van het Samenwerkings-
verband Noord Nederland. Het is onze verantwoordelijkheid een accountantsverklaring inzake
de verkorte jaarrekening te verstrekken.

Werkzaamheden

Wij hebben onze controle verricht in overeenstemming met Nederlands recht. Dienovereenkom-
stig dienen wij onze controle zodanig te plannen en uit te voeren dat een redelijke mate van

zekerheid wordt verkregen dat de verkorte jaarrekening op de juiste wijze is ontleend aan de
jaarrekening.

Wij zijn van mening dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als
basis voor ons oordeel.

Oordeel

Naar ons oordeel is de verkorte jaarrekening in alle van materieel belang zijnde aspecten op de
juiste wijze ontleend aan de jaarrekening.

Deloitte Accountants BV, Is ingeschreven in het handelsregister van de Kamer van Koophandel te Member of
Rotterdam onder nummer 24362853, Deloitte Touche Tohmatsu
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Toelichting

Wij vestigen er de aandacht op dat voor het inzicht dat vereist is voor een verantwoorde oor-
deelsvorming omtrent de financiéle positie en de resultaten van het Samenwerkingsverband
Noord Nederland en voor een toereikend inzicht in de reikwijdte van onze controle, de verkorte
jaarrekening dient te worden gelezen in samenhang met de volledige jaarrekening, waaraan deze
is ontleend, alsmede met de door ons daarbij op 22 april 2008 verstrekte goedkeurende accoun-
tantsverklaring met toelichtende paragraaf. Deze toelichting doet geen afbreuk aan ons oordeel.

Deloitte Accountants B.V.
was getekend: P. Rienks RA
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6.3 Weerstandsvermogen

Het weerstandsvermogen van het SNN bestaat uit
de som van de algemene reserves, die per instru-
ment worden aangehouden. Jaarlijks worden de
rentebaten aan de algemene reserves toegevoegd
en de rentelasten aan de algemene reserve ont-
trokken. De reserves kunnen worden aangewend
om risico’s, die niet op andere wijze kunnen wor-
den gedekt, op te vangen. Ultimo 2007 bedraagt
de geconsolideerde algemene reserve van het
SNN € 28.751.000.

Tegenover de algemene reserve staan risico’s, die
het SNN loopt bij de uitoefening van de dagelijkse
werkzaamheden. De omvang van deze risico’s is
moeilijk te ramen. In december 2006 heeft het
Dagelijks Bestuur van het SNN een werkgroep
ingesteld om de risico’s, die ten laste van de reser-
ves kunnen komen, in kaart te brengen. Dat heeft
geresulteerd in een geactualiseerde notitie, waaruit
blijkt dat er voor de programma'’s en regelingen tot
en met 1999 ruim voldoende weerstandsvermogen
is om de resterende risico’s op te vangen. Proce-
durele risico’s kunnen nog niet worden geraamd.
Indien deze in de toekomst optreden, is het niet
waarschijnlijk dat de reserves op de programma'’s
kunnen worden aangewend ter dekking van de risi-
co’s. Bij de uitvoeringskosten wordt met name bij
het EZ- Kompasprogramma een tekort verwacht,
dat niet kan worden gedekt uit reserves op dit
programma. Indien reserves van oude programma’s
en regelingen hiervoor niet kunnen worden aan-
gewend, dan zullen de drie noordelijke provincies
de tekorten moeten dragen. Voor het nieuwe pro-
gramma Koers Noord kan in algemene zin worden
gesteld dat risico’s, die zich tijdens de Kompasperi-
ode voordoen, ook in de nieuwe periode aanwezig
kunnen zijn. Het SNN heeft geen minimum omvang
voor het weerstandsvermogen vastgesteld. Er is
geen activa waarin stille reserves aanwezig zijn en
het SNN heeft evenmin de mogelijkheid om onbe-
nutte belastingen te heffen. Indien zich financiéle
tegenvallers voordoen en de algemene reserves
onvoldoende zijn om deze af te dekken, dan zijn
de drie deelnemende provincies ieder voor een
evenredig deel aansprakelijk voor het tekort.
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6.4 Risico’s

Het decentraal werken met geld van derden geeft
zekere vrijheidsgraden, maar brengt ook verplich-
tingen tot verantwoording aan de geldgevers in
Den Haag en Brussel met zich mee. Zekerheid
over de acceptatie van de verantwoording door
de geldgevers kan pas achteraf worden verkregen.
Intussen handelt het SNN binnen vastgestelde
procedures zelfstandig en voor eigen risico.

In grote lijnen kunnen een viertal risicocatego-
rieén worden onderscheiden die hier kort worden
samengevat.

Inhoudelijke risico’s

Het is mogelijk dat het SNN gedurende de uitvoe-
ring van de programma’s een invulling geeft aan
bepaalde programmaonderdelen die niet overeen-
stemt met de bedoelingen van de geldgever.

De laatste zal het standpunt innemen dat een
dergelijke invulling voor rekening van het SNN
komt. Risicobeperking kan plaatsvinden door

in geval van twijfel vooraf de geldgever

te consulteren over de grenzen van het
beleidskader. Dit zal echter niet altijd tot

100% zekerheid vooraf leiden. Er kun-

nen in principe onzekerheden reste-

ren over interpretaties.

Procedurele risico’s

Onder procedurele risico’s

worden alle risico’s verstaan

van het op enig moment

niet voldoen aan voor-

schriften, regels en

procedures, zowel

opgelegd door

de geldgever als

vastgelegd in de

eigen Admi-

nistratieve

Organisatie,

inclusief

toetsingskader en controleprotocollen, en zowel op
programma- als projectniveau. Het SNN verkleint
deze risico’s door middel van goede tussentijdse
voortgangscontroles, adequate bewaking van de
Europese regels en een goed programmabeheer.
Als voornaamste procedurele risico’s kunnen wor-
den genoemd risico’s die samenhangen met oude
subsidieregelingen en (oude) programma'’s.

Oude programma’s

Sinds 2000 is het Kompasprogramma in uitvoering.
In de jaren ervoor werden middelen van het minis-
terie van EZ ingezet in het kader van het Integraal
Structuurplan (ISP). Van 1994 tot en met 1999 werd
het vijfde ISP uitgevoerd. Hoewel de laatste pro-
jecten in 2004 werden afgerond, is ISP V formeel

nog niet afgerekend. Dit komt doordat EZ formeel
wacht op de afrekening van het vorige Europese
Doelstelling 2-programma voor Groningen en
Drenthe, het Enkelvoudig Programmerings-
document, EPD D2, 1997-1999.
Voor de programma’s tot en met 1999 is er een
risico ten aanzien van het EPD programma Gronin-
gen-Drenthe 1997-1999. De Europese Commissie
heeft in 2004 en 2005 in twee rondes een audit
uitgevoerd ter voorbereiding op de afrekening
van dit EPD. Dit heeft geleid tot een claim van de
Commissie van € 9,9 min. In oktober 2005 heeft
het SNN hierop een reactie gegeven. In april 2007
heeft de Europese Commissie voorlopig gerea-
geerd op de reactie van Groningen en Drenthe.
Hoewel de reactie van Groningen en Drenthe op
een aantal punten werd overgenomen, handhaafde
de Commissie het grootste deel van haar kritiek.
Uiteindelijk leidde dit ertoe dat de Commissie
het geconstateerde foutenpercentage van iets
meer dan 6% extrapoleert over het hele pro-
gramma, plus een strafkorting toepast van
2%. In totaal leidde dat tot een korting van
€ 4,8 miljoen. Daarna heeft een hoor-
zitting plaatsgevonden en op 2 april
2008 heeft de Commissie een herzien
voorstel gedaan. Ten opzichte van
het vorige voorstel is de korting
slechts in geringe mate naar
beneden bijgesteld. De Com-
missie stelt nu een korting
van € 4.621.219 voor en
vordert in verband met
een lopende procedure
over één project ter
grootte van
€ 1,8 miljoen
thans
€ 6.064.234
terug.

Het betreft hier een zogenaamd geschorst project
op basis van een rechtszaak, leidende tot een voor-
lopige terugvordering van de Europese Commissie
hangende de rechtszaak. Vooralsnog zal aan beide
colleges van Gedeputeerde Staten worden geadyvi-
seerd in bezwaar te gaan tegen de korting die de
Commissie toepast. Uitgaande van deze constate-
ringen wordt er nog steeds naar gestreefd de claim
van de Commissie bijna volledig te weerleggen.
Formeel gaat het hierbij overigens niet om een
SNN-risico, maar om een risico voor de provincies
Groningen en Drenthe. Voor de dekking van de
risico’s wordt een beroep gedaan op de op deze
programma'’s opgebouwde reserves. Deze reserves
bedragen ultimo 2007 in totaal € 3,5 miljoen.
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Naar schatting vindt van de actuele terugvorde-
ring van € 6,1 miljoen, ongeveer € 5,3 miljoen zijn
oorsprong in specifieke EFRO-voorwaarden. Deze
lijn volgend blijft er — in theorie - dus een maximale
ISP-claim over van afgerond € 0,9 miljoen. Net als
bij het EPD wordt er van uitgegaan dat deze (theo-
retische) claim bijna volledig kan worden weerlegd.

Oude subsidieregelingen

Van de subsidieregelingen die véér het jaar 2000
zijn uitgevoerd, zijn de IPR t/m 1999 en de RBS
regeling nog niet definitief afgewikkeld. Voor de
Regeling Bedrijfsgerichte Stimulering (RBS) is de
einddeclaratie enkele jaren geleden ingediend en
in 2004 definitief afgerekend. Naar verwachting
wordt de RBS in 2008 afgesloten. De eindafreke-
ning van de Investeringspremieregeling (IPR) t/m
1999 is in december 2006 definitief bij het minis-
terie van Economische Zaken ingediend voorzien
van een goedkeurende accountantsverklaring.
Verwacht wordt dat het ministerie begin 2008 de
eindafrekening vaststelt. Voor beide oude subsi-
dieregelingen wordt de kans dat er ten onrechte
subsidies zijn uitbetaald, op nihil ingeschat.

Koers Noord programma’s

Het Koers Noord programma bestaat uit het pro-
gramma EZ Koers Noord, het Operationeel Pro-
gramma EFRO 2007-2013, de cofinanciering rijks-
middelen in OP EFRO en de rijksbijdrage majeure
projecten ‘Koers Noord, op weg naar Pieken'.

Met het EZ Koers Noord programma is een budget
gemoeid van € 38,6 miljoen ten behoeve van de
aanwending voor projecten die passen binnen het
programma ‘Koers Noord, op weg naar de Pieken’.
Voor het OP EFRO is voor de totale programmape-
riode een budget beschikbaar gesteld van € 169,4
miljoen. Aan cofinanciering rijksmiddelen in het OP
is een budget beschikbaar gesteld van € 80,031
miljoen. Voor majeure projecten heeft het minis-
terie van Economische zaken een bedrag beschik-
baar gesteld van € 80 miljoen. Naar verwachting
zullen in 2008 de eerste bijdragen aan projecten
worden verleend.

Kompasprogramma’s

Het Koers Noord programma bestaat uit het pro-
gramma EZ Koers Noord, het Operationeel Pro-
gramma EFRO 2007-2013, de cofinanciering rijks-
middelen in OP EFRO en de rijksbijdrage majeure
projecten ‘Koers Noord, op weg naar Pieken’. Met
het EZ Koers Noord programma is een budget
gemoeid van € 38,6 miljoen ten behoeve van de
aanwending voor projecten die passen binnen het
programma ‘Koers Noord, op weg naar de Pieken'.
Voor het OP EFRO is voor de totale programmape-
riode een budget beschikbaar gesteld van € 169,4
miljoen. Aan cofinanciering rijksmiddelen in het OP
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is een budget beschikbaar gesteld van € 80,031
miljoen. Voor majeure projecten heeft het minis-
terie van Economische zaken een bedrag beschik-
baar gesteld van € 80 miljoen. Naar verwachting
zullen in 2008 de eerste bijdragen aan projecten
worden verleend.

Kompasprogramma'’s

Het EPD Doelstelling 2 programma 2000-2006 is
in 2006 onderworpen aan een systeemaudit van
de Europese Commissie. Deze audit heeft geleid
tot opmerkingen van de Europese Commissie, die
betrekking hebben op individuele projecten als-
mede op het beheer en uitvoering van het EPD in
het algemeen. Er is door de Europese Commissie
geen correctie toegepast. Omdat bij audits van
andere programma'’s in Nederland vergelijkbare
fouten werden vastgesteld, is onder auspicién van
het Ministerie van Economische Zaken (MEZ) een
Nationaal Actie Plan (NAP) opgesteld, dat ertoe
moet leiden dat fouten in het controlesysteem
van de programma’s worden gecorrigeerd.

In het kader van dit actieplan is in 2007

een steekproef uitgevoerd om met
terugwerkende kracht te controleren

in hoeverre betaalaanvragen, die tot

en met 2006 bij de Europese Com-

missie zijn ingediend op correcte

wijze hebben plaatsgevonden.

De eindrapportage over

het NAP heeft gefaseerd

plaatsgevonden. Op 31

januari 2008 is door het

MEZ het eindverslag

over de verbeter-

maatregelen aan-

geboden. Daarin

is geconsta-

teerd dat het

SNN deze

maatrege-

len op correcte wijze heeft ingevoerd.

Op 4 april 2008 heeft het MEZ het eindrapport
met correctievoorstel over de hercontrole van de
gedeclareerde subsidiabele kosten tot en met 2006
bij de Commissie ingediend. Voor de regio Noord,
waarvoor het SNN de beheerautoriteit is, worden
in dit rapport de bevindingen weergegeven van 57
opnieuw gecontroleerde projecten. De gecontro-
leerde massa bestaat uit zes grote projecten en 51
overige projecten. Vooraf is in het NAP afgespro-
ken dat gevonden fouten bij de overige projecten
over de massa tot en met 2006 zullen worden
geéxtrapoleerd en dat gevonden fouten bij de
grote projecten één op één zullen worden gecor-
rigeerd. Voor de regio Noord wordt voorgesteld
om na extrapolatie 2,4% gedeclareerde subsidia-

bele kosten te corrigeren bij de overige projecten.
Deze correcties betreffen de totaal subsidiabele
kosten. Vanuit deze kosten ontstaan vervolgens de
verstrekte subsidies, deels op afgerekende en nog
onderhanden projecten. De vertaalslag van cor-
recties op subsidiabele kosten naar correcties op
EFRO-bijdragen, moet nog uitgewerkt worden.

Hieronder gaan wij nader in op de mogelijke
gevolgen van deze bevindingen. Bij het berekenen
van de mogelijke financiéle gevolgen is er vanuit
gegaan, dat de Commissie het eindrapport in de
huidige vorm accepteert. Dat betekent dat de
Commissie moet instemmen met de controlelijn
en de daaraan gekoppelde correcties die het MEZ
voorstelt. Concreet houdt dat in, dat er alleen
financiéle gevolgen zijn als het project niet conform
de Europese regels is uitgevoerd. Andere fouten,
zoals uitgaven die deels niet conform de Euro-
pese regels zijn, procedurele fouten en overtre-
dingen van regels van nationale of regionale
overheden, zullen volgens het voorstel van
MEZ niet tot financiéle correcties leiden.
Daarnaast stelt MEZ voor om bepaalde
categorieén fouten niet voor 100%,
maar voor een lager percentage
te corrigeren. Meer in het bijzon-
der gaat het dan om ontbreken
van (tijdige) taxatierapporten,
waarbij een correctie van 5 of
25% voor de gevonden fout
wordt voorgesteld en om
onjuiste aanbesteding
beneden de Europese
drempelwaarde, waar-
bij een fout voor 2%
meetelt.

Bij het SNN
zijn zes grote
projecten
opnieuw
gecontroleerd. Vijf daarvan hebben betrekking op
subsidieregelingen. Bij het andere grote project
zijn geen materiéle fouten aangetroffen. In het
eindrapport van het MEZ inzake de hercontrole is
een aparte passage over de subsidieregelingen
van het SNN opgenomen. Daarin staat, dat het
SNN tot en met 2006 de uitgaven van de eindont-
vangers inclusief de publieke en private uitgaven
heeft gedeclareerd bij de Commissie. Inmiddels
heeft een tabelwijziging plaatsgevonden waardoor
als uitgangspunt geldt dat uiteindelijk zal worden
afgerekend op grond van de verhouding tussen de
EFRO-bijdrage en alleen de totale publieke kosten,
zoals opgenomen in de financiéle tabel
die dient als basis voor de afrekening.
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Het onderzoek is gericht op de gedeclareerde
totale subsidiabele kosten. Vanwege de wijze van
declareren is in het onderzoek derhalve naar de
gedeclareerde publieke en private uitgaven geke-
ken; ook de bevindingen betreffen deze uitgaven.
Geconstateerd is dat er uitgaven ter grootte van

€ 86 miljoen (14,1% van de subsidiabele kosten)
onjuist zijn gedeclareerd, maar dat dit niet hoeft
te leiden tot een te hoog gedeclareerd EFRO
bedrag. Het SNN onderschrijft deze visie van het
MEZ. Aangezien het SNN na afloop van de pro-
grammaperiode voor de subsidieregelingen de
uitbetaalde premies aan eindbegunstigden met de
Commissie zal afrekenen, schat het SNN het risico
dat de thans geconstateerde fouten financiéle
gevolgen zullen hebben, op nihil. Bij de overige
projecten wordt uitgaande van de acceptatie van
het rapport van het MEZ door de Commissie een
geéxtrapoleerde fout gevonden van 2,4%. Aan-
gezien het SNN voor de overige projecten ultimo
2006 een bedrag van € 603 miljoen bij de Com-
missie heeft gedeclareerd, betekent dat een fout
in de subsidiabele kosten van € 14,3 miljoen. Voor
de programmaperiode 2000-2006 krijgt het SNN
een maximum EFRO-bedrag van € 356,6 miljoen
gebaseerd op

€ 1.831,1 miljoen subsidiabele kosten. Dat bete-
kent een EFRO-bijdrage van 19,5% per subsidi-
abele euro. Dit gemiddelde percentage is het
gewogen gemiddelde van de diverse percentages
per subsidiemaatregel. Voor de bepaling van het
maximale risico van het SNN zijn de maatregelen
“technische bijstand” en “stimulering marktstector
(waarin relatief veel grote subsidieregelingen zijn
opgenomen) buiten beschouwing gelaten. Het
aldus herrekende gemiddelde EFRO-percentage
bedraagt dan 28,4%. Gerelateerd aan de geéx-
trapoleerde fouten van in totaal € 14,3 miljoen
betekent dat een maximaal terug te betalen EFRO-
bedrag van afgerond € 4,1 miljoen. Wij merken op,
dat bij het opstellen van de eindafrekening in 2010
dit bedrag nog lager kan uitvallen. Ultimo 2006
was namelijk nog maar ruwweg een derde deel
van de gecommitteerde projecten definitief afge-
rekend. Bij nog niet afgerekende projecten (circa
tweederde deel) bestaat de mogelijkheid om niet
subsidiabele kosten per 31 december 2006 te ver-
vangen door andere wel subsidiabele kosten vanaf
1 januari 2007. Op deze wijze kan bij ieder nog
niet afgesloten project uiteindelijk toch mogelijk
het totaal toegezegde EFRO-bedrag worden uit-
gekeerd. Tijdens een overleg in april 2008, waarbij
afgevaardigden van de Europese Commissie en het
MEZ aanwezig waren, is zonder enig voorbehoud
medegedeeld dat de bevindingen van het NAP op
geen enkele wijze gevolgen hebben voor de N+2
regel, waaraan het SNN ultimo 2006 heeft voldaan.
Of de conclusies van het NAP ook nog gevolgen
kan hebben voor het EZ Kompasprogramma, valt
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op dit moment niet in te schatten. Vooralsnog
schat het SNN dit financiéle risico op nihil.

Het Leader+ programma van het SNN is in april
van 2007 aan een audit van de Europese Commis-
sie onderworpen. Per brief van 26 juli 2007 heeft
de Commissie het SNN op de hoogte gesteld van
de controlebevindingen. Uit de controle vloeien
geen financiéle consequenties voort. Wel heeft

de Commissie vragen gesteld over reeds door het
SNN genomen en nog te nemen correctiemaatre-
gelen. Voorts hebben de auditors aangegeven dat
zij de conclusies van het NAP zullen afwachten ten
aanzien van het plaatsen van overheidsopdrach-
ten beneden de Europese drempelbedragen. In
november 2007 heeft het SNN aangegeven, dat
de controlelijsten, die zijn ontwikkeld in het kader
van het Nationaal Actie Plan EFRO, ook bij het Lea-
der+ programma zullen worden gebruikt. Voorts
heeft het SNN aangegeven, dat gezien de relatief
beperkte resterende looptijd van het Leader+
programma en de onevenredige extra belas-

ting voor eindbegunstigden de standaard-
voorwaarden voor aanbestedingen niet

zullen worden aangepast. Met de provin-

cies is over de uitvoering van Leader+

de afspraak gemaakt dat de financi-

ele risico’s van individuele projecten

bij de provincies zijn neergelegd.

Het Uitvoeringsprogramma

Innovatie Landbouw Noord-

Nederland (UILNN), waar-

voor het Ministerie van

Landbouw, Natuurbe-

heer en Voedselkwali-

teit (LNV) middelen

beschikbaar heeft

gesteld, wordt

uitgevoerd

onder verant-

woordelijk-

heid van het

SNN. Eind 2005 is dit programma onderworpen
aan een audit door de Dienst Regelingen van het
ministerie. De audit, die vooral was gericht op door
het SNN gevolgde procedures bij subsidieverle-
ning en —beheer, heeft niet geleid tot financiéle
correcties. De omvang van eventuele toekomstige
risico’s valt op dit moment niet te ramen.

Samengevat bestaat er op 31 december 2007 in
verband met procedurele risico’s onzekerheid over
€ 4,6 miljoen van het EPD programma Groningen-
Drenthe 1997-1999, € 0,9 miljoen voor het ISP
programma en € 4,1 miljoen naar aanleiding van
het NAP voor het EPD Doelstelling 2 programma
2000-2006. In totaal bestaat er dus onzekerheid
over maximaal een bedrag van € 9,6 miljoen.

Risico’s verbonden aan financiering en
uitvoeringskosten

Voor de uitvoering van de programma’s ontvangt
het SNN voorschotten van de geldgevers. Door
tijdig nieuwe voorschotten aan te vragen moet
voorkomen worden, dat het SNN betalingen aan
projectindieners moet voorfinancieren. Dit risico
van voorfinanciering wordt op nihil ingeschat.

Normaal gesproken zullen er bij de uitvoering
van het programma per saldo rentebaten worden
geboekt. Bij het beheer van deze rentebaten wordt
gehandeld conform het Treasury-statuut van de
provincie Groningen, dat volgens voorstel ook van
toepassing is voor het SNN. Het risico van een
onzorgvuldig rentebeheer wordt als gevolg hiervan
op nul ingeschat. Naast rentebaten zullen er tot
en met 2010 ook nog incidentele lasten en uitvoe-
ringskosten van de instrumenten 2000 tot en met
2006 ten laste van de algemene reserve moeten
worden gebracht tot een geschat bedrag van
maximaal € 4 miljoen. Strikt genomen gaat
het bij deze kosten niet om een risico.
Ze zijn immers in grote mate voorzien-
baar. Daarnaast is voor de nieuwe
programmaperiode een eerste inven-
tarisatie gemaakt van de dekking
van de kosten tot en met het jaar
2012. Op basis van een genor-
maliseerde kostenbegroting
wordt in de periode 2008 tot
en met 2012 een ongedekt
tekort verwacht van
€ 3,3 miljoen. Aan het
bestuur van het SNN
is voorgesteld om
dit tekort ten laste
van de diverse
reserves te
brengen.



Budgettaire risico’s

Overcommittering

In de praktijk van het uitvoeren van de regionale
stimuleringsprogramma’s blijkt bij eindafrekening
van projecten gemiddeld altijd enige onderbenut-
ting van de toegekende middelen op te treden.
Om te voorkomen dat programmamiddelen
onbenut blijven, is daarom bij oude en huidige
programma'’s besloten tot “overcommitteren” over
te gaan. Overcommitteren is het voor een groter
bedrag aan subsidies toezeggen dan feitelijk als
budget beschikbaar is. Deze overcommittering is
gedurende de looptijd van het programma een
risico, maar wordt uiteindelijk opgevangen door de
vrijval bij eindafrekening.

Over de oude programma'’s en regelingen wordt
geen overcommitteringsrisico meer gelopen. Zo
goed als alle projecten zijn definitief vastgesteld.
Op programmaniveau is op vaststellingsbasis bin-
nen de grenzen gebleven van de beschikbaar
gestelde budgetten. Aangezien het grootste deel
van de Kompasprojecten nog in uitvoering is,
wordt over dit programma nog wel risico gelopen.
Bij de programmaprojecten van het Kompas (de
niet-subsidieregelingen) en de subsidieregelingen
wordt afzonderlijk

Kompasprogramma’s

Voor de programmaprojecten is het overcommit-
teringspercentage gebaseerd op een verwachte

vrijval van 13%. Dit percentage geldt zowel voor
EZ/Kompas als EFRO Doelstelling 2. Voor EFRO

Phasing Out is uitgegaan van 8%.

Onderuitputting is feitelijk geen budgettair risico.
Er wordt immers voor een lager bedrag aan sub-
sidies uitgekeerd dan er aan budget beschikbaar
is. Politiek gezien kan onderuitputting echter wel
als een risico worden opgevat. Dit geldt vooral
voor EFRO-middelen. Onderuitputting van het
EFRO-budget heeft (automatisch) tot gevolg dat er
EFRO-middelen terugvloeien naar Brussel. Beleids-
matig gezien is dit een ongewenst en ondoelmatig
scenario.

Voor EZ/Kompas speelt dit minder. Met het MEZ is
afgesproken dat er minimaal € 20 miljoen aan EZ/
Kompasmiddelen en maximaal € 25 miljoen aan
EZ/Kompasmiddelen mag worden overgehouden
voor de financiering van het Koers Noord-pro-
gramma. Aangezien er bij de programmering van
EZ/Kompasmiddelen rekening is gehouden met
een reservering van € 20 miljoen en er daarnaast
ongeveer € 1,3 miljoen aan budgetruimte onbenut
is gebleven, is er alleen sprake van een (politiek)
risico als de onderuitputting (minus reservering en
onbenutte ruimte) de € 3,7 miljoen overschrijdt.
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Overuitputting treedt op als de uiteindelijke vrij-
val lager uitvalt dan de geraamde vrijval. Geschat
wordt dat elke procentpunt dat de vrijval voor EZ/
Kompas en EFRO lager uitvalt dan verwacht, dit in
totaliteit circa € 5,5 mIn aan budgetruimte kost.
Voor EZ/Kompas en EFRO Doelstelling 2 wordt
13% vrijval verwacht. Omdat bij het ramen van de
vrijval een veiligheidsmarge in acht is genomen,
wordt de kans klein geacht dat de vrijval uiteinde-
lijk lager uitvalt dan 13%. In het meest negatieve
geval wordt uitgegaan van een vrijval van 12%. Bij
12% vrijval resteert een budgettekort van ongeveer
€ 4,2 miljoen.

Kompas subsidieregelingen

Net als bij de programmaprojecten wordt bij de
subsidieregelingen overgecommitteerd.

De loketten voor IPR en LPR zijn sinds september
2006 gesloten. Alle premies voor deze regelingen
zijn toegekend. De HRM is op 31 december
2006 gesloten. De resterende aanvragen wor-
den binnenkort afgehandeld. De loketten

KITS en NIOF waren in 2007 geopend.

Voor IPR en LPR zijn er in het afgelopen

jaar bijzonder veel aanvragen inge-

diend. Om alle aanvragen te kunnen

honoreren, zijn de overcommitte-
ringspercentages voor deze rege-

lingen in december 2006 opge-

rekt tot op het op dat moment

gerealiseerde vrijvalniveau.

Voor de Vestigingsvariant

van de IPR is uitgegaan

van een gemiddelde

vrijval van 43%, voor

de Uitbreidingsvari-

ant van de IPR van

een vrijval 40%

en voor de LPR

van een vrij-

val 50%.

Aangezien voor de IPR een aanzienlijk deel van

de verleende premies nog niet is vastgesteld, is

er een risico dat de vrijval uiteindelijk lager uitvalt
dan geraamd. Voor de LPR is het risico in relatieve
zin groter dan bij de IPR. Circa 80% van de pre-
mies is namelijk nog niet vastgesteld. Echter, bij
de LPR zijn de risico’s, vanwege de relatief geringe
omvang van de regeling, in absolute zin aanmerke-
lijk beperkter dan bij de IPR.

De INS, die tot en met 2002 liep, is onlangs afge-
rekend. Daarbij is een onderuitputting vastgesteld
van circa € 1,4 miljoen.

Voor KITS en NIOF wordt het risico van onder-/
overuitputting op dit moment als gering inge-
schat. Door het moment van sluiten van het loket
zo nauwkeurig mogelijk te bepalen, kunnen de
risico’s worden geminimaliseerd. Na sluiting van de
regeling kan een redelijk betrouwbare inschatting
van het dan resterende risico worden gemaakt.
Voor de HRM, een regeling waarin relatief geringe
bedragen omgaan, worden de risico’s eveneens als
gering ingeschat.
Het wordt reéel geacht dat de vrijval beperkt lager
uitvalt dan momenteel verwacht. In dit als ‘voor-
zichtig negatief’ benoemde scenario wordt uitge-
komen op een budgettekort van in totaal circa
€ 3,9 miljoen.
Automatische decommittering (de ‘N+2'-regel)
Sinds 2000 is bij de uitvoering van de Europese
programma'’s (EFRO en Leader+) de regel van
kracht dat het jaarbudget van enig jaar N aan
het eind van het tweede daaropvolgende jaar
('N+2") volledig moet zijn besteed door de
eindbegunstigde.
Deze regel zorgt ervoor dat er een druk
wordt gelegd op de uitvoering van
projecten.
Dit jaar is feitelijk het laatste jaar dat
‘N+2' nog speelt. Volgens de huidi-
ge planning dienen alle EFRO- en
Leader+ projecten immers eind
2008 te zijn afgerekend.
Ook dit jaar is de N+2-norm
voor EPD EFRO en Lea-
der+ weer gehaald. Gelet
op de moeite en het
moment waarmee de
afgelopen jaren aan
'N+2' is voldaan, is
er een risico dat
in de toekomst
de norm
niet wordt
gehaald.



6.5 Financiering

De uitgaven van de Koers Noord en Kompas-pro-
gramma'’s worden gedekt uit middelen, die door
externe geldgevers als rijksoverheid, Europese
Commissie en provincies ter beschikking worden
gesteld. De Koers Noord en Kompasregelingen
worden vanuit de programmamiddelen, EZ-Kom-
pas en EFRO, als een Kompas project gefinancierd.

Het SNN beschikt gemiddeld over aanzienlijke
liquiditeiten. De provincie Groningen treedt op als
kassier voor het SNN. Dat houdt in dat alle ont-
vangsten en uitgaven van het SNN via de “kas” van
de provincie Groningen lopen. Het SNN gaat als
gevolg van het uitbesteden van de kassiersfunc-
tie geen geldleningen aan en verstrekt evenmin
geldleningen. Ingevolge de Wet Financiering De
centrale Overheden (Wet FIDO) heeft het SNN
een eigen Treasurystatuut vastgesteld. Het statuut
heeft tot doel in overeenstemming met de Wet
FIDO de bestuurlijke kaders aan te geven, waarbin-
nen het Dagelijks Bestuur van het SNN de finan-
ciéle vermogenswaarden, financiéle geldstromen,
financiéle posities en de hieraan verbonden risico’s
kan besturen en beheersen. Door middel van een
actief treasurybeleid tracht de treasurer van de
provincie Groningen de financiéle kosten voor het
SNN zo laag mogelijk te houden en de opbrengs-
ten zo hoog mogelijk te maken. Hierbij gelden de
volgende uitgangspunten aangaande het risicopro-
fiel van het SNN:

Het uitgangspunt ten aanzien van het financieel
risico is defensief en risicomijdend.De lange ter-
mijnrisico’s zullen in ieder geval begrensd worden
door de renterisiconorm zoals die is opgenomen in
de Wet FIDODe korte termijnrisico’s zullen in ieder
geval begrensd worden door de kasgeldlimiet,
zoals die is opgenomen in de Wet FIDO.

Toezicht op de door de provincie Groningen uitge-
zette SNN-middelen vindt plaats door middel van
de ambtelijke werkgroep “Treasury SNN” waarin
ambtenaren van de drie provincies, medewerkers
van het SNN en medewerkers van de afdeling tre-
asury van de provincie Groningen zitting hebben.
Het Dagelijks bestuur van het SNN ontvangt perio-
diek een verslag van de activiteiten van deze werk-
groep. De totale liquiditeitspositie van het SNN is
over 2007 positief geweest. Aangezien het SNN
geen vaste schulden heeft, is de renterisiconorm
voor het jaar 2007 vastgesteld op het minimumbe-
drag van € 2.500.000. Gezien de looptijd van het
huidige Kompasprogramma en de relatief grote
schommelingen in de in- en uitgaande geldstroom
heeft het SNN ervoor gekozen om circa 50% van
de middelen kortlopend weg te zetten op spaar-
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rekeningen en in deposito’s. De overige middelen
zijn belegd in obligaties, onderhandse geldlenin-
gen en garantieproducten met een looptijd van
vier tot tien jaar. De werkelijke rentebaten kunnen
in vergelijking met de begrote baten lager uitvallen
indien de tegoeden waarover rente wordt vergoed
lager uitvallen dan verwacht en/of een lager ren-
tepercentage wordt vergoed dan oorspronkelijk
werd begroot.

Aan de toezichthouder, het Ministerie van Bin-
nenlandse Zaken en Koninkrijkszaken, wordt ieder
kwartaal de liquiditeitspositie gezonden. Het SNN
heeft geen schulden, zodat de vlottende middelen
gelijk zijn aan de overschotten. In 2007 zijn per
begin van de maand de volgende overschotten
opgegeven:

(bedragen x € 1.000)

jan.  84.720 mei 97.995 sept. 77.982
feb. 115.672 jun. 93.532 okt. 96.004
mrt. 110.032 jul.  90.743 nov. 91.061
apr. 101.065 aug. 83.946 dec. 80.685

De liquiditeitstekorten mogen de kasgeldlimiet niet
(structureel) overschrijden. De kasgeldlimiet is een
bedrag ter grootte van een bij ministeriéle regeling
vastgesteld percentage van het begrotingstotaal.
Voor het SNN bedraagt de kasgeldlimiet over 2007
8,2% van € 128,2 miljoen is € 10,5 miljoen In geen
van de kwartalen wordt deze limiet overschreden.
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Bijlage A

Afspraken met het Rijk, oktober 2007

Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport

Rijk en het Noorden gaan gezamenlijk aan de slag om voor het MIRT 2009
zowel de Rijksprojecten als de regionale projecten in samenhang op te
nemen. De regionale projecten zijn onder andere de vier prioritaire gebieds-
ontwikkelingsprojecten in de regio Noord: Groningen Centrale Zone, Leeu-
warden-Zuidwest, Assen Florijnas en Centrumontwikkeling Emmen). Ook de
Noordelijke Ontwikkelingsas wordt hierbij betrokken.

Wij worden betrokken bij het uitwerken van een gemeenschappelijk beoor-
delingskader. Op basis hiervan kunnen infrastructuurprojecten en ruimtelijke-
economische projecten breder en meer integraal worden beoordeeld. Daarbij
wordt ook gekeken naar aspecten als leefbaarheid, inpassing en ruimtelijke
en economische ontwikkeling. Bij de uitwerking van het beoordelingskader
betrekken we ook de discussie over de MIT-grens van € 112,5 miljoen.

Ontwikkelagenda’s en Samenwerkingsagenda Noord Nederland

De fysieke onderdelen van de prioritaire gebiedsontwikkelingsprojecten
in Noord-Nederland die opgenomen zijn in de ontwikkelagenda'’s, worden
opgenomen in de SaNN.

Noordelijke Ontwikkelingsas

Er wordt geen aparte lange termijnvisie opgesteld voor het Nationaal Stede-
lijke Netwerk Groningen-Assen. In plaats daarvan wordt aangesloten bij de
lopende processen, waaronder de uitwerking van de NOA.

ProRail

Verkeer en Waterstaat heeft geinventariseerd welke problemen er zijn rond
het spoor en deze voorgelegd aan ProRail. De regio wordt geinformeerd over
de reactie van ProRail en de vervolgprocedure.

Quick wins

Het Ministerie van Verkeer en Waterstaat heeft voor verschillende bereik-
baarheidsprojecten in de drie NWA-gebieden in totaal 12,8 miljoen euro toe-
gezegd. Het gaat om zogenaamde ‘quick wins': relatief kleine ingrepen die
grote effecten opleveren. Bij alle quick wins verlangt het Rijk van de regio’s
minimaal dezelfde investering.

Regio Groningen-Assen (tweede tranche): 4 miljoen euro voor de doortrek-
king van de HOV-as West vanaf de Koeriersterweg naar het Hoofdstation
Groningen, 2 miljoen euro voor een betere bereikbaarheid van busstation
Assen en 1 miljoen euro voor het beter bereikbaar maken van het transferium
in Haren voor de bus.

Leeuwarden, Westergozone, A7-zone (tweede tranche): 3,1 miljoen euro voor
de fietstunnel onder de stadsring, 2,45 miljoen euro voor twee bewaakte fiet-
senstallingen in de binnenstad van Leeuwarden en 0,25 miljoen voor het auto-
fietstransferium bij Goutum.

Zuid-Drenthe: de provincie Drenthe, de gemeente Hoogeveen en Rijkswater-
staat Noord-Nederland werken samen aan een GGB-studie (gebiedsgericht
benutten) voor het gebied rond het knooppunt Hoogeveen. De uitkomsten
komen naar verwachting op de agenda voor het bestuurlijk overleg van
voorjaar 2008. De voorgestelde kleinschalige maatregel aan het knooppunt
Hoogeveen kan dan in de eerste helft van 2008 door Rijkswaterstaat worden
uitgevoerd.

VAZ/Zuidelijke Ringweg Groningen (ZRG) fase
Rijk en regio bevestigen de afspraak die in het voorjaar 2007 is gemaakt over
de verkeersproblematiek op de zuidelijke ringweg van Groningen.



Het Ministerie van Verkeer en Waterstaat en de regio spreken af in januari
2008 het financieringsplan verder te verkennen.

Kolibri/OV-netwerk

De regio stelt een verzoek op voor een extra Rijksbijdrage aan de exploitatie
en infrastructuur van het regionaal openbaar vervoer, om de kwaliteit hiervan
te verbeteren. Ze bespreekt dit in het bestuurlijk overleg van voorjaar 2008.

De regio zal hierbij ook aangeven wat de consequenties zijn voor het spoor-
wegennet en welke aanpassingen nodig zijn in verband met de uitwerking van
Kolibri/OV-netwerk.

Masterplan Assen-Zuid en N33

In de lopende planstudie N33 Assen-Zuid-Zuidbroek wordt onderzocht of
het knooppunt Assen-Zuid kan worden uitgevoerd als half klaverblad met

een lusverbinding met de N33/A28. Rijk en regio hebben een voorkeur voor
het verdubbelen van de N33 tot een autoweg met twee keer twee rijstroken,
zonder vluchtstroken. In het Masterplan Assen-Zuid stelt de regio aanvullende
maatregelen voor voor het knooppunt Assen-Zuid.

In overleg met Rijkswaterstaat Noord-Nederland brengt de regio op korte

termijn in kaart of de voorstellen uit het Masterplan kunnen worden meege-
nomen in de lopende planstudie. Het gaat hierbij vooral over een fly-over bij
het knooppunt A28-N33. De voorstellen moeten passen binnen de lopende
processen en uitvoeringstermijn en binnen de afgesproken financiéle kaders.

A28 Hattemerbroek-Zwolle-Meppel (inclusief kortsluiting A28/A32)

De onderzoeken naar de luchtkwaliteit van de hoofdverbindingsas A28 moe-
ten voldoen aan de recente uitspraken van de Raad van State. Rijk en regio
spannen zich in om de (O)TB/MER voor de A28 Hattemerbroek-Zwolle-Mep-
pel af te ronden en het project in 2010 op te leveren. De aanpassing van het
knooppunt Lankhorst verloopt volgens planning.

Hoofdvaarweg Lemmer-Delfzijl, fase 2: Spoorbrug Zuidhorn

De spoorbrug bij Zuidhorn wordt als separaat onderdeel uit de planstudie
Lemmer-Delfzijl fase 2 gelicht en zo snel mogelijk uitgevoerd, voor zover het
beschikbare budget dit toelaat. De provincies Fryslan en Groningen bieden zo
snel mogelijk beslisinformatie aan de Staatssecretaris van Verkeer en Water-
staat aan voor een projectbesluit over de spoorbrug. Deze beslisinformatie
moet ten minste bestaan uit een update van de PRI-raming en een betaal-
ritme. Uit dat laatste moet duidelijk worden dat het project in de periode tot
2012 betaald kan worden van kasgeld dat beschikbaar komt door de vertra-
ging in fase 1.

Reconstructie N48 Zuidwolde (Ommen-Hoogeveen)

Verkeer en Waterstaat is zeer doordrongen van het probleem op de N48 bij
Zuidwolde. Dit kwam ook duidelijk naar voren uit het rapport van de Onder-
zoeksraad Verkeersveiligheid over de veiligheid van de N-wegen.

De inpassing van de reconstructie van de N48 is gecombineerd met het inrich-
tingsplan van de gemeente. Dit heeft geleid tot een verbeterd uitvoerings-
plan. Hierdoor is wel enige vertraging ontstaan.

De minister probeert de reconstructie van de N48 bij Zuidwolde in 2010 uit-
gevoerd te hebben, maar oplevering van het project in 2011 kan niet worden
uitgesloten. De benodigde middelen voor het project blijven ook in 2011

beschikbaar.



Bereikbaarheid Leeuwarden

Regio en Rijk gaan samen verkennen of er inhoudelijke samenhang is in het
voorgestelde maatregelenpakket (onder andere in relatie tot de ruimtelijke
ontwikkeling) en of het Rijk hieraan een bijdrage kan leveren. Het onderwerp
Bereikbaarheid Leeuwarden kan, afhankelijk van de uitkomst, worden geagen-
deerd voor het bestuurlijk overleg van voorjaar 2008.

Vaarweg Harlingen-Kornwerderzand (De Boontjes)

De voorstudie die de provincie Fryslan heeft aangeboden, bevat voldoende
informatie voor Verkeer en Waterstaat om een planstudiebesluit te nemen, op
twee onderdelen na. Verkeer en Waterstaat verleent medewerking aan een
MIT-planstudie (inclusief MeR) wanneer wordt voldaan aan twee voorwaarden.
Ten eerste moet het bevoegd gezag voor de uiteindelijke vergunningverle-
ning een of meerdere varianten aanwijzen die gekwalificeerd kunnen worden
als ‘incidentele verdieping’ conform de PKB-Waddenzee. Ten tweede moet er
een principeakkoord zijn tussen Rijk en regio over de dekking van de project-
kosten.

N31 Leeuwarden-Drachten en N/A37 Hoogeveen-Holsloot-Emmen-Duitse
grens

De N31 Leeuwarden—Drachten en N/A37 Hoogeveen-Holsloot-Emmen-Duitse
grens zijn op 31 oktober 2007 opengesteld voor het verkeer.

De officiéle openingshandeling van beide wegen vond plaats op 21 januari
2008 in aanwezigheid van de minister van Verkeer en Waterstaat. In Drenthe
waren ook aanwezig zijn Duitse collega Bundesminister Tiefensee, deelstaat-
minister Hirche en Commissaris van de Koningin Ter Beek aanwezig.

A7 Knooppunt Joure

Ten tijde van het bestuurlijk overleg Noord-Nederland kon er nog geen
besluit worden genomen over de toekomst van het knooppunt Joure aan de
A7. De provincie Fryslan had de tussenresultaten van de lange termijn (na
2020) nog onvoldoende uitgewerkt.

De tussenresultaten van dit onderzoek worden eind 2008 verwacht. Als uit
de studie blijkt dat de maatregelen voor de toekomstvaste oplossing aange-
past moeten worden, moet dit ruim op tijd bekend worden gemaakt aan het
ministerie en Rijkswaterstaat. Zij kunnen de uitkomsten dan meenemen in het
proces.

De uitvoering van maatregelen voor de toekomstvaste oplossing mag geen
vertraging oplopen.

Hoofdvaarweg IJsselmeer-Meppel

Rijk en regio voeren overleg om het vertraagde projectbesluit voor de plan-
studie vaarweg Meppel-Ramspol (Meppelerdiepkeersluis Zwartsluis) begin
2008 af te ronden. Dit besluit omvat ook afspraken over de financiering en
over maatregelen in de logistieke keten. Als dit voorspoedig verloopt, wordt
dit geagendeerd voor het bestuurlijk overleg in het voorjaar van 2008.

PVVP’s Groningen, Fryslan en Drenthe

Rijk en regio ontwikkelen in 2008 een nader voorstel voor het meer op één lijn
brengen van de doelstellingen uit de Nota Mobiliteit en de doelstellingen die
door de provincies zijn gehanteerd in de PVVP’s.

Rijk en regio brengen in kaart wat de risicofactoren zijn in de samenhang
tussen de plannen voor ruimtelijk-economische ontwikkeling en verkeer en
vervoer, waaronder ruimtelijke planning en planning van ontwikkeling van
rijksinfrastructuur.
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