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0. INLEIDING 
 
Het jaar 2009 is een memorabel jaar geweest in Provinciale Staten en (dus) ook voor de Statengriffie. 
De selectie en voordracht van een nieuwe Commissaris van de Koningin en het onderzoek naar het 
lekken van een vertrouwelijk rapport zijn daarvan de pregnantste voorbeelden. Ook politiek gezien 
ging het er woeliger aan toe dan gewoonlijk. Los van ieders appreciatie daarvan was het voor de me-
dewerkers van de Statengriffie een interessant en zeer leerzaam jaar. 
 
In dit jaarverslag leggen wij verantwoording af over hetgeen de Statengriffie in het jaar 2009 heeft 
bijgedragen aan het werk van de Staten. Daarmee ontstaat ook impliciet een aardig beeld van de acti-
viteiten van de Staten gedurende het jaar. 
Na de paragrafen 1 en 2 over de verrichte werkzaamheden en bereikte resultaten zal in paragraaf 3 
een overzicht worden gegeven van de belangrijkste voornemens uit het jaarplan 2009 met daarbij 
aangegeven, wat daarvan wel en niet (geheel) is gerealiseerd. 
In paragraaf 4 ten slotte staat een verslag van de personele en financiële resultaten. 
 
Het is tevens het laatste jaarverslag dat onder mijn verantwoordelijkheid is opgesteld. Vanaf 1 mei 
2010 gaat Simone Buissink het stokje van mij overnemen. Het was mij een eer voor Provinciale Staten 
van Drenthe te werken en ik heb dat voor het overgrote deel van de tijd met veel plezier gedaan. De 
Statengriffie blijft voor het overige precies dezelfde, dus de ondersteuning van het werk van de Drent-
se volksvertegenwoordiging blijft in goede handen! 
 
 
          Inge Rozema 
          Statengriffier 
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1. WERKZAAMHEDEN VOOR DE STATEN  
 
 
De werkzaamheden van de Statengriffie ten behoeve van Provinciale Staten zijn veelvormig en divers. 
Het gaat dan om zaken als informatieverstrekking aan en advisering van statenleden, opstellen van de 
conceptagenda’s en het adviseren van het Presidium daarover, het ondersteunen van werkgroepen, 
klankbordgroepen en ad hoc commissies uit de Staten, verslaglegging, coördineren van de activitei-
tenkalender, contentproductie en -beheer van de website van Provinciale Staten, organiseren van 
werkbezoeken en presentaties, verzorgen van de communicatie rondom statenactiviteiten, verzorgen 
van de wekelijkse statenzendingen, bijhouden van gegevens van statenleden, ondersteuning bij 
amendementen en moties, aanvragen van ambtelijke bijstand, bewaken van toezeggingen, etc. 
Op een aantal van deze werkzaamheden en op bijzondere gebeurtenissen wordt onderstaand wat 
specifieker ingegaan.  
 
 
a) Staten en commissies 
 
Procedure voordracht nieuwe Commissaris van de Koningin 
Aan het einde van 2008 hebben Provinciale Staten een vertrouwenscommissie benoemd, die in het 
eerste kwartaal van 2009 veel tijd en inzet heeft geïnvesteerd in het selectieproces voor een nieuwe 
Commissaris van de Koningin. In februari heeft de vertrouwenscommissie eerst een korte training 
gekregen in het voeren van selectiegesprekken. Vervolgens heeft de commissie een ‘shortlist’ gekre-
gen van de minister van BZK. Met de personen op die shortlist zijn intensieve gesprekken gevoerd. 
Op basis van de evaluatie van die gesprekken is met een aantal kandidaten nog nader gesproken. Op 
11 maart 2009 heeft de vertrouwenscommissie in een besloten zitting verslag uitgebracht aan Provin-
ciale Staten en een voorstel gedaan voor de voordracht van twee kandidaten. Provinciale Staten heb-
ben die voordracht overgenomen en dit besluit aan de minister van BZK overgebracht. De minister 
resp. het kabinet heeft de voordracht van de Staten van Drenthe gevolgd. 
Op 14 mei 2009 kon de heer Jacques Tichelaar in Provinciale Staten worden geïnstalleerd als de 
nieuwe Commissaris van de Koningin in Drenthe. 
De statengriffier was secretaris van de vertrouwenscommissie en heeft zorggedragen voor facilitering 
van de werkzaamheden van de commissie. De Statengriffie heeft samen met de afdeling Bestuur en 
Communicatie de installatieplechtigheid voorbereid en begeleid. 
 
Onderzoekscommissie Eurochamp 
Een week na de besloten vergadering van PS inzake de voordracht voor een nieuwe CdK vond een 
langdurig debat in PS plaats over een onderzoek dat GS hadden laten uitvoeren naar een vermeend 
lek in de provinciale organisatie rond een vertrouwelijk rapport. Dit debat leidde tot de benoeming (op 
6 april) van een onderzoekscommissie (ex artikel 151a Provinciewet), met de opdracht om voor de 
zomer een rapport uit te brengen aan PS inzake de vraag wie verantwoordelijk kon worden gehouden 
voor de voortijdige verspreiding van een als vertrouwelijk aangemerkt rapport. De onderzoekscommis-
sie Eurochamp, zoals deze in de wandelgangen heette, heeft drie maanden onderzoek gedaan in 
dossiers, door middel van interviews en openbare verhoren en door screening van computer- en ser-
verbestanden, telefoongegevens en e-mailverkeer. Op 29 juni heeft de commissie rapport uitgebracht, 
waarover PS op 2 juli tijdens een debat conclusies hebben getrokken. 
De statengriffier was secretaris van de onderzoekscommissie en als zodanig ook contactpersoon voor 
het ingehuurde externe onderzoeksbureau, dat de commissie terzijde stond. 
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Algemene Beschouwingen 
De Algemene Beschouwingen op 1 juli werden dit jaar enigszins overschaduwd door het daags daar-
na te voeren debat over het rapport van de onderzoekscommissie Eurochamp. Niettemin was er vol-
doende stof tot discussie over het financiële perspectief van de provincie. De Voorjaarsnota, hoofdon-
derwerp van de discussie, stond in het teken van de gevolgen van de economische crisis en de daar-
tegen te treffen maatregelen. De onzekerheid rond het meerjarenperspectief van de provinciale begro-
ting maakte dat dit jaar het debat over veel onderwerpen werd doorgeschoven naar behandeling van 
de ontwerp-begroting in het najaar. 
Door de Statengriffie wordt aan de Algemene Beschouwingen extra publicitaire aandacht gegeven 
d.m.v. persaankondigingen en –berichten.  
 
Videonotulering en webcasting vergaderingen 
In 2009 is voor het eerst gedurende het gehele jaar gebruik gemaakt van webcasting van alle verga-
deringen van PS en Statencommissies. Van deze vergaderingen worden ook videoverslagen gemaakt 
ter vervanging van de papieren notulen. Het was voor zowel PS als Statengriffie even wennen hoe 
hiermee om te gaan, maar in het algemeen is er tevredenheid over het gebruik van deze digitale mid-
delen. In bijlage 1 treft u een overzicht aan van de ‘kijkcijfers’ op internet van de verschillende verga-
deringen, alsmede het aantal malen dat de videonotulen achteraf geraadpleegd worden. In paragraaf 
4 vindt u een verantwoording van de structurele kosten die met deze wijze van verslaglegging zijn 
gemoeid. Het functionele beheer van het systeem ligt bij de Statengriffie. 
Met de invoering van de videonotulering is ook afgesproken, dat de vergaderingen van PS en van de 
commissies op papier in een kort samenvattend verslag worden vastgelegd. Daarin dienen de hoofd-
lijnen van de discussie alsook de genomen besluiten en gedane toezeggingen te worden vervat. Dat 
heeft voor de commissiegriffiers extra werk opgeleverd, omdat voorheen de papieren verslagen door 
een notuliste werden uitgewerkt. 
 
Masterclass Recht en Beleid 
Op initiatief van de senior statenadviseur is in samenwerking met prof.dr. M. Herweijer van de Rijks-
universiteit Groningen (RUG) naar voorbeeld van de provincie Overijssel voor de statenleden een 
Masterclass Recht en Beleid ontwikkeld. 
Daarvoor hebben zich 25 staten- en commissieleden aangemeld. 
Deze Masterclass omvat 6 modules en is gestart in september 2009. De laatste module wordt gege-
ven op 24 maart 2010.  
De onderwerpen die in 2009 aan de orde zijn gekomen zijn: ‘Debat en Participatie; de intelligentie van 
democratie en de waarde van inspraak’, ‘Begroting en rekeningsproces: machtiging en sturing’ en 
‘Sturen met het nieuwe Omgevingsbeleid’. Per module zijn 2 tot 3 sprekers uit diverse disciplines aan-
wezig geweest om theoretische kennis over te dragen en te zorgen voor een levendig debat. 
Gedurende de gehele Masterclass wordt gebruik gemaakt van het handboek “Overheidsbeleid” van 
prof. dr. A. Hoogerwerf en prof. dr. M. Herweijer. De deelnemers ontvangen bij iedere module een 
leeswijzer waarin wordt verwezen naar de betreffende hoofdstukken uit dit boek, die als ondersteuning 
bij de module worden gebruikt. Daarnaast is als studiemateriaal beschikbaar gesteld het boek de 
“Hoofdlijnen ruimtelijk bestuurlijk recht” van prof. mr. P.J.J. van Buuren e.a.  
Tijdens de in december gehouden tussenevaluatie hebben de deelnemers expliciet aangegeven zeer 
enthousiast te zijn over de Masterclass. Het tweede deel in 2010 werd dan ook met vertrouwen én met 
hooggespannen verwachtingen tegemoet gezien.  
 
Statenexcursie 2009 
PS zijn dit jaar op initiatief van de nieuwe CdK op pad geweest in Friesland. Er is een bezoek gebracht 
aan Sportstad Heerenveen bij het Abe Lenstra-stadion. Daar is uiteen gezet hoe dit ambitieuze project 
tot bloei is gekomen en wat de verdere ambities zijn in de groei naar een erkend Centrum voor Top-
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sport en Onderwijs (CTO). In de middag werd de excursie afgesloten met een vaartocht over de Frie-
se meren bij Heeg, waarbij het een en ander werd toegelicht over het Friese Meren-project. 
De organisatie van de Statenexcursie lag ook dit jaar in handen van de beleidsassistent communica-
tie. 
 
Werkbezoeken door en presentaties voor Staten en -commissies 
In 2009 hebben de commissies in totaal 16 werkbezoeken afgelegd, evenveel als in 2008. Deze 
werkbezoeken zijn organisatorisch, logistiek en publicitair voorbereid en begeleid door de Statengriffie. 
Daarnaast zijn er 28 presentaties gehouden voor de verschillende commissies. Ook deze zijn (mede) 
georganiseerd onder verantwoordelijkheid van de Statengriffie. Naast presentaties en werkbezoeken 
zijn in 2009 ook 11 workshops/informele bijeenkomsten voor en met de verschillende Statencommis-
sies gehouden. Het initiatief voor deze bijeenkomsten lag bij de GS organisatie. 
 
Insprekers 
In elke commissie bestaat de mogelijkheid voor burgers en organisaties om in te spreken. In het jaar 
2009 is daar redelijk gebruik van gemaakt. In totaal hebben 16 insprekers in de commissies het woord 
gevoerd. Dat is beduidend minder dan in 2008, toen 41 insprekers zich hadden gemeld. 
 
Initiatiefvoorstellen, schriftelijke vragen, amendementen en moties 
In 2009 is één initiatiefvoorstel ingediend door een van de leden van PS en wel vanuit de fractie van  
GroenLinks. Het betrof Stimulering omschakeling biologische landbouw in Drenthe. Dit voorstel is door 
PS unaniem aanvaard. De Statengriffie bemiddelt ten behoeve van dergelijke initiatieven bij het voor-
zien in ambtelijke bijstand om de indieners inhoudelijk adequaat te laten ondersteunen. 
Door de verschillende fracties zijn 24 schriftelijke vragen ingediend. Een overzicht van deze vragen 
met de betreffende onderwerpen treft u aan in bijlage 2. 
Het aantal in stemming gebrachte amendementen bedroeg 4, het dito aantal moties 11, waarvan 1 
motie van wantrouwen. Een overzicht van de in stemming gebrachte moties en amendementen treft u 
aan in bijlage 3. 
 
Verantwoording fractievergoedingen 
De accountantscontrole op de verantwoordingen van de fracties over 2008 is vlekkeloos verlopen. De 
afstemming en informatieve bijeenkomsten tussen penningmeesters en accountant in de voorgaande 
jaren en een zekere gewenning aan het proces hebben er toe geleid, dat de accountant vrijwel geen 
enkele opmerking heeft hoeven maken. De Staten hebben in november 2009 de definitieve fractiever-
goedingen over 2008 vastgesteld op grond van de rechtmatigheidsverklaring van de accountant. En-
kele fracties hadden weer te veel reserve opgebouwd, zodat er een bedrag moest worden terugge-
vorderd.  
Dit resultaat is in goed overleg tussen statengriffier, de penningmeesters van de fracties, de afdeling 
MO en de accountant tot stand gekomen.  
 
Besproken onderwerpen in het Presidium. 
Het Presidium is voor de Statengriffie het gremium om voorstellen voor en discussie over veranderin-
gen in werkwijze en procedures in eerste instantie te bespreken en vervolgens verder te brengen. Aan 
de hand van memo’s van de Statengriffie (al of niet op verzoek van leden van het Presidium of van de 
Staten) bepaalt het Presidium of voorstellen van veelal procedurele aard aan de Staten zullen worden 
voorgelegd. Daarnaast stelt het Presidium maandelijks de voorlopige agenda’s voor de commissiever-
gaderingen vast. 
Onderwerpen die (naast de agenda’s voor commissievergaderingen) in 2009 op de agenda van het 
Presidium hebben gestaan zijn: 
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• Actualisatie Communicatieplan 

• Jaarverslag Statengriffie 2008 

• Evaluatie functioneren PS en commissies 

• Zitplaatsen GS in de Statenzaal 

• Aanhouden van moties 

• Beantwoording van artikel 41-vragen 

• Masterclass Recht en Beleid 

• Invulling communicatiefunctie Statengriffie 

• Verbouwing Statenzaal en alternatieven fractiekamers 

• Statenexcursie 2009 

• Ambtelijke ondersteuning werkgroep DrEUn 

• Budgetoverschrijding PS 

• Lange Termijn Agenda 

• Vergaderschema 2010 

• Verantwoording fractievergoedingen 

• Spreektijden in commissievergaderingen 

• Klanttevredenheidsenquête Statengriffie 

• Jaarplanplan Statengriffie 2010 

• Profiel nieuwe statengriffier 

• en diverse kleinere punten met betrekking tot de vergaderorde in de commissies. 
 
Fractievoorzittersoverleg 
In 2009 is voor het eerst een hogere frequentie gegeven aan het overleg met fractievoorzitters. Voor-
heen kwamen zij op ad hoc-basis bijeen ter bespreking en afstemming van een bepaald onderwerp. 
De werkzaamheden in de vertrouwenscommissie en de politiek roerige perioden in 2009 maakten, dat 
gezamenlijk overleg vaker nodig werd geacht. Toen is besloten om in elk geval op reguliere basis 3 
maal per jaar bijeen te komen onder voorzitterschap van de CdK. 
De fractievoorzittersoverleggen hebben geen formele status, maar afspraken in dat overleg kunnen 
inbreken in de agendazettende taak van het Presidium. In 2010 zullen daarom afspraken worden ge-
maakt over een heldere afbakening tussen de rol en bevoegdheden van het Presidium en de rol van 
het fractievoorzittersoverleg. 
De statengriffier ondersteunt het fractievoorzittersoverleg en bereidt de agenda voor. 
 
Vertrekkende en komende statenleden 
De voorbereidingen voor de opvolging en installatie van statenleden is een taak van de Statengriffie in 
overleg met het centraal stembureau. In 2009 hebben zich echter voor het eerst sinds jaren geen mu-
taties voorgedaan in Provinciale Staten. 
 
 
b) Werkgroepen van de Staten en bijzondere commissi es 
 
Werkgroep Integraal Omgevingsbeleid  
Het college van GS heeft in 2007 besloten om te starten met het proces dat moet leiden tot een nieuw 
omgevingsbeleid, vast te stellen door PS in juni 2010. Provinciale Staten hebben naar aanleiding van 
dit voornemen een werkgroep in het leven geroepen waarin alle fracties zijn vertegenwoordigd. De 
werkgroep heeft zich tot doel gesteld om daar waar mogelijk en zinvol Provinciale Staten een rol te 
geven in het interactief proces dat moet leiden tot gefundeerde besluitvorming over het nieuwe omge-
vingsbeleid voor Drenthe.  
De commissiegriffier van OGB is secretaris van deze werkgroep. 
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In 2009 is de werkgroep 9 maal in vergadering bijeen geweest. Onderwerpen die zijn besproken zijn 
o.a. het programma Klimaat en Energie en demografische ontwikkelingen. Het communicatieplan van 
de werkgroep is aangevuld met de laatste fase in het proces voor een nieuw Omgevingsplan.  
Door de werkgroep zijn 7 werkbezoeken georganiseerd met het doel om zich te oriënteren op die on-
derwerpen die een belangrijke plaats innemen in het nieuwe omgevingsbeleid. 
De volgende instanties zijn in dit kader bezocht: Breed Overleg Kleine Dorpen (BOKD), Drents Pla-
teau, Waterschappen, LTO-Noord en Dienst Landelijk Gebied (DLG), de Milieufederatie Drenthe, 
Staatsbosbeheer en Drents Landschap, VNO-NCW en Windmolenparken in Duitsland. 
In het najaar van 2009 heeft de werkgroep drie regiobijeenkomsten met gemeenteraadsleden georga-
niseerd over het nieuwe omgevingsbeleid. Zowel voor de gemeenteraadsleden als de statenleden 
waren dit zeer gewaardeerde bijeenkomsten. Onderwerpen die aan de orde zijn gekomen waren: lan-
delijk gebied, bedrijventerreinen, recreatie en wonen. Deze regiobijeenkomsten zijn inhoudelijk en 
logistiek voorbereid door de Statengriffie. 
Op 25 november is het concept-ontwerp nieuw Omgevingsbeleid integraal behandeld in de Staten-
commissie Omgevingsbeleid. Ook hieraan heeft de werkgroep actief een bijdrage geleverd zowel in 
het voortraject als tijdens de behandeling in de Statencommissie. 
 
Werkgroep programmabegroting 
De werkgroep programmabegroting is in 2009 eenmaal bijeen geweest om met de portefeuillehouder 
Financiën te spreken over de opzet van de begroting 2010. De statengriffier is secretaris van de werk-
groep programmabegroting. 
  
Begeleidingscommissie Accountant 
Deze commissie is opgericht om de aansturing van en overleg met de huisaccountant door PS als 
opdrachtgever beter uit de verf te laten komen. In de BCA hebben vier statenleden en de accountant 
zitting, onder leiding van de voorzitter van de commissie BFE. Voorts hebben de portefeuillehouder uit 
GS, de directeur/plv. secretaris en hoofd Financiën een standing invitation om bij de vergaderingen 
aanwezig te zijn. De statengriffier is secretaris van de BCA.  
In de BCA worden onderwerpen als de jaarstukken, de rechtmatigheidscontrole, de managementlet-
ter, de planning en control-cyclus en andere controle-aangelegenheden besproken. De BCA heeft in 
2009 driemaal vergaderd. 
 
Werkgroep DrEUn 
De werkgroep DrEUn (Drents Europa Netwerk) is een werkgroep uit PS, waarin alle fracties zijn verte-
genwoordigd. Doelstelling van deze werkgroep is het bevorderen van informatievoorziening over EU-
aangelegenheden aan PS en het daartoe creëren van een relevant netwerk. Zodoende wordt  de 
aandacht en het begrip van PS voor Europese regelgeving, samenwerking en andere Europese zaken 
vergroot. Daarnaast adviseert de werkgroep aan PS op welke wijze ‘Europa’ beter in de besluitvor-
mingsprocessen van PS kan worden geïntegreerd.  
De portefeuillehouder Europa neemt regelmatig als gast deel aan de vergaderingen, evenals twee van 
zijn ambtenaren, die een goede rol vervullen als informant.  
Voor een overzicht van de activiteiten van de werkgroep verwijzen wij naar het recente jaarverslag van 
DrEUn over 20091. De eigen webpagina van DrEUn op de website van Provinciale Staten is in 2009 
290 keer bezocht.  
De senior statenadviseur is secretaris van de werkgroep DrEUn. Door drukke werkzaamheden heeft 
de statengriffier na de zomer van 2009 deze taak tijdelijk overgenomen. 
 
 

                                                      
1 d.d. 17-02-2010; ingekomen stuk bij agenda commissie BFE van 10-03-2010 
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Klankbordgroep Huisvesting 
In de klankbordgroep Huisvesting zijn alle fracties vertegenwoordigd. Doel van deze klankbordgroep is 
om de Staten regelmatig op de hoogte te houden van de verbouwing van het Provinciehuis, voorzover 
dit het bestuursgedeelte betreft. De groep dient ook om te klankborden over specifieke inrichtingswen-
sen met betrekking tot de statenzaal. In 2009 is de klankbordgroep Huisvesting twee keer bijeen ge-
weest. De portefeuillehouder neemt deel aan de bijeenkomsten evenals de programmamanager en de 
programmasecretaris.  
De junior statenadviseur is secretaris van deze klankbordgroep.  
 
Klankbordgroep bestuurscommissie OCWZ 
In 2006 is besloten deze klankbordgroep uit de commissie CW in te stellen als gesprekspartner voor 
de Bestuurscommissie OCWZ. De Statengriffie vervult hierin geen specifieke rol. Het onderzoeksbu-
reau CWZ voert het secretariaat. De commissiegriffier CW monitort wel de communicatie tussen de 
klankbordgroep resp. het onderzoeksbureau en de Statencommissie CW en verleent assistentie in-
dien gevraagd. 
 
 
c) Aan PS gelieerde organen 
 
Noordelijke Rekenkamer en Programmaraad 
De statengriffier is secretaris van de Programmaraad Noordelijke Rekenkamer, bestaande uit staten-
leden uit de drie provincies (elk drie leden). Onderwerp van bespreking is (de uitvoering van) het on-
derzoeksprogramma van de NRK, de relatie van de NRK met de drie PS-en en de behandeling van 
onderzoeksrapporten in de commissies.  
De Programmaraad heeft in 2009 twee maal vergaderd, in aanwezigheid van het bestuur en de direc-
teur van de NRK. De NRK heeft dit jaar twee onderzoeksrapporten uitgebracht:  
* Bedrijventerreinen en duurzaam ruimtegebruik in Drenthe, Groningen en Fryslân; 
* Aanbestedingen openbaar vervoer in Fryslân. 
 
SNN 
In 2009 is het voorzitterschap van het SNN overgegaan van Fryslân naar Groningen. De nadruk wat 
betreft bemoeienissen met het AB-SNN ligt daarom vooral bij de statengriffier van Groningen. Desal-
niettemin heeft de voortdurende discussie over de rol van statenleden in het AB-SNN ook in Drenthe 
regelmatig aandacht gevraagd. De discussie is qua besluitvorming in het voorjaar van 2009 afgerond. 
Maar de implementatie van de afspraken heeft nog steeds enige voeten in de aarde. De statengriffier 
adviseert de Drentse AB-leden op ad hoc basis. 
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2. OVERIGE ACTIVITEITEN 
  
 
Afstemming met de directie 
De statengriffier heeft wekelijks afstemmingsoverleg met de directeur-secretaris over de lopende za-
ken. De statengriffier neemt eens per maand deel aan een MT-vergadering om de agenda’s van 
commissies en Staten af te stemmen en de lijsten met toezeggingen door te nemen. Ook vindt er te-
rugkoppeling plaats van relevante punten uit de Presidiumvergadering. 
 
Communicatie PS 
Voorafgaand aan iedere vergadercyclus verschijnt provinciebreed een aankondiging in diverse kran-
ten van de commissievergaderingen en Statenvergadering. Een agenda van activiteiten van PS ver-
schijnt op de website van PS. Op de website is na afloop eveneens een kort verslag van de vergade-
ring te lezen.  
De Statengriffie gaf gedurende het jaar 9 persberichten uit. Daarnaast verschenen nog enkele aan-
kondigingen en uitnodigingen voor de pers. 
 
In 2008 is gestart met het evalueren van het communicatieplan 2007-2011 door gesprekken te voeren 
met de fracties in PS. Dit heeft geresulteerd in de actualisatie van het communicatieplan. Het Presidi-
um heeft hier in april 2009, op een aantal wijzigingen na, mee ingestemd. Er is inmiddels gestart met 
de uitvoering van de activiteiten die voortvloeien uit dit geactualiseerde communicatieplan, zoals de 
promotiefilm over Provinciale Staten.  
De website van Provinciale Staten is in 2009 goed bezocht (circa 18.000 unieke bezoekers), gemid-
deld 49 bezoekers per dag. Uitschieters waren 18 maart (468 unieke bezoekers) en 16 september 
(453 unieke bezoekers). Dit betrof PS-vergaderingen over resp. de aanloop naar en de nasleep van 
het Eurochamp-onderzoek. 
 
De videowebcasting is op 17 december 2008 met een bijzondere bijdrage van Jacques d’Ancona van 
start gegaan. Het was tevens de start van een kleine campagne via de website, krantenadvertenties 
en direct mailing om inwoners, organisaties en belangstellenden op de hoogte te brengen van de mo-
gelijkheid om vergaderingen live via het internet te volgen én de videonotulen snel te bekijken. 
 
Samen met de afdeling FO organiseert de Statengriffie groepsbezoeken. Dit zijn bezoeken aan het 
provinciehuis door een georganiseerde groep geïnteresseerden (bijvoorbeeld schoolklassen, Vrouwen 
van Nu). Het programma wordt door de Statengriffie samengesteld in samenwerking met een staten-
lid. Vaak omvat dit een rondleiding, presentatie door een statenlid en het bijwonen van een Statenver-
gadering. In 2009 zijn er door de Statengriffie 4 groepsbezoeken georganiseerd. Vanwege de ver-
bouwing van het provinciehuis zijn de bezoeken later in het jaar op een wat lager pitje gezet.  
 
De dagelijkse dingen 
Een groot deel van de tijd en capaciteit van de Statengriffie is ook in 2009 gaan zitten in de wekelijks 
dan wel maandelijks terugkerende werkzaamheden rond informatievoorziening aan de statenleden en 
voorbereiding en nazorg van vergaderingen: de wekelijkse statenzending, het publiceren van ingeko-
men stukken op DVS, het voorbereiden van agenda’s van commissie- en statenvergaderingen en van 
Presidiumvergaderingen, het opstellen van de schriftelijke samenvattingen van vergaderingen, opstel-
len en laten publiceren van Statendagadvertenties in de kranten, het verzenden van mailings, het bij-
houden van de website, van StatenNet en van de activiteitenkalender, het beantwoorden van vragen 
van statenleden, van burgers en van ambtenaren, etc., etc.. 
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3.  RÉSUMÉ REALISATIE SPEERPUNTEN UIT JAARPLAN 2009  
 
 

Speerpunten uit jaarplan 2009 Realisatie 2009 

De voordracht tot benoeming en de in-
stallatie van een nieuwe Commissaris 
van de Koningin. 
 

De te doorlopen procedure is conform planning en volgens 
de voorschriften uitgevoerd. De installatie van de nieuwe 
Commissaris is in overleg met het Presidium en in samen-
werking met BC en FO vorm gegeven. 

Follow up van de discussie over rollen 
en taken van de provincie 

Na instelling van de stuurgroep, die aan de voorstellen uit 
“Amen is geen Amsterdam” nadere uitwerking moest geven, 
is het accent in het verdere proces op het college komen te 
liggen. De ambtelijke begeleiding lag derhalve ook aan die 
zijde. Na verschijning van de nota Provincie Nieuwe Stijl is 
vanuit de Statengriffie getracht het proces van interactie met 
PS zo goed mogelijk vorm te geven. Het traject naar besluit-
vorming toe is in overleg met de fractievoorzitters uitgestip-
peld. Dit is uiteindelijk over de jaargrens van 2009 heen 
getild. 

Mid-term-review functioneren PS (o.a. 
vergaderstructuur)  

Zowel in het Presidium als in het fractievoorzittersoverleg 
heeft de Statengriffie voorstellen ingebracht voor een evalu-
atie van het functioneren van PS en de commissies. Beide 
gremia kozen uiteindelijk na een aantal discussies voor een 
minder vergaande aanpak. Er is besloten een pilot te starten 
m.b.t. spreektijden in commissievergaderingen. 

Klanttevredenheid over Statengriffie De klanttevredenheidsenquête heeft in het najaar van 2009 
plaatsgevonden. De resultaten ervan zijn teruggekoppeld 
aan PS en het Presidium. Over het algemeen waren de res-
pondenten tevreden over de werkzaamheden van de Sta-
tengriffie. Te nemen acties naar aanleiding van de enquête-
zijn opgenomen in het Jaarplan van de Statengriffie voor 
20102. 

Besluitvorming over het nieuwe Integraal 
Omgevingsbeleid  

In het Jaarplan 2009 was nog besluitvorming over dit on-
derwerp voorzien aan het eind van dat jaar. Inmiddels is de 
definitieve besluitvorming voorzien in juni 2010. In 2009 zijn 
in de aanloop daar naartoe diverse werkbezoeken en dis-
cussieavonden door de Statengriffie georganiseerd, op aan-
geven van de Statenwerkgroep Integraal Omgevingsbeleid.  

Lange termijn-agenda (LTA) De Statengriffie was voornemens om zelf de actualisatie van 
de LTA ter hand te nemen. Ambtelijk is daarop te kennen 
gegeven, dat een dergelijke beleidsinhoudelijke update via 
het college aan PS zou moeten worden aangeboden. Daar-
toe is in tweede instantie een nieuw maar vereenvoudigd 
format voorgesteld. Na overleg in het Presidium is inge-
stemd met deze procedure. E.e.a. heeft er wel toe geleid, 
dat de geactualiseerde LTA niet meer in 2009 aan PS kon 
worden aangeboden. 

Actualisatie en verdere uitwerking com-
municatieplan 

Na overleg met de fracties is het communicatieplan 2007-
2011 in het eerste kwartaal van 2009 geactualiseerd. Daar-

                                                      
2 d.d. 16 december 2009; ingekomen stuk bij de agenda van PS d.d. 03 februari 2010. 
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uit is een aantal acties voortgekomen, die in de loop van 
2009 zijn opgepakt. Onder andere het verlenen van een 
opdracht tot het maken van een voorlichtingsfilmpje over het 
werk van PS. Dat is in de eerste helft van 2010 gereed. 
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4. MENSEN EN MIDDELEN 
 
a) Mensen 
 
Formatie versus bezetting  
In onderstaande tabel wordt een overzicht gegeven van de formatie van de Statengriffie en de werke-
lijke bezetting ultimo 2009: 
 
 Schaal  Formatie  Bezetting  
Statengriffier 15 1 FTE  1 FTE 

Senior statenadviseur 12 1 FTE  1 FTE 
Junior statenadviseur 10 0,8 FTE  0,8 FTE 
Communicatieadviseur 11 0,6 FTE  --- 
Beleidsassistent 7 1 FTE  1 FTE 
Managementassistente 7 0,9 FTE  0,8 FTE 
Groepssecretaresse 6 0,6 FTE  0,6 FTE 

    
    

Totaal  5,9 FTE 5,2 FTE 
 
Toelichting 
 
Personeelswisselingen en invulling formatie Statengriffie 
De notuliste in vaste dienst, die voorheen de notulen van PS en van de commissie BFE verzorgde is 
per 1 augustus met FPU gegaan. Haar formatieplaats is vervallen vanwege de notulering op video 
vanaf begin 2009. De detachering van een communicatie-adviseur vanuit het team Communicatie is 
met ingang van 1 november 2009 beëindigd vanwege andere werkzaamheden van betrokkene. In 
overleg met het Presidium is ervoor gekozen de communicatie-adviesfunctie tot en met de verkiezin-
gen van 2011 flexibel in te vullen, deels door middel van inhuur. 
De beleidsassistent commissies en communicatie is in de periode september t/m december voor halve 
weken ‘uitgeleend’ aan het team Communicatie ter vervanging van een collega met zwangerschaps-
verlof. Deze detachering diende eveneens voor het opdoen van werkervaring als junior communica-
tieadviseur. 
De personele bezetting is in 2009 voor het overige stabiel gebleven, zodat met een goed ingewerkt 
team de klussen voor PS konden worden geklaard. Helaas is het door langdurige ziekte van de junior 
statenadviseur (mei-augustus en vanaf december) nodig geweest om tijdelijke hulp in te schakelen in 
de drukke periode voor het zomerreces en opnieuw na het Kerstreces.  
Begin november heeft de statengriffier haar vertrek aangekondigd. Dat maakte het noodzakelijk om in 
overleg tussen het Presidium, de fractievoorzitters en het personeel van de Statengriffie een profiel 
voor een nieuwe griffier op te stellen. Dit profiel en de daarop gebaseerde wervingsadvertentie konden 
nog tijdig voor de Kerstvakantie worden gepubliceerd. De selectie van kandidaten kon hierdoor kort na 
de jaarwisseling een aanvang nemen. 
 
Individuele Werkplannen 
In het kader van de loopbaan- en competentieontwikkeling van medewerkers heeft de Statengriffie 
(net als de rest van het concern) competentieprofielen voor elke medewerker ontwikkeld, waarmee in 
het kader van de beoordeling en beloning van medewerkers wordt gewerkt. Deze profielen en afspra-
ken voor de ontwikkeling daarvan zijn vastgelegd in een Individueel Werkplan (IWP) 2009, evenals 
nadere afspraken over te leveren prestaties en geplande ureninzet op onderdelen van het takenpak-
ket. Het IWP wordt in overleg met de statengriffier door elke medewerker opgesteld. 
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Voortgangsgesprekken 
Met alle medewerkers zijn in september 2009 de zogenaamde voortgangsgesprekken gevoerd, over 
de uitvoering van de afspraken uit het IWP en de stand van zaken daaromtrent. Daarin wordt bepaald 
of er bijstelling van de plannen nodig is, of dat er anderszins (nadere) maatregelen c.q. afspraken 
nodig zijn om het IWP tot uitvoering te brengen. 
 
Beoordeling en Beloning 
In december zijn beoordelingsgesprekken gevoerd op grond van de realisatie van de IWP’s. Dat be-
treft dan zowel realisatie van afspraken over uit te voeren werkzaamheden, als afspraken over ontwik-
keling van competenties. Deze beoordelingen zijn voor alle medewerkers positief uitgevallen. Dat be-
tekent voor degenen die nog niet op hun eindrang zitten een periodieke verhoging van 3% per 1 ja-
nuari 2010. 
 
Opleidingen 
In 2009 heeft de managementassistente een korte cursus Geheugentraining en mindmapping gevolgd 
en een interne workshop Financïen. De junior statenadviseur heeft in de eerste maanden van het jaar 
een training gevolgd ter verbetering van haar adviesvaardigheden. 
 
Teamactiviteiten 
De Statengriffie is ook in 2009 een dagje uit geweest. Naar Noord-Groningen ditmaal. We zijn daar-
naast nog twee keer met elkaar uit eten geweest, waarvan een keer ook ten afscheid van onze notu-
liste Gerda Bol. De jaarlijkse heimiddag waarin we brainstormen over de plannen voor het komende 
jaar heeft plaatsgehad in november 2009. 
 
Netwerken 
De statengriffier neemt deel aan de bijeenkomsten van de kring van Drentse griffiers. Deze vinden 
maandelijks plaats. Daarnaast onderhouden de 12 statengriffiers regelmatig contact (veelal per e-
mail). Zij komen gemiddeld 3 à 4 maal per jaar bijeen in één van de provinciehoofdsteden. Tevens 
heeft de griffier in noordelijk verband regelmatig overleg met haar collega’s van Groningen en Fries-
land ter bespreking van zaken rond het Algemeen Bestuur van het SNN en de Noordelijke Rekenka-
mer. De communicatiemedewerkers van de statengriffies van alle provincies in Nederland komen mi-
nimaal eenmaal per jaar bijeen. Daarnaast is er regelmatig contact onderling, veelal per e-mail.  
Noord-Brabant heeft in 2009 de Statengriffiedag georganiseerd in het Provinciehuis in Den Bosch. 
Twee leden van de Statengriffie waren bij deze ontmoeting met collega’s uit de andere provincies 
aanwezig. 
  
 
b) Middelen 
 
De begroting van Provinciale Staten en van de Statengriffie valt onder beheer van de statengriffier. 
Onderstaand staat een overzicht van de toegekende budgetten. Daarnaast staat een overzicht van de 
realisatie van de uitgaven die ten laste van deze budgetten zijn gedaan. Het verschil betreft dan de 
mate van onderuitputting dan wel overschrijding (-) van de budgetten. 
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BEGROTING EN UITPUTTING  2009 
Statengriffie Begroting 2009 realisatie verschil 

(- = overschrijding) 
Salarissen & soc. lasten 368.367 381.725 -13.358 
Gratificaties 546 590 -44 
Reis- en verblijfkosten 6.075 2.170 3.905 
Kleine attenties 138 59 79 
Vorming en opleiding 3.891 2.950 941 
Overige goederen en diensten 3.339 18.134 -14.795 
Provinciale Staten 
 

Begroting 2009 realisatie verschil 

Duaal bestuur  110.400 172.573 -62.173 
Overige goederen en diensten 51.200 92.060 -40.860 
Presentiegeld, reis- en verblijf-
kosten 

55.900 27.454 28.446 

Statenexcursie 19.480 4.403 15.077 
Fractievergoedingen 351.155 334.785 16.370 

Noordelijke rekenkamer 258.000 258.000 0 
 
 
Toelichting op (majeure) afwijkingen 
2009 was een jaar met bijzondere gebeurtenissen, maar ook een relatief duur jaar voor PS. 
Onderstaand wordt een aantal oorzaken van kostenoverschrijdingen nader toegelicht. 
 
Overige goederen en diensten Statengriffie 
De forse overschrijding op dit budget is voor het grootste deel te wijten aan de toerekening van druk-
kosten. Er wordt niet meer separaat gefactureerd door de interne drukkerij, maar gemaakte kosten 
worden toegerekend aan de betreffende afdeling. Drukkosten voor PS zijn zodoende ten laste ge-
bracht van het budget voor de statengriffie. 
 
Duaal bestuur 
Dit budget is bestemd voor onderzoeken van PS en commissies, voor communicatieactiviteiten en 
andere specifieke kosten die de Staten maken ten behoeve van een goede invulling van hun taken. 
De raming betreft een lump sum, omdat tevoren niet is in te schatten of de Staten onderzoeken en 
activiteiten zullen gaan uitvoeren in een bepaald jaar en zo ja, in welke vorm en mate.  
Met name de kosten van het onderzoek door de onderzoekscommissie Eurochamp hebben geleid tot 
een overschrijding van het budget. Dit is reeds bij de tweede Bestuursrapportage aan de Staten ge-
meld. 
 
Enkele grotere uitgavenposten uit dit budget zijn:  
onderzoekscommissie Eurochamp 90.000,-  
videonotulering 
- vaste kosten 21.000,- 
- incidentele kosten   4.100,- 
masterclass recht en beleid 13.750,- 
  
Overige goederen en diensten 
Hieruit worden reguliere kosten betaald voor catering, leveringen, drukwerk, advertenties, e.d. De 
overschrijding is dit jaar veroorzaakt door onder andere hogere kosten voor catering (€ 39.000,-) en 
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advertenties (€ 25.000,-) in verband met extra (en soms lange) vergaderingen en door de niet ge-
raamde kosten rond selectie en installatie van de CdK. 
 
Presentiegelden, reis- en verblijfkosten 
Dit budget wordt jaarlijks voor circa de helft uitgeput. De reislust van statenleden (voorzover declara-
bel) valt jaarlijks erg mee. Het aantal bijzondere commissieleden is beperkt, waardoor ook de presen-
tiegelden jaarlijks niet hoog oplopen. 
 
Statenexcursie 
De Statenexcursie is in 2009 beperkt van opzet geweest en is daardoor qua kosten veel lager uitge-
vallen dan het in de begroting beschikbare bedrag. 
 
Fractiewerkzaamheden 
De onderuitputting is veroorzaakt door de afrekening van de voorschotten voor 2008 en de daarmee 
gepaard gaande terugvordering van te grote reserves. 
 
 
 
 



Bijlage 1

Vergaderingen 2009 Live Archief Raadplegers Opmerkingen

14 januari 2009 Statencommissie Omgevingsbeleid 100 2017 375

21 januari 2009 Statencommissie Bestuur, Financiën en Economie 140 1024 379

21 januari 2009 Statencommissie Cultuur en Welzijn 51 1362 365

28 januari 2009 Provinciale Staten 86 928 457

4 februari 2009 Provinciale Staten 70 1255 404

25 februari 2010 Statencommissie Omgevingsbeleid 24 2370 312

4 maart 2009 Statencommissie Cultuur en Welzijn 40 2464 576

11 maart 2009 Statencommissie Bestuur, Financiën en Economie 64 752 316

18 maart 2009 Statencommissie Bestuur, Financiën en Economie 100 909 426

18 maart 2009 Provinciale Staten 745 1531 634 debat over KPMG-rapport 
Eurochamp1 april 2009 Statencommissie Omgevingsbeleid 84 1001 352

8 april 2009 Provinciale Staten 69 1534 335

15 april 2009 Statencommissie Bestuur, Financiën en Economie 98 12527 333

22 april 2009 Provinciale Staten 272 1694 461

13 mei 2009 Statencommissie Omgevingsbeleid 64 791 293

14 mei 2009 Provinciale Staten 135 407 430 installatie cdK

20 mei 2009 Statencommissie Cultuur en Welzijn 79 2225 333

27 mei 2009 Statencommissie Bestuur, Financiën en Economie 0 3818 393 Vergadering niet live 
uitgezonden3 juni 2009 Provinciale Staten 40 3252 401

16 juni 2009 Onderzoekscommissie Eurochamp 545 634 308 openbare verhoren

17 juni 2009 Statencommissie Cultuur en Welzijn 43 6351 301

17 juni 2009 Statencommissie Omgevingsbeleid 84 6117 312

18 juni 2009 Onderzoekscommissie Eurochamp 119 726 337 openbare verhoren

24 juni 2009 Statencommissie Bestuur, Financiën en Economie 63 1198 331

1 juli 2009 Provinciale Staten 224 1036 516 Algemene Beschouwingen

2 juli 2009 Provinciale Staten 443 1945 528 debat onderzoek lek

9 september 2009 Statencommissie Omgevingsbeleid 49 833 434

16 september 2009 Statencommissie Cultuur en Welzijn 54 1925 373

16 september 2009 Provinciale Staten 651 625 421 debat vermeende meineed

23 september 2009 Statencommissie Bestuur, Financiën en Economie 64 5875 230

7 oktober 2009 Provinciale Staten 107 2569 283



14 oktober 2009 Statencommissie Omgevingsbeleid 95 4270 537

28 oktober 2009 Statencommissie Cultuur en Welzijn 13 1343 256

4 november 2009 Statencommissie Bestuur, Financiën en Economie 69 1654 309

11 november 2009 Provinciale Staten 172 1141 336

25 november 2009 Statencommissie Omgevingsbeleid 114 1201 384

2 december 2009 Statencommissie Cultuur en Welzijn 57 1335 273

9 december 2009 Statencommissie Bestuur, Financiën en Economie 28 1422 232

16 december 2009 Statencommissie Omgevingsbeleid 24 582 141

16 december 2009 Provinciale Staten 107 2789 296

Totaal 5386 87432 14713

Legenda

Live= aantal keren dat vergadering tijdens uitzending is bekeken

Archief= aantal filmfragmenten dat achteraf is bekeken

Raadplegers (= geraadpleegde 
archiefvergaderingen)

aantal personen dat de agenda heeft bekeken



 
BIJLAGE 2 

 
Overzicht in 2009 ingediende schriftelijke vragen op grond van artikel 41 Reglement van Orde 

 
Onderwerp Ingediend door 

Uitbreiding Drents Museum CDA 
Verspilling ‘Essent-warmte’in tuinbouwgebied Zuidoost-Drenthe  CDA 
Ondersteuning mantelzorg CDA 
Topsportondersteuning CDA 
Implementatie Europese Dienstenrichtlijn CDA 
Overname Essent door RWE GroenLinks 
Verkoop Essent-aandelen GroenLinks 

Bezuinigingen ROC’s GroenLinks 
Kosten inhuur externen GroenLinks 
Stageplaatsen beroepsonderwijs PvdA 
Uitsluiting postcodegebieden door ING PvdA 
Baanverlenging luchthaven Groningen Airport Eelde in relatie tot Crisis- en 
Herstelwet 

PvdA 

Mislopen subsidies door Eems Dollard Regio PvdA 

Zandwinning SP 
Gevolgen economische crisis voor gesubsidieerde instellingen SP 
Betrokkenheid provincie bij de Vuelta SP 
Betrokkenheid provincie bij OV-bureau SP 
Kosten inhuur Externen SP 
Bescherming Celtic Fields bij Ees SP 
Plaatsing Veenhuizen op Werelderfgoedlijst VVD 

Gebruik projecten failliete Stichting Eurochamp VVD 
Wachtlijsten Jeugdzorg VVD 
Baanverlenging luchthaven Groningen Airport Eelde VVD 
Gebruik busbaan N372 bij Peizermade VVD 

 



 
           Bijlage 3 
 
Overzicht in stemming gebrachte amendementen en moties in 2009 
 
 
Amendementen: 
 
 Onderwerp       Ingediend door: 
1. Plan van Aanpak ‘Amen is geen Amsterdam’ CDA 
2. Kadernota RSP/RSP-plus Drenthe GL 
3. Revitalisering Provinciehuis CDA 
4. Begroting 2010; RTV Drenthe PvdA, VVD en CU 
 
 
Moties: 
 
 Onderwerp       Ingediend door: 
1. Intercity Groningen-Zwolle-Schiphol CDA 
2 Parlementaire enquête Eurochamp VVD, PvdA en CU 
3. Revitalisering Provinciehuis: energiegebruik CDA 
4. Energie Toevoerwetgeving SP 
5. Percentage Beeldende Kunst  (verworpen) SP 
6. Systemen van aanbestedingen (verworpen) SP 
7. Motie van wantrouwen tegen gedeputeerde Klip 

(verworpen)  
SP, CDA en GL 

8. Europese dimensie in Statenstukken CDA, VVD, PvdA, CU, GL en 
SP 

9. PS betrekken bij bestuurlijke inrichting GL 
10. Begroting 2010 (verworpen) CDA 
11. Jeugdwerkloosheid PvdA, VVD, CU, CDA en GL 
   
 


