Vergadering van de algemene vergadering van de vereniging IPO op 23 juni 2011
agendapunt 1b, bijlage 1

s O
Interprovinciaal Overleg 1p

CONCEPTVERSLAG van de 21e vergadering van de algemene vergadering (AV) op
donderdag 9 december 2010 van 19.00 tot 21.00 uur in de Statenzaal van het
Provinciehuis, Pythagoraslaan 101 te Utrecht

Agenda- Onderwerp
punt

1. Opening -

De voorzitter opent de vergadering om 19.10u. De voorzitter meldt dat berichten
van verhindering zijn ontvangen van de volgende leden van de Algemene
Vergadering: mevrouw Mansveld (Groningen), de heer Kolkman (Overijssel),
mevrouw Hallensleben (Zuid-Holland), de heer Démoed (Zuid-Holland), de heer
Vermeulen (Zuid-Holland), de heer Dijkstra (Gelderland), de heer Visser
(Zeeland), de heer Roeland (Zeeland), mevrouw Schénknecht (Zeeland), de heer
D6rr (Noord-Brabant), de heer Wessels (Limburg) en de heer Nijsten (Limburg).
De volgende leden van het bestuur zijn verhinderd: de heer Galema (Fryslan),
de heer Moorlag (Groningen), mevrouw Klip-Martin (Drenthe), de heer Van
Heijningen (Zuid-Holland), de heer Van Heugten (Noord-Brabant), de heer
Hessels (Limburg), de heer Jorritsma (adviseur) en mevrouw Peijs (adviseur).

a. Vaststelling agenda
De vergadering stelt de agenda ongewijzigd vast.

b. Verslag algemene vergadering d.d. 24 juni 2010
De heer Van Wieren (Flevoland) en de heer Berends (Drenthe) geven aan dat de
presentielijst van de Algemene Vergadering van 24 juni 2010 wat betreft de
provincies Flevoland en Drenthe niet klopt.
De voorzitter zegt toe dat dit gewijzigd wordt.

Besluit

Het verslag, de presentielijst en de openbare besluitenlijst van de algemene
vergadering van 24 juni 2010 worden gewijzigd vastgesteld.

¢. Gelegenheid tot het stellen van vragen

Er zijn geen vragen.
2. Mededelingen

a. 2e voortgangsversiag IPO-Jaarplan 2010
Er zijn geen opmerkingen.

b. ‘Agenda voor het Bestuursakkoord”
De voorzitter geeft een mondelinge toelichting op de stand van zaken van de
‘Agenda voor het Bestuursakkoord’. Op 8 december jl. heeft het
Overhedenoverleg plaats gevonden: het overleg tussen het kabinet en de
decentrale overheden. Namens het kabinet namen de minister-president, de

minister van BZK en de staatssecretaris van Financién deel. Namens IPO en VNG
namen de voorzitters, vicevoorzitters en algemeen directeuren deel. Voor het
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eerst nam ook de Unie van Waterschappen deel via de voorzitter en algemeen
directeur. Tijdens het overleg heeft het kabinet aangegeven dat nog voor het
Kersreces door het kabinet een standpunt wordt bepaald over de wenselijkheid
van een bestuursakkoord met de koepels van decentrale overheden. De
voorzitter geeft aan dat hij in het overleg heeft aangegeven dat de liefde voor
een bestuursakkoord van twee kanten moet komen en dat het kabinet goed
moet begrijpen dat decentralisaties niet eenzijdig kunnen worden opgelegd en
dat voor de financiéle kaders dit ook geldt. Om chaos te voorkomen is
codrdinatie nodig. Afgesproken is dat in de komende tijd ambtelijk wordt
verkend of -een beredeneerde inhoudsopgave voor een bestuursakkoord kan
worden vastgesteld. Een dergelijk bestuursakkoord zou een beperkte omvang
moeten krijgen en zich vooral moeten richten op principes en proces.
Verdergaande inhoudelijke afspraken worden op sectoraal niveau gemaakt. Het
‘koepelakkoord’ zou binnen twee maanden, dus nog voor de Provinciale
Statenverkiezingen van 2 maart 2011, tot stand moeten komen. De te kiezen
inzet voor een mogelijk bestuursakkoord worden vanuit het bestuur door een
onderhandelingsdelegatie gecodrdineerd mede op grond van de inventarisatie
door de bestuurlijke adviescommissies.

Mevrouw Nagel (Noord-Holland) vraagt of de normeringssystematiek (‘samen de
trap op en af') gehandhaafd blijft.

De_voorzitter geeft aan dat de normeringssystematiek in het regeerakkoord
hersteld is, maar dat de financiéle gevolgen van een groot deel van de andere
voornemens nog niet duidelijk is. Dit wordt geinventariseerd en betrokken bij het
overleg met het kabinet. Daarbij is het uitgangspunt dat nog door het bestuur
bezien moet worden welke voorgenomen kortingen acceptabel zijn of niet. Het
bestuur zet tevens in op de handhaving van het eigen belastinggebied met vrije
zoom. Wat betreft de herziening van het verdeelmodel provinciefonds geeft de
voorzitter aan dat, ondanks het aandringen van de Algemene Vergadering
daartoe, het niet gelukt is om in eigen kring tot overeenstemming te komen en
dat het kabinet nu met een besluit in januari komt. Dit is ook van belang in het
kader van het bestuursakkoord. Helderheid over het verdeelmodel is voor een
aantal provincies is verschillende mate voorwaardelijk aan het sluiten van een
bestuursakkoord.

De heer Van Wieren (Flevoland) verbaast zich erover dat bij decentralisatie hoge
efficiencykortingen mogelijk zouden zijn. Dat zou betekenen dat deze taken tot
op heden te duur zijn uitgevoerd. Verder stelt de heer Van Wieren dat het
rijksbeleid tot zuinigere auto’s leidt tot aantasting van de  provinciale
belastingopbrengsten.

De voorzitter antwoordt dat dit punt aandacht heeft van de adviescommissie
Financién en de door de portefeuillehouder wordt meegenomen in het overleg
met het kabinet. De voorzitter heeft begrip voor het punt van de heer Van
Wieren over de efficiencykortingen.

De heer Berends (Drenthe) en andere leden spreken hun waardering uit voor de
standaardmotie ‘Open huishouding’ waartoe de vorige vergadering is besloten.
Wel wordt afgevraagd waarom niet alle twaalf provincies de motie hebben
ingediend.

De adjunct-secretaris meldt dat alleen de provincie Zuid-Holland de motie niet
heeft behandeld. In reactie op het sturen van de motie aan alle leden van de
Algemene Vergadering heeft de vertegenwoordiger van Zuid-Holland, de heer
Vermeulen, aan het IPO-secretariaat laten weten dat de motie in Zuid-Holland
niet wordt ingediend omdat de noodzaak tot een open huishouding in het
vastgestelde document ‘Profiel Provincies’ al is vastgelegd.
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Meerdere leden van de Algemene Vergadering betreuren het dat de motie in
Zuid-Holland niet is besproken.

De voorzitter geeft aan dat de leden van de Algemene Vergadering op de hoogte
zullen worden gehouden van ontwikkelingen met betrekking tot de ‘Agenda voor
het Bestuursakkoord’.

De voorzitter maakt melding van het voornemen om een e-Magazine te maken,
naar het voorbeeld van het e-Magazine ‘Profiel Provincies’. Dit magazine is mede
gericht op de kiezer en staat in het teken van waar de provincie voor staat, wat
er in de positionering van de provincie in de afgelopen jaren is veranderd en wat
is bereikt. Het magazine is ter ondersteuning van (kandidaat)leden van
Provinciale Staten en wordt op een later moment verspreid.

¢. Evaluatie IPO

Het agendapunt wordt vertrouwelijk behandeld waarbij de Algemene Vergadering
indringend met het bestuur van gedachten wisselt over de presentatie door de
voorzitter van de bestuurlijk-ambtelijke begeleidingscommissie, de heer Van
Waveren. De Algemene Vergadering ondersteunt de door het bestuur gekozen
lijn inzake de uitwerking van de aanbevelingen. Afgesproken wordt dat alle leden
van Provinciale Staten uiterlijk begin 2011 op de hoogte worden gesteld van de
bestuursbesluiten..

3. Beslispunten
a. IPO-Jaarplan 2011

De heer Berends (Drenthe) en andere leden van de Algemene Vergadering geven
aan dat de doelstellingen van het IPO breed zijn en niet altijd afrekenbaar.

De voorzitter geeft aan begrip te hebben voor de gemaakte opmerkingen en stelt
dat tot doel is gesteld om de IPO-Meerjarenagenda 2012-2015 en de daaruit
voortvloeiende jaarplannen compacter, maar vooral strategischer van aard te
laten zijn. Dit kan dan ook worden teruggezien in de daarop gebaseerde
voortgangsverslagen.

De heer van Wieren (Flevoland) geeft aan ervan uit te gaan dat het Jaarplan van
2011 nog aan wijziging onderhevig kan zijn naar aanleiding van het aantreden
van een nieuw bestuur en ontwikkelingen naar aanleiding van de evaluatie van
het IPO en de mogelijke totstandkoming van een bestuursakkoord.

De voorzitter geeft aan dat de observatie van de heer Van Wieren klopt.

Mevrouw Visser-Hendriks (Overijssel) vraagt zich af of de eerste doelstelling
onder het kopje ‘openbaar vervoer’ bij hoofdstuk 3.6 Mobiliteit moet worden
gelezen dat iedere provincie zelf een visie op het regionaal openbaar vervoer
formuleert. Mevrouw Visser-Hendriks vraagt zich af wat de rol van het IPO hierbij
is.

De_heer van Lunteren (portefeuillehouder Mobiliteit) geeft aan dat het wel
degelijk de bedoeling is dat de provincies met een gezamenlijke visie op het
regionaal openbaar vervoer komen, maar dat de uitwerking ervan op provinciaal
niveau plaats vindt. De visie is inmiddels in de bestuurlijke adviescommissie
Mobiliteit besproken. De tekst in het Jaarplan wordt op dit punt aangepast om de
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onduidelijkheid weg te nemen.

Besluit

De algemene vergadering keurt het IPO-Jaarplan 2011 goed.

b. Wijziging IPO-begroting 2010
Er zijn geen opmerkingen.
Besluit

De algemene vergadering keurt de wijziging op de IPO-begroting 2010 goed.

c. IPO-begroting 2011
Er zijn geen opmerkingen.
Besluit
De algemene vergadering keurt de IPO-begroting 2011 goed.

d. Benoeming leden bestuur IPO
Er zijn geen opmerkingen.
Besluit
De algemene vergadering stemt in met de benoeming van het door de provincie
Flevoland voorgedragen lid van het bestuur van de vereniging IPO.

4, Blauwdruk leden IPO~-AV

De voorzitter geeft aan dat de Blauwdruk een initiatief van de Algemene Verga-
dering zelf is, met name de leden uit Noord-Holland en tot stand is gekomen met
behulp van de Noord-Hollandse griffie, het IPO-secretariaat en bijdragen vanuit
elke provincie. De voorzitter bedankt alle betrokkenen voor hun inzet.
De heer Korthof (Flevoland), mevrouw Visser-Hendriks (Overijssel), de heer Be-
rends (Drenthe), mevrouw De Bijl-Baerselman (Noord-Holland) en mevrouw Na-

gel (Noord-Holland) hebben een aantal opmerkingen en/of een aantal voorstellen
tot wijziging of toevoeging op de Blauwdruk.

De_voorzitter geeft aan dat de opmerkingen en voorstellen door het IPO-
secretariaat, in overleg met de Statengriffie van Noord-Holland, worden verwerkt
in de definitieve versie van de Blauwdruk die in een opgemaakte versie aan de
griffiers en (plaatsvervangende) leden van de Algemene Vergadering wordt ge-
stuurd.

5. Planning data Algemene Vergadering / Themabijeenkemsten 2011

Er zijn geen opmerkingen.
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6. Rondvraag

De heer Korthof (Fryslén) vraagt of het verslag van deze Algemene Vergadering
voor de Kerst kan worden toegestuurd.

De voorzitter zegt dit toe.

De heer Van Wieren (Flevoland) vraagt in welke provincies de afgelopen
collegeperiode bestuurskrachtmetingen hebben plaats gevonden.

De voorzitter meldt dat in ieder geval in de Randstad en Limburg
bestuurskrachtmetingen hebben plaats gevonden en dat er nog een
bestuurskrachtmeting in Zeeland gaande is.

Mevrouw Visser-Hendriks (Overijssel) meldt dat de Statengriffie in Overijssel een
introductieprogramma voorbereidt voor de nieuwe leden van Provinciale Staten
en dat het IPO daar ook onderdeel van uit maakt. Mevrouw Visser-Hendriks
vraagt of het IPO hier aan mee wil werken.

De secretaris zegt dit toe en geeft aan dat hij graag, net als afgelopen
bestuursperiode, een ronde maakt langs de provincies om het werk van het IPO
nader toe te lichten.

Sluiting

De voorzitter memoreert dat het de laatste Algemene Vergadering in de huidige
samenstelling betreft en dankt de leden voor hun inbreng en werkzaamheden de
afgelopen jaren. Tevens wenst de voorzitter alle leden die zich wederom
verkiesbaar hebben gesteld veel succes. De voorzitter sluit de vergadering om
20.55 uur.






