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Openbare besluitenlijst vergadering IPO-bestuur
23 mei 2013 te Den Haag

Stand van zaken uitvoering financieel akkoord

Op 31 januari jl. heeft het bestuur in meerderheid besloten om met de ‘packagedeal’ fi-
nanciéle verhoudingen in te stemmen. Als onderdeel van deze besluitvorming is een brief
gestuurd aan de ministers van Financién en BZK waarin op een aantal punten wordt aan-
gegeven hoe het IPO het akkoord uitlegt en welke onduidelijkheden zijn gesignaleerd.
Tevens is het verzoek gedaan tot een ‘verhelderend gesprek’ dat mogelijk kan leiden tot
vergroting van het draagvlak voor het akkoord.

Het bestuur heeft kennis genomen van de stand van zaken van de uitvoering van het
financieel akkoord. Tijdens het reguliere Bestuurlijk overleg financiéle verhoudingen
(Bofv) is nogmaals aangedrongen op het laten plaats vinden van het ‘verhelderend ge-
sprek’. Het gesprek vindt plaats op 28 mei 2013.

Inzake de Wet Houdbare Overheidsfinancién (Hof) is kennis genomen van het feit dat
IPO, VNG en Unie van Waterschappen gezamenlijk onderzoek laten doen naar de onder-
linge verdeling van het decentrale EMU-saldo van -0,5%. Tevens heeft het bestuur ken-
nis genomen van de stand van zaken van het (verplicht) schatkistbankieren. De betref-
fende IPO-werkgroep heeft gesproken over het onderling uitlenen tussen overheden bin-
nen de provincie. De conclusie van de werkgroep is dat aan de markt overlaten de beste
optie is. De werkgroep heeft inmiddels een modelovereenkomst opgesteld. Als terugval-
optie geldt in alle gevallen het schatkistbankieren. Het bestuur stemt in met dit voorstel.

Nadere IPO-reactie nota ‘Bestuur in Samenhang’

Eind maart verscheen de Visienota ‘Bestuur in Samenhang’ van de minister van BZK.
Aanleiding voor deze nota was de door de Eerste Kamer met algemene stemmen aan-
vaarde motie Kox c.s. waarbij het kabinet werd gevraagd om ‘een integrale visie op de
modernisering van de bestuurlijke organisatie van Nederland’. Het bestuur heeft bij het
verschijnen van deze nota een eerste reactie gegeven. Daarbij is toen aangegeven dat
een nadere reactie zou volgen.

Daarna heeft het kabinet op 26 april jl. in een brief aan de Tweede Kamer een nader pro-
cedurevoorstel gedaan over de ‘Noordvleugelprovincie’. Op grond van de nota en deze
nadere brief heeft het bestuur een nadere IPO-reactie vastgesteld. Deze is als bijlage 1
bijgevoegd.

Definitieve IPO-reactie Omgevingswet

Het bestuur heeft ter vergadering kennis genomen van de stand van zaken van het dos-
sier ‘Omgevingswet’ en de definitieve IPO-reactie op de Omgevingswet vastgesteld. Deze
reactie is bijgevoegd als bijlage 2.

Decentralisatie Natuurbeleid

Ter vergadering heeft het bestuur kennis genomen van de uitkomsten van het bestuurlijk
overleg met staatssecretaris Dijksma op 21 mei 2013. Er is nagenoeg overeenstemming
bereikt over de decentralisatie van het beleid en de condities daarbij. Staatssecretaris
Dijksma zal daarover nog overleg moeten voeren binnen het kabinet.

‘Wind op Land’

Op 31 januari jl. heeft het bestuur ingestemd met het akkoord met het rijk over de hoe-
veelheid te realiseren windenergie op land. Het hoofdpunt van het akkoord is dat de pro-
vincies met elkaar ruimte maken voor het opstellen van 6.000 MW windenergie op land.



Daarnaast is de afspraak gemaakt dat de provincies met het rijk zullen onderzoeken wat
de meest geschikte instrumentenmix is om 16% hernieuwbare energie in 2020 te produ-
ceren.

Het bestuur wisselt van gedachten over de stand van zaken van dit onderzoek en de uit-
voering van het akkoord over 6.000 MW windenergie op land. Het afrondend bestuurlijk
overleg, als onderdeel van het akkoord, is voorzien voor eind juni 2013. Het bestuur
spreekt hier nader over in de vergadering op 20 juni 2013.

Verdeling uithame middelen voor regionale omroepen

In het regeerakkoord van het kabinet-Rutte/Asscher is opgenomen dat de zorg voor de
regionale omroepen per 2014 naar het rijk gaat, inclusief de 142 miljoen euro aan mid-
delen die hiervoor in het provinciefonds zit. Voor de vaststelling van de omvang en de
verdeling van de uithame zijn heldere uitgangspunten nodig. Het bedrag van 142 miljoen
euro is ook het bedrag dat volgens Cebeon in het nieuwe verdeelmodel van het provin-
ciefonds vanaf 2012 in het cluster Voorzieningen is opgenomen. Er is geen aanleiding om
dit bedrag ter discussie te stellen.

Het bestuur stemt in met de door het ministerie van BZK voorgestelde verdeling van de
uithame van 142 miljoen euro voor de regionale omroepen op basis van de verdeelmaat-
staven vast bedrag, inwoners, inwoners landelijk gebied en oppervlakte land.

Prioritaire IPO-agenda / Europese lobbyagenda
Het bestuur bespreekt de actuele stand van zaken van de prioritaire IPO-dossiers op
grond van de prioritaire IPO-agenda.

Transitie Jeugdzorg

Op 26 april jl. vond een bestuurlijk overleg plaats tussen IPO, VNG en rijk. In dit overleg
is door de IPO-kerndelegatie Jeugdzorg een afspraak gemaakt inzake de overgangsmaat-
regelen nieuw stelsel jeugd. Het bestuur stemt in met het door de kerndelegatie bereikte
resultaat.

Interbestuurlijk Toezicht

In de vorige vergadering van het bestuur op 18 april jl. is kennis genomen van het af-
rondende bestuurlijk overleg tussen het IPO en de minister van I&M. Gezien deze ont-
wikkelingen en conform de afspraken inzake de prioritaire IPO-agenda besluit het be-
stuur het dossier ‘Interbestuurlijk Toezicht’ van de prioritaire IPO-agenda af te voeren.

Overige onderwerpen / Europese lobbyagenda
Het bestuur neemt kennis van de actuele stand van zaken van de dossiers ‘Positie en
Profiel Provincies’/'Stip aan de Horizon’ en de Europese lobbyagenda.

Overige (hamer)punten

Het bestuur neemt (vertrouwelijk) kennis van de stand van zaken van de onderhandelin-
gen over een nieuwe provinciale cao. Tevens stemt het bestuur in met de IPO-reactie op
de conceptversie van de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen. Ook stemt het
bestuur in met het in kennis stellen van de minister van BZK van het standpunt van het
bestuur over de wijze en het tijdstip van overgang naar fondsfinanciering van de politieke
pensioenen bij het ABP en dringt aan op een zorgvuldige regeling van de resterende
rechtspositionele gevolgen van de overgang naar het ABP. Ten slotte stemt het bestuur
in met de voordracht van de heer Lucas Bolsius (burgemeester Amersfoort) als voorzitter
van het bestuur van de stichting SVB-BGT.



Muzenstraat 61

Postbus 16107

2500BC Den Haag
telefoon (070) 8881212
tax (070)88B 1280

www.ipo.nl

Aan de voorzitter en leden van de Eerste Kamer der Staten Generaal
Postbus 20017
2500 EA DEN HAAG

&
Interprovinciaal Overleg 1

uw brief van uw kenmerk ons kenmerk datum

=== --- Bv 06263/2013 29 mei 2013
onderwerp

IPO-reactie op Nota 'Bestuur in samenhang'

Geachte heer, geachte mevrouw,

De Eerste Kamer heeft het kabinet in een met algemene stemmen aanvaarde motie gevraagd om
‘een integrale visie op de modernisering van de bestuurlijke organisatie van Nederland’ {motie-Kox
c.s.). Met de nota ‘Bestuur in samenhang’ geeft het kabinet de voorstellen uit het regeerakkoord in
samenhang weer, Daarna heeft het kabinet op 26 april jl. in een brief aan de Tweede Kamer een

nader procedurevoorstel gedaan over de ‘Noordvleugelprovincie’. Deze brief betrekken wij bij onze
reactie.

Wij zijn ingenomen met uw initiatief en wij waarderen de reactie daarop van het kabinet. Toch
moeten wij vaststellen dat het in samenhang weergeven van de voorstellen uit het regeerakkoord
niet meteen ook een samenhangende visie oplevert. De nota gaat vooral over de decentrale
overheden. De relatie tussen het rijk en de decentrale overheden blijft onbesproken. Een visie op
het rijk, ook in de Europese context, wordt gemist. De Europese dimensie blijft eveneens
onderbelicht.

Met de recente brief van minister Plasterk over de procedure voor een Noordvleugelprovincie komt
de visienota in een ander perspectief te staan. Nu de minister zijn ingrijpende (en van bovenaf
bepaalde) voornemens tot schaalvergroting op provinciaal en gemeentelijk niveau heeft verlaten
en zich beperkt tot ‘geisoleerde’ voorstellen voor de korte termijn, is daarmee het in het
regeerakkoord door het kabinet geschetste perspectief vocr de lange termijn in feite los gelaten.

Inhoud voorop, niet de schaal

De provincies zijn van mening dat in elke discussie over de toekomst van het binnenlands bestuur
inhoud en maatschappelijke opgaven leidend moeten zijn. Voor drastische ingrepen in de
bestuurlijke organisatie is een inhoudelijke onderbouwing nodig. In deze tijd van crisis, herstel en
vernieuwing moet de overheid alles op alles zetten om de regionale economie te versterken.

Inlichtingen bl : drs. Gerard Beukema
Doorklesnummer ; (070) 888 12 23
Bljlagen 1 geen
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Die inzet heeft voor de provincies de allerhoogste prioriteit. Wij waarderen in deze centext het
pleidooi van minister Plasterk in de nota voor sterke Nederlandse EU-regio’s.

Het kabinet beargumenteert de noodzaak tot provinciale schaalvergroting met name op grond van
analyses over de sltuatie in de Randstad {commissies Geelhoed, Burgmans, Kok en de Holland-8).
Deze discussie voltrekt zich binnen het *Noordvleugel’-overleg tussen de provincies Noord-Holland,
Utrecht en Flevoland en de minister. Daarbij zijn de provincies van mening dat onderbouwing voor
provinciale schaalvergroting, zowel in de Randstad als daarbuiten, altijd vanuit de
maatschappelijke opgaven benaderd moet worden.

Verder zijn de provincies graag bereid het debat over taken en (verdeling van)
verantwoordelijkheden samen met de andere overheden te voeren. Dit debat beperkt zich in het
voorstel van het kabinet vooreerst tot de Noordvleugelprovincie, maar kan zich daar op termijn niet
toe beperken. Voor dit debat is vanuit provinciale optiek al een goede basis gelegd met het profiel
voor de provincies, dat is vastgelegd in de vigerende Bestuursafspraken tussen rijk en decentrale
overheden (2011). Daarin zijn eveneens de profielen van het rijk, de gemeenten en de
waterschappen opgenomen. Dit biedt een goed uitgangspunt voor een gezamenlijk
ontwikkelperspectief voor het openbaar bestuur.

Maatwerk, geen blauwdruk

Maatschappelijke vraagstukken kunnen ook opgelost worden door ‘grensontkennende’
samenwerking. De provincies zijn in de afgelopen jaren zowel op bestuurlijk niveau als met
maatschappelijke en economische partners, en over provincie- en landsgrenzen heen, effectieve
verbanden aangegaan voor de aanpak van urgente maatschappelijke opgaven. Het doet geen recht
aan de resultaten hiervan door deze af te doen met ‘bestuurlijke drukte’.

Als schaalvergroting gekoppeld aan maatschappelijke opgaven noodzakelijk is voor een slagvaardig
bestuur dan kan dit het best van onderop worden gerealiseerd. Dat biedt ruimte voor maatwerk en
differentiatie en sluit aan bij wat regionaal noodzakelijk wordt beschouwd om tot goed bestuur te
komen.

De invloed van culturele en regionale dimensies voor de inrichting en werking van het openbaar
bestuur krijgt ten onrechte geen plaats in de nota. Culturele en regionale identiteit zijn drijvende
krachten die mede het succes van bestuurlijk handelen bepalen.

Open huishouding

Provincies hebben zich de afgelopen jaren steeds meer gericht op de kerntaken die aansluiten bij
het profiel van de provincies, zoals voorgesteld in het advies van de Commissie Lodders (2007),
het daarop gebaseerde ‘Profiel Provincies’ {2010) en de eerder genoemde vigerende
Bestuursafspraken. Deze keuze hebben de provincies voor zichzelf gemaakt. Om die reden is een
beknotting van onze autonomie, zoals bij het voorstel voor de materieel gesloten huishouding in
het regeerakkoord aan de orde is, niet aan de orde en ongewenst. Wij beoordelen het positief dat
minister Plasterk hierover met ons nadere afspraken wil maken en daarbij niet wenst te tornen aan
de grondwettelijk vastgelegde open huishouding van de provincies.

Wetsvoorstel Wgr-plus

Het kabinet heeft blijkens de nota nog steeds het voornemen het wetsvoorstel tot afschaffing van
de Wgr-plus op 1 januari 2014 inwerking te laten treden. Dat is in 2011 al in de vigerende
Bestuursafspraken vastgelegd. Wij gaan ervan uit dat het kabinet op zeer korte termijn een
wetsvoorstel naar het parlement stuurt, cmdat de tijd nu wel erg begint te dringen. Daarbij gaan
wij er van uit dat er geen vervoersregio’s in de Randstad worden geintroduceerd, gezien het
voornemen van het kabinet tot versterking van provinciale verantwoordelljkheden en de
constatering dat verkeer en vervoer een provinciale kerntaak is. Dergelijke ‘bestuurlijke excten’
passen daar niet bij.
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Een afschrift van deze brief Is verzonden aan de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijkrelaties, de heer dr. R.H.A.Plasterk, en de voorzitter en leden van de Tweede Kamer der
Staten-Generaal.

Met vriendelijke groet,
INTERPROVINCIAAL O

vdorzitter
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Definitieve IPO-reactie Omgevingswet

Geachte mevrouw Schultz van Haegen,

Op 6 mei jl. heeft het IPO een reactie op de toetsversie van de Omgevingswet aan u toegestuurd
(kenmerk DROW 06235/2013). Vanwege enkele lopende bestuurlijke processen was deze reactie
voorlopig. Hierbij ontvangt u onze definitieve reactie, waarin we de afronding van deze processen
bevestigen. Verder maken we van de gelegenheid gebruik om nog enkele inhoudelijke punten
onder uw aandacht te brengen. Daarbij gaan wij ook in op de reacties van de VNG en de Unie op
de Omgevingswet, voor zover deze raken aan de positie van de provincies in het fysieke domein.
Deze brief markeert tevens onze inzet voor het BKO Omgevingswet met u op 6 juni aanstaande.

Regeling van het Interventie-instrument in de Omagevingswet

Na het bestuurlijk overleg van 22 april jl. is overleg met uw ministerie gevoerd over de vormgeving

van het provinciale (en rijks-)interventie-instrument in de Omgevingswet. Uitgaande van de

tussenstand met betrekking tot het gezamenlijke overleg over de wettelijke regeling van 27 mei jl.

(Notitie lenM/directeur EB) spreken wij op dit moment een voorkeur uit voor een combinatievariant

van twee interventievoorzieningen in de Omgevingswet;

1. een corrigerend instructiebesluit/gemoderniseerde reactieve aanwijzing Wro, gericht op
omgevingsplannen en projectbesiuiten (voor borging beleid);

2. advies en instemming, gericht op omgevingsvergunningen (voor beschikkingen).

In het bestuurlijk overleg van 22 april is afgesproken in de Omgevingswet een met de reactieve
aanwijzing van de Wro overeenkomend interventie-instrument op te nemen (dezelfde
functionaliteit) en wij rekenen er op dat de combinatievariant hieraan tegemoet kan komen (door
zo dicht mogelijk bij de Wro te blijven). Dit vergt nog enige uitwerking. In het bestuurlijk overleg

tussen het IPO en de VNG van 27 mei is afgesproken hierover verder gedrieén (IenM, IPO, VNG) te
overleggen.

Inlichtingen blj :ir. Ieme Faber
Doorkiesnummer : (070) BBE 12 60
Bijlagen . geen



Vitwerking voorwaarden interventie-instrument

In het bestuurlijk overleg van 22 april is het opnemen van het interventie-instrument in de
Omgevingswet verbonden aan enkele voorwaarden. De voorwaarden zijn het vergroten van de
voorspelbaarheid van de toepassing en een terughoudend gebruik van dit instrument richting
gemeenten. Ook zal het instrument binnen een aantal jaren worden geévalueerd,

De voorzitter van de IPO-delegatie Omgevingsrecht, de heer Y.C.M.G. de Boer (gedeputeerde in
Noord-Brabant), heeft het initiatief genomen om de VNG uit te nodigen om zo snel mogelijk met
het IPO te overleggen over de nadere invulling van deze voorwaarden. Het IPO zet zich in om
globale afspraken met u en de VNG te maken, die vervolgens door de individuele provincies in
overleg met de Inliggende gemeenten in een concreet handelings-perspectief worden uitgewerkt.
De VNG heeft deze uitnodiging aanvaard. In het bestuuriijk overleg van 27 mei hebben het IPO en
de VNG met elkaar afgesproken enkele procedurele afspraken bij de toepassing van het
interventie-instrumentarium van de Omgevingswet met elkaar nader uit te werken, Deze afspraken
hebben betrekking op het overleg met de gemeenten bij het opstellen van provinciaal beleid {visie,
verordening en dergelijke) gericht op beleidsafstemming, op de kenbaarheid van het provinciaal
beleid en op het overleg met de betrokken gemeente bij de voorgenomen inzet in een concreet
geval, In het BKO op 6 juni zullen het IPC en de VNG hierover een gezamenlijke mededeling doen.

Afsprakenkader IenM en IPO over de Omgevingswet

Hierbij bevestigen wij het gezamenlijke bestuurlijk overeengekomen Afsprakenkader en nodigen u
uit om de afspraken direct voorafgaand aan het BKO op 6 juni met de voorzitter van de IPO-
delegatie Omgevingswet, de heer De Boer, te ondertekenen.

Positie van provincies in het fysieke domein

In de voorlopige IPO-reactie hebben wij gevraagd “de gelijkwaardige positie (taken,
verantwoordelijkheden, bevoegdheden, instrumenten) van provincies in de Memorie van
Toelichting goed neer te zetten. Daarbij dient de functie van het subsidiariteitsartikel (artikel 2.3)
te worden betrokken, in de zin van hulpmiddel voor het positioneren van provincies als
bestuurslaag tussen Rijk en gemeenten, met autonome provinciale bevoegdheden.” Dit verzoek
krijgt in onze beleving extra lading, nu in de reactie van de VNG openlijk aan deze gelijkwaardige
positie wordt getornd. Ook in de reactie van de Unie van Waterschappen worden de grenzen tussen
functioneel en integraal bestuur verder opgerekt.

De VNG spreekt van een “buitenproportionele ruimtelijke bemoeienis van Rijk en provincies met
het gemeentelijk beleid”. Wij herkennen ons abseluut niet in deze beeldvorming. Integendeel; de
jurisprudentie op dit punt onder de Wro laat juist zien dat de provincies zorgvuldig omgaan met de
onderbouwing en motivering van het provinciaal belang en terughoudend met de inzet van
interventie-instrument {reactieve aanwijzing).

In de voorlopige IPO-reactie hebben we met betrekking tot artikel 2.3 gesteld dat “wij goede nota
hebben genomen van de stellingname in de Memorie van Toelichting dat het subsidiariteitsartikel
2.3 geen verandering oplevert in betekenis en reikwijdte van het provinciaal belang en niet leidt tot
verzwaring van motiveringsverplichtingen ten opzichte van de Wro en Awb.” Wij dringen er bij u op
aan dit in het BKO op 6 juni ter geruststelling van onder andere de VNG nog eens duidelijk naar
voren te brengen.

Wij hebben u in de voorlopige reactie gevraagd “expliciet in de toelichting te bevestigen dat de
begrippen gemeente-overstijgend belang en regio-overstijgend belang alle zaken afdekken die naar
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aard of schaal van het vraagstuk tot een provinciaal belang kunnen leiden. De toelichting dient een
eenduidige opvatting van het begrip regionaal belang te geven.”

Een dergelijke verduidelijking is ook in het belang van de uitvoeringspraktljk van de gemeenten. In
onze opvatting laten deze begrippen onverlet dat ook in (binnen)stedelljk gebled provinciale
belangen aan de orde kunnen zijn.

Verder vragen wij u nota te nemen van het rapport ‘Gevolgen Omgevingswet voor Omgevingsvisie
en Omgevingsverordening van de provincie Overijssel’, Radboud Universiteit Nijmegen, 6 mel
2013, waarin de conclusie wordt getrokken dat de bedoeling van het criterium ‘doelmatige en
doeltreffende overheidszorg voor de fysieke leefomgeving’ in artikel 2.3 nader inzichtelijk moet
worden gemaakt in de toelichting. Wij gaan er expliciet van uit dat dit criterium (lid 1, onder b) niet
beperkend werkt voor het criterium van gemeente-overstijgend belang (lid 1, onder a). Tevens dat
laatstgenoemd criterium geen verandering teweeg zal brengen in de jurisprudentie op dit punt
ander de Wro.

Vergunningverlening, toezicht en handhaving

Het IPO maakt zich ernstig zorgen over de consequenties van enkele uitgangspunten in de

toetsversie voor de integratie van het VTH-stelsel in de Omgevingswet. Wij betreuren het dat

hierover in het Afsprakenkader geen afspraak mogelijk was, Om die reden herhalen wij de
vooriopige IPO-reactie op twee punten:

1. de Omgevingswet moet aansluiten bij de recente lessen ten aanzien van vergunningverlening,
toezicht en handhaving, dat wil zeggen een instrumentarium bieden dat niet vrijblijvend is en
past bij de maatschappelijke druk op de aanscherping van VTH. Een van de doelen van de
Omgevingswet is verschuiving naar meer algemene regels en minder vergunningen. In het
bijzonder bij milieu zijn de grenzen daarvan inmiddels wel bereikt. Ook uit de lessen van
Enschede, CMI, Chemie-Pack, Moerdijk, Odfjell etc. blijkt dat er juist behoefte is aan heldere,
transparante vergunningen met duidelijke narmen die voldoende aanknopingspunten bieden
voor toezicht en handhaving;

2. de in de toetsversie gehanteerde principes van het loslaten van de onlosmakelijke samenhang
en het laten vervallen van het begrip inrichting moeten worden heroverwogen voor wat betreft
de complexere bedrijven, hier aangeduid als provinciale inrichtingen, Uitgangspunt is te
voorkomen dat het principe van "één omgevingsvergunning” en "één bevoegd gezag" op “één
locatie” wordt ondergraven, met een complexere handhaving als gevoig. Uitgangspunt is ook
dat de provincies het bevoegd gezag behouden met betrekking tot (milieu)activiteiten binnen
wat nu provinciale inrichtingen zijn, dat wil zeggen voor alle milieuactiviteiten binnen de
complexere bedrijven.

Voaor het IPO ligt hier een belangrijk bespreekpunt voor het BKO op 6 juni a.s.

Met vriendelijke groet,
INTERPROVINCIAAL OVERLEG

drs G. Beukema
algemeen directeur



