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IPO-reactie op hoofdlijnen

Geen grote verrassingen voor provincies in Rijksbegroting, pijnpunten blijven

De Rijksbegroting 2012 bevat voor de provincies geen verrassende nieuwe elementen.
De pijnpunten waren al bekend en krijgen zelfs meer reliéf. De Miljoenennota maakt in
volle omvang duidelijk dat het kabinet de invulling van zijn bezuinigingsdoelstelling bij
decentralisatie voor een aanzienlijk deel op het bord van de medeoverheden legt. Voor
de provincies geldt dit bijvoorbeeld voor de bezuinigingen op het beleid voor natuur en
landelijk gebied, waar meer dan 70 procent van het rijksbudget wordt weggesneden. Dat
verklaart waarom er nog steeds geen afspraken tot stand zijn gekomen tussen kabinet
en provincies over de decentralisatie van het beleid voor natuur en landschap.

Onverhoedse centralisatie bij handhaving

In weerwil van de kabinetsinzet tot decentralisatie kiest het kabinet ook voor
centralisatie. Wij zijn onaangenaam verrast door het onverhoedse voorstel van
staatssecretaris Atsma om gemeentelijke en provinciale taken op het gebied van toezicht
en handhaving te centraliseren in één nieuwe Inspectie Leefomgeving en Transport. Dat
is een radicale breuk met het de afgelopen jaren ingezette beleid. Wij voorzien
kwaliteitsverlies en verlies van inbreng van regionale kennis. Het perspectief op de
totstandkoming van robuuste regionale uitvoeringsdiensten is hiermee niet gediend.

Kabinet mist kansen in Europa

Het kabinet decentraliseert het regionale economische beleid. Dan is het van belang dat
er voldoende Europese middelen beschikbaar komen, waarmee provincies en gemeenten
kunnen bijdragen aan de realisering van de Europa2020-, het Gemeenschappelijk
Landbouwbeleid (GLB)- en Cohesiedoelstellingen op nationaal niveau. Dit moet de
Nederlandse inzet zijn bij de onderhandelingen met de andere lidstaten. Met deze
benadering richt Nederland zich niet alleen op wat het als lidstaat Nederland afdraagt.
Ook worden de beschikbare Europese fondsen optimaal ten gunste van de Europese
doelstellingen benut. Ook dit draagt bij aan de verbetering van de nettobetalerpositie die
het kabinet zo benadrukt.

Slagvaardig jeugdzorgbeleid nodig

Wij missen slagvaardigheid van het kabinet op het gebied van de decentralisatie van het
jeugdbeleid naar gemeenten. Het tempo in het voorbereiden van de decentralisatie van
het gehele jeugddomein naar gemeenten is te laag; er is inmiddels bijna een jaar
verloren. Wij wijzen erop dat het kabinet met deze vertraging het grote risico loopt dat
ingeplande bezuinigingen niet tijdig kunnen worden gehaald. De financiéle gevolgen
mogen dan niet op de provincies en de jeugdzorg worden afgewenteld

Op de doeluitkering voor de jeugdzorg aan provincies en stadsregio’s wordt niet
bezuinigd. Door (de gevolgen van) rijks- en gemeentebeleid en door autonome groei
neemt het beroep op jeugdzorg echter toe. Tussen het IPO en de staatssecretaris van
VWS is er nog geen overeenstemming over de te leveren prestaties. De staatssecretaris
wil dezelfde prestaties voor meer kinderen tegen hetzelfde geld. De provincies kunnen
dat onmogelijk waarmaken.

Ook na 2012 ‘trap op en af’

De eurocrisis beheerst deze Miljoenennota. Het kabinet kiest niet voor extra
bezuinigingen bovenop de 18 miljard euro uit het regeerakkoord. Maar uit de
crisisscenario’s, die inmiddels zijn gestuurd aan de Tweede Kamer, komt wel de dreiging
van een nieuwe bezuinigingsronde naar voren. Het is goed om het kabinet er alvast op te
wijzen dat de normeringsystematiek (samen trap op en af) in 2012 wordt hersteld en dat
eenzijdige aanvullende bezuinigingen daarin niet passen. In het voorjaar dachten we bij
de herinvoering van de normeringsystematiek van het provinciefonds in 2012 de trap op
zouden gaan. Nu weten we dat 2012 begint met de trap af. Voor latere jaren ziet het er
wat gunstiger uit, maar de sombere verwachtingen rond de euro bieden weinig houvast.



IPO-reactie
per departementale begroting’

! Het betreft alleen departementale begrotingen die dossiers bevatten waar de provincies
acteren.



1. Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

BESTUUR
Een doelmatiger taakverdeling in het openbaar bestuur

Kabinet

Rijk, provincies, gemeenten en waterschappen moeten in hun samenhang functioneren
als herkenbare eenheid voor burgers en bedrijven. Dit kan alleen als taken,
verantwoordelijkheden en bevoegdheden niet versnipperd zijn. In principe zijn
overheidstaken over maximaal twee bestuurslagen verdeeld, onder het motto: ‘je gaat
erover of niet’. Een doelmatige taakverdeling leidt tot minder bestuurders, minder regels,
minder ambtenaren en besparingen.

Taken worden zo dicht mogelijk bij de burger gelegd. Medeoverheden kunnen zo een
geintegreerd beleid voeren dat recht doet aan de specifieke lokale omstandigheden en
wensen van mensen. Het kabinet komt met wetsvoorstellen voor een omvangrijke
decentralisatie van bestuurstaken, zoals in het Bestuursakkoord 2011-2015 uitgewerkt.

IPO

Uitgangspunt in de Nederlandse bestuurlijke organisatie is: Decentraal moet, tenzij het
alleen centraal kan. De provincies hebben in Profiel Provincies (2010) hun kerntaken
vastgelegd, waarbij het zwaartepunt ligt op de verantwoordelijkheid voor het regionale
omgevingsbeleid. De provincies leveren hiermee een belangrijke bijdrage aan een
doelmatiger taakverdeling in het binnenlands bestuur. Met hetzelfde doel zijn in het
Bestuursakkoord, naast het profiel van de provincies, eveneens de profielen van rijk,
gemeenten en waterschappen onderscheiden. De decentralisaties, zoals opgenomen in
het Bestuursakkoord, sluiten hierbij aan.

Kabinet

De bestuurlijke inrichting wordt vereenvoudigd en teruggebracht tot de oorspronkelijke
drie bestuurslagen. Daartoe worden de deelgemeenten en de Wgr-plusregio’s afgeschaft.
De bestuurlijke organisatie van de Randstad biedt een bijzondere uitdaging. Tegen de
achtergrond van de economische ontwikkelingen is het essentieel om de economische
positie van de Randstad in Europa te behouden en te versterken. Dit vereist een
slagvaardig, samenhangend bestuur over grenzen van gemeenten en provincies heen.
Het kabinet sluit daarbij aan bij de bestuurlijke en economische dynamiek in de vleugels
van de Randstad en de stedelijke agglomeraties daarin. Het kabinet zal in overleg met
betrokken gemeenten en provincies op het terrein van het verkeer en vervoer een
voorstel voor krachtige samenwerking uitwerken. Daarnaast wordt de bestuurlijke
samenhang (eventueel het samengaan) tussen de provincies Noord-Holland, Utrecht en
Flevoland in ogenschouw genomen.

IPO

Wij zetten in op afschaffing van de Wgr-plus. Het wetsvoorstel daarvoor zal spoedig
moeten verschijnen om afschaffing per ultimo 2012 mogelijk te maken. Daarnaast wijzen
wij erop dat het kabinet ten aanzien van dit wetsvoorstel ruim aandacht moet hebben
voor de overgang van bevoegdheden die nu bij de Wgr+-regio’s zijn ondergebracht, zoals
bevoegdheden op het terrein van de jeugdzorg.

Kabinet

Het aantal politieke ambtsdragers in besturen en volksvertegenwoordigingen wordt
teruggebracht. Bij de formatie is het aantal bewindspersonen teruggebracht. Een
wijziging van de Provincie- en Gemeentewet is voorbereid. De vermindering van het
aantal leden van de Staten-Generaal vergt een wijziging van de Grondwet.

IPO



Het aantal Statenleden is in 2007 al teruggebracht. Met ingang van de bestuursperiode in
2011 is 17 procent bezuinigd op het aantal gedeputeerden. Wij gaan ervan uit dat het
wetsvoorstel tot wijziging van de Provinciewet met de provincies wordt besproken.

WONEN

Kabinet

In juli 2011 is de Woonvisie naar de Tweede Kamer gestuurd. Samen met bouwsector,
overheden, kennisinstellingen en andere betrokkenen zal een gezamenlijke investerings-
en innovatieagenda worden opgesteld. In interdepartementaal verband worden
budgetneutrale voorstellen ontwikkeld, gericht op nieuwe verdienmodellen en
financieringsarrangementen. IPO, VNG en rijk stellen samen een visie op stedelijke
vernieuwing op. Het rijk is in dialoog met provincies en anticipeerregio’s over regionale
aanpak krimpproblematiek vanuit de nationale verantwoordelijkheid om regio’s hiertoe in
staat te stellen.

IPO

De BZK-begroting biedt voor het wonen geen verrassingen. De beleidsvoornemens zijn
onlangs bekend geworden in de Woonvisie en de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte
(SVIR). De verwarring tussen beide over hoe ver de rijksbemoeienis gaat met betrekking
tot de verstedelijking in de Randstad is weggenomen. Begin september heeft minister
Donner aan het IPO toegezegd dat de structuurvisie I en R leidend is voor de woonvisie.
Daarmee bevestigt de minister de decentralisatielijn, waarbij de provincies vooraf sturen
op woningbouwprogrammering omdat zij een integrale ruimtelijke afweging kunnen
maken. In de toelichting op de begroting zijn de juiste teksten uit de SVIR overgenomen.
Wel is het van belang dat het kabinet helderheid geeft over zijn bijdrage voor de
woningmarkt, bijvoorbeeld op het gebied van regelgeving en regelvrijheid.



2. Financién

Stabiliteits- en Groeipact

Kabinet

Het kabinet zet zich hard in om het Stabiliteits- en Groeipact (SGP) te versterken met
meer automatische sancties en aan te vullen met sterkere nationale regels.

Verder worden de vereisten voor de overheidsfinancién, zoals vastgelegd in het
Stabiliteits- en Groeipact, verankerd in de wet Houdbare Overheidsfinancién (Wet Hof).

IPO

In de Wet Hof wordt de tekortnormering van de medeoverheden opgenomen. Momenteel
bedraagt het maximaal toegestane tekort voor de medeoverheden 0,5 procent van het
BBP, waarvan 0,07 procent voor de provincies. Binnenkort start ook het EMU-onderzoek,
afgesproken in het Bestuursakkoord 2011-2015, met als centrale vraag wat het
evenredig deel van de medeoverheden in de tekortnormering moet zijn, gegeven
komende decentralisaties en investeringsbehoeftes bij medeoverheden. Tegelijkertijd is
er druk vanuit Europa om de tekortnormering voor de gehele overheid verder aan te
scherpen. Het IPO zal worden geconsulteerd over de uitwerking van de tekortnormering
in de Wet Hof en is betrokken bij het EMU-onderzoek.

Tegenvallers in de zorg en accres

Kabinet

Het kabinet is geconfronteerd met aanzienlijke tegenvallers in de zorg. De tegenvallers in
de zorg worden vanaf 2014 volledig binnen de zorg opgelost; voor de jaren 2012 en
2013 leveren de begrotingen binnen de kaders Rijksbegroting in enge zin (RBG-eng) en
SZA een evenredige bijdrage om de hogere uitgaven in de zorg in die jaren te
compenseren.

De ramingen van de nominale accressen van het gemeente- en provinciefonds zijn nu: -
0,52% in 2012; 0,86% in 2013; 2,42% in 2014 en 0,54% in 2015.

IPO

Volgens de begrotingsregels van het rijk moeten overschrijdingen van de uitgavenkaders
binnen het eigen begrotingskader worden opgevangen. Het kabinet slaagt er echter niet
in om de uitgaven in de zorg binnen de afgesproken kaders te houden, waardoor een
deel van de bezuinigingen moet worden opgevangen door het kader RBG-eng. Omdat dit
laatstgenoemde kader relevant is voor de normeringsystematiek, die in 2012 volgens
afspraak moet worden hersteld, werken deze bezuinigingen door in de accressen, met als
gevolg dat het accres voor 2012 verandert van een positieve 0,58 procent (meicirculaire)
naar een negatieve 0,52 procent (septembercirculaire). In deze fase van het
begrotingsproces komt dit uiteraard zeer ongelukkig uit. De accressen voor 2013-2015
veranderen vooralsnog niet zoveel ten opzichte van de meicirculaire.

Provinciale opcenten

Kabinet

In de Miljoenennota 2012 en in het Belastingplan 2012 meldt het kabinet de volgende
ontwikkelingen:

1. Aanscherping normering provinciale opcenten MRB, zoals vastgelegd in het
Bestuursakkoord. De afspraak is dat het maximumpercentage per 1 januari 2012 wordt
vastgesteld op 105 (het huidige maximum bedraagt 119,4) en dat dit percentage in het
vervolg jaarlijks, voor het eerst per 1 januari 2013, wordt geindexeerd met de
zogenoemde tabelcorrectiefactor waar ook de MRB zelf mee wordt geindexeerd;

2. Verlegging van de datum waarop provincies hun tarief voor de provinciale opcenten
kunnen wijzigen van 1 april naar 1 januari. Provincies geven ieder jaar uiterlijk voor 1



december van jaar t de (eventuele) wijziging van het aantal te heffen opcenten in jaar
t+1 aan de Belastingdienst door;

3. Aanpassen autobelastingen om de aanschaf van zuinige auto’s te stimuleren. Voor
auto’s met een CO2-uitstoot van max. 50 gr/km geldt met ingang van 2012 het
nihiltarief voor bijtelling.

IPO

De uitwerking van de normering van de opcenten MRB maakt onderdeel uit van het
Bestuursakkoord 2011-2015. De tijdvakverlegging is nieuw en heeft wel enkele,
overzienbare consequenties. Eventuele tariefaanpassingen moeten voortaan met het
reguliere begrotingsproces meelopen en provincies die hun tarieven in 2012 verlagen,
moeten er rekening mee houden dat deze verlaging in 2012 al voor 100 procent
doorwerkt in plaats van voor 75 procent. Tijdens het Bestuurlijk overleg Financiéle
Verhoudingen van 14 september jl. heeft de IPO-delegatie ingestemd met de
tijdvakverlegging per 1 januari 2012.

De aanscherping van de CO2-uitstoot waaronder nieuwe auto’s onder het nihiltarief voor
de bijtelling vallen en ook geen MRB meer hoeven te betalen, leidt ertoe dat het aantal
auto’s dat onder de vrijstelling valt, niet meer verder toeneemt. De derving aan
provinciale opcenten MRB (eigenlijk minder meer vanwege de autonome groei) wordt
minder.

Autobrief (Financién, EL&I en IenM)

Kabinet

Het ministerie van Financién wil de accijns op de autobrandstof groen gas in twee
stappen van 3 cent per m3 naar 16 cent per m3 verhogen, met 6,4 cent per januari 2012
en januari 2013.

Om de drempel tot aanschaf van een groen gas auto te verlagen worden groengasauto’s
met ingang van 2012 ingedeeld in de benzinecategorie in plaats van diesel, zoals tot nu
toe. De Autobrief meldt niet dat de korting van 950 euro op de BPM behouden blijft; deze
lijkt te vervallen. Om de voorgenomen BPM-korting te compenseren die ontstaat door
verschuiving van de groengasauto naar de benzinecategorie, worden auto’s die op groen
gas rijden voor de MRB ingedeeld in de LPG-3 installatie. Dit betekent een verhoging van
ongeveer 40 euro per kwartaal bij een voertuig van 1100 kg. Hier staat tegenover dat
elektrische voertuigen en plug-in hybriden — vergelijkbaar qua CO2-uitstoot — worden
vrijgesteld van belastingen.

IPO

De kabinetsmaatregelen voor rijden op groen gas doen geen recht aan het feit dat groen
gas als vervoersbrandstof in de levenscyclus net zo goed presteert als elektrisch rijden.
De verlaging van de BPM naar het niveau van benzineauto’s is een goede stap. Om het
aantal auto’s op groen gas te laten groeien, zal de bestaande korting van 950 euro op de
BPM moeten worden behouden.

De voorgenomen accijnsverhoging heeft het risico dat verdere uitrol van het rijden op
groen gas zal stagneren. Bovendien benadeelt het OV-bedrijven die op groen gas rijden.
Voor voertuigen op grijs kenteken is het niet meer rendabel om op groen gas te rijden en
ook projecten om het rijden op LNG (vloeibaar gas) te introduceren, worden lastig.

Het IPO vindt dat het CO2-voordeel van het rijden op groen gas ook in de bijtelling moet
worden meegerekend om recht te doen aan de prestaties van groen gas.



3. Economische Zaken, Landbouw en Innovatie

ECONOMIE
Topsectorenbeleid

Kabinet

Via de separate beleidsbrief ‘Naar de Top’ heeft het kabinet zijn nieuwe topsectorenbeleid
kenbaar gemaakt. Kernpunten:

- vraaggestuurd beleid;

- 10 topsectoren;

- topsectoren zijn verdeeld onder ministeries VWS, OCW en EL&I; EL&I cobrdineert;

- met name generiek beleid, waaronder lastenverlichting en minder regels.

- er komt een MKB+-fonds per 1 januari 2012 dat bestaat uit innovatiekredieten die
rechtstreeks aan ondernemingen worden verstrekt en uit risicokapitaal via
investeringsfondsen;

- kabinet wil meer focus en coérdinatie op buitenlandmissies/acquisitiebeleid;

- kabinet wil werk maken van Biobased economy als dwarsdoorsnijdend thema.

IPO

IPO staat achter de belangrijkste principes van het nieuwe beleid: vraaggestuurd met
focus. De provincies zijn bereid mee te werken aan een betere codrdinatie op
buitenlandmissies en acquisitie. IPO bereidt daartoe met EL&I een format voor. Ze willen
in gesprek met het rijk over de vormgeving MKB+-fonds. Toevoeging van Bijobased
economy als dwarsdoorsnijdend thema juicht IPO toe: provincies zijn al langere tijd actief
op dit thema en zoeken graag de samenwerking met het rijk. In landsdelig verband
geven provincies graag nader vorm aan hun samenwerking met het rijk rond
Topsectorenbeleid in de vorm van een wederzijdse actieagenda. De

Structuurfondsen (EFRO)

Kabinet

Het kabinet stelt zich op het standpunt dat de nieuwe ronde EFRO alleen beschikbaar
moet zijn voor de armste regio’s in de armste landen. Dit vertaalt zich in bezuinigingen
op cofinanciering EFRO vanaf 2014.

IPO

IPO is het oneens met de stellingname van het kabinet, waarmee Nederland zich
volstrekt isoleert van overige lidstaten. De verwachting is dat EFRO ook beschikbaar
komt voor rijkere lidstaten met het oog op bevorderen van innovatie. Nederland laat zo
een kans liggen om mede te bepalen wat het nieuwe EFRO-kader wordt. Bovendien
dreigt Nederland zo geld mis te lopen. IPO dringt aan op een andere houding van het
kabinet en pleit tegelijkertijd voor voldoende zeggenschap voor de regio’s bij besteding
nieuwe EFRO-gelden.

Zie verder onderdeel Europa, het Meerjarig Financieel Kader 2014-2020.

Europe2020

Kabinet

Het kabinet volstaat met de mededeling dat het rijk in april 2012 met een nieuw
(jaarlijks) Nationaal HervormingsPlan zal komen. In de begroting worden geen ambities
voor dit document geformuleerd.

IPO
Wij betreuren dat het rijk zo weinig ambitie toont rond Europe2020 en willen graag,
samen met VNG, G4 en G32 in overleg met het rijk tot een stevig NHP2012 komen.



NATUUR EN LANDELIJK GEBIED

Kabinet

In de begroting voor Natuur en landelijk gebied wordt nu in volle omvang de uitwerking
zichtbaar van de bezuinigingen uit het regeerakkoord.

- Een zeer forse daling van middelen ‘te decentraliseren’: van 501 miljoen euro in 2010
naar 142 miljoen in 2016. Dit is een vermindering met van 72 procent.

- De ILG-middelen dalen zelfs met 83 procent.

- Een bezuiniging op de Dienst Regelingen van liefst 58 procent. De vraag is wat dit
betekent voor de uitvoering van het natuurbeheer.

- Nadruk op private financiering: het interesseren van het bedrijfsleven voor natuur.

IPO

Bij de onderhandelingen over het deelakkoord Natuur en landelijk gebied waren de
ingrijpende bezuinigingen al duidelijk geworden. Het verklaart meteen waarom deze
onderhandelingen zo moeizaam verlopen.

Over het nieuwe programma Natuurlijk! Ondernemen heeft met de provincies, die na
decentralisatie de regierol vervullen, geen overleg plaatsgevonden.

Europees landbouwbeleid

Kabinet

Na 2013 sterker gericht op de versterking van concurrentiekracht in combinatie met
verduurzaming en innovatie en de beloning voor maatschappelijke prestaties. Zetten van
stappen naar meer doelgerichte betalingen en meer doelgericht en vereenvoudigd
plattelandsbeleid.

IPO

Dit past bij het beleid van de provincies, waarbij er van een geleidelijke overgang sprake
moet zijn, omdat er anders in diverse gebieden een abrupte wijziging in de agrarische
bedrijfsstructuur kan komen. Provincies streven ook naar vereenvoudiging van Europese
regelgeving.

ENERGIE

Mijnbouwwet

Kabinet

Gelet op de verschillende gebruiksmogelijkheden van de ondergrond wordt in 2012
gewerkt aan de verdere ontwikkeling van een kader voor de ruimtelijke ordening van de
ondergrond. Daarnaast worden de mogelijkheden verkend om de regelgeving voor de
winning van aardwarmte aan te passen.

IPO

De provincies zetten bij het opstellen van de visie voor de ruimtelijke ordening in de
ondergrond in op een heldere verbinding met bovengrondse doelen en duidelijkheid over
rol en taakverdeling tussen rijk en provincies. De aanpassing van de Mijnbouwwet als
geheel kan pas plaatsvinden nadat het beleid is vastgesteld in de structuurvisie voor de
ondergrond. Het IPO vindt dat de (provinciale) ruimtelijke plannen leidend moeten zijn
voor vergunningverlening voor mijnbouwactiviteiten.

Rijkscoordinatieregeling (RCR) en Structuurvisie Windenergie (EL&I en IenM)
Kabinet

EL&I zet de Rijkscodrdinatieregeling voor energieprojecten van nationaal belang in om
tijdig voldoende energie-infrastructuur te realiseren. Het rijk is verantwoordelijk voor de



ruimtelijke inpassing van de projecten en de codrdinatie van alle benodigde besluiten. De
RCR is onder meer van toepassing op infrastructuur als hoogspanningsverbindingen,
gasleidingen, elektriciteitscentrales, windparken en opslag van gas. In 2012 brengt het
kabinet de Structuurvisie Windenergie uit.

IPO

De provincies willen met de Structuurvisie Windenergie duidelijkheid krijgen over de
verdeling van verantwoordelijkheden. Het rijk is verantwoordelijk voor de grote
windparken onder de RCR. Hierbij is een goede samenwerking met provincies cruciaal om
aan te sluiten bij overige ontwikkelingen in het gebied. Ook dient het rijk de
randvoorwaarden op te stellen van rijksregels die bepalend zijn voor het slagen van
windenergieprojecten die vallen onder de Provinciale Codrdinatieregeling (onder andere
radarproblematiek, windmolens bij dijken, infrastructuur en natuurgebieden,
instrumenten voor herstructureren en opschalen, capaciteit van het elektriciteitsnetwerk,
stabiele SDE+-voorwaarden).

Duurzame energieproductie

Kabinet

EL&I wil de productie van duurzame energie bevorderen door onder meer de inzet van de
instrumenten SDE+ en de garantieregeling geothermie. Daarmee wil het de 14%-
doelstelling halen en Nederland minder afhankelijk maken van derde landen.

De indicator ‘duurzame energieproductie’ geeft aan voor welk aandeel van het nationale
energieverbruik hernieuwbare technieken zijn omgezet in secundaire, oftewel bruikbare
energiedragers. Voor 2012 is geen aparte raming weergegeven. Er was een tussendoel
2010 en een doel 2020, maar geen doel voor tussenliggende jaren.

IPO

De provincies willen dat SDE+ perspectief biedt aan ontwikkelingen die belangrijk zijn
voor de regionale economie, zoals biogas en windenergie. Daarop wordt de regeling
primair getoetst.

De garantieregeling geothermie is een welkome aanvulling op de mogelijkheden om de
winning van aardwarmte te stimuleren.

Green Deals

Kabinet
Het kabinet wil de uitvoering en innovatie van het energie(besparings)beleid aanjagen
door Green Deals te sluiten met bedrijven, kennisinstellingen en decentrale overheden.

IPO

Het IPO ziet dat Green Deals worden voorbereid met bedrijven, kennisinstellingen,
maatschappelijke actoren, provincies en gemeenten. Het kabinet zal volgens het IPO nog
een aantal serieuze knelpunten moeten wegnemen en helpen om processen op gang te
brengen om de Green Deals tot stand te brengen en succesvol te laten bijdragen aan
energiedoelen én innovatie.



4. Infrastructuur en Milieu

TOEZICHT EN HANDHAVING

Kabinet

Toezicht op veiligheid grote risicobedrijven:

Het kabinet wil meer en beter toezicht op de veiligheid rond grote risicobedrijven die
onder de BRZO en PGS-15 vallen. De verantwoordelijkheid voor deze risicobedrijven ligt
nu bij het Wabo bevoegd gezag (provincies en gemeenten), de arbeidsinspectie en de
veiligheidsregio’s. Het kabinet verkent of de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT)
deze verantwoordelijkheid kan overnemen.

Toetsing achteraf van bestemmingsplannen: het rijk zal door systeem- of themagerichte
onderzoeken achteraf nagaan of bestemmingsplannen aan nationale wet- en regelgeving
voldoen.

IPO

Het IPO constateert dat het kabinet taken op gebied van handhaving en toezicht naar
zich toe wil trekken en deze wil onderbrengen bij de nieuwe inspectie Leefomgeving en
Transport (ILT). Twee voorbeelden illustreren dit: toezicht op veiligheid grote
risicobedrijven en de toetsing achteraf van bestemmingsplannen.

Toezicht op veiligheid grote risicobedrijven:

Het IPO is geen voorstander van centralisatie van toezicht en handhaving op de BRZO-
bedrijven naar een rijksinspectie. Dit druist in tegen conclusies van de commissies-Mans,
-Lodders en -Oosting en leidt onherroepelijk tot kwaliteitsverlies en verlies van inbreng
van regionale kennis. Ook hier geldt het principe: decentraal wat kan, centraal wat moet.
Tevens betekent deze centralisatie dat het perspectief voor de robuustheid van de
regionale uitvoeringsdiensten verslechtert.

Toezicht achteraf van bestemmingsplannen:

Een dergelijke rijksrol acht het IPO in strijd met de opvattingen over interbestuurlijk
toezicht. Het IPO tekent hierbij aan dat zolang de Wro-instrumenten voor toezicht, zoals
de reactieve aanwijzing, bestaan en het rijk hiervan geen gebruik wenst te maken, deze
rol niet door de provincies in het kader van het generieke toezicht (IBT) wordt
overgenomen.

MOBILITEIT

Kabinet

Het kabinet bezuinigt op posten als verkeersveiligheid voor campagnes en
verkeersveiligheidsorganisatie, regionale bereikbaarheid en op maatregelen lokale
luchtkwaliteit. Het kabinet is voornemens de BDU te decentraliseren. Verder is het
nieuwe Programma Beter Benutten, dat een filereductie beoogt van 20 procent,
opgenomen in de Rijksbegroting 2012. Het kabinet kondigt aan de veelzijdigheid van de
bereikbaarheidsindicator in de begroting verder uit te werken.

IPO

Het kabinet vermindert eenzijdig zijn financiéle bijdrage aan gemaakte afspraken met
decentrale overheden en biedt provincies meer ruimte door financiéle decentralisatie. Met
de financiéle decentralisatie op termijn van de BDU wordt uitvoering gegeven aan de
afspraken in het Bestuursakkoord 2011-2015.

Opvallend is dat ondanks de in het Regeerakkoord aangekondigde bezuinigingen op de
BDU, dankzij mutaties, sprake is van een grotere omvang van het BDU-budget in 2012
dan mocht worden verwacht op grond van de Rijksbegroting 2011. De ingeboekte
bezuinigingen op verkeersveiligheid verminderen de inzet van het rijk en leggen een
claim op de onderhandelingen over een nieuw Strategisch Verkeersplan in 2012.



RUIMTE

Kabinet

In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) geeft het kabinet een actualisatie
van het ruimtelijk beleid. Overheden, burgers en bedrijven krijgen de ruimte om
oplossingen te creéren. In 2012 treedt een ladder voor duurzame verstedelijking in
werking, die bij ruimtelijke plannen duidelijk maakt hoe afwegingen over ruimtegebruik
en bereikbaarheid zijn gemaakt.

Het rijk gaat snoeien in het woud van procedures en vereenvoudigt de regels voor
ruimtelijke ordening, infrastructuur, water, wonen, milieu, natuur en monumenten. Deze
Omgevingswet kan bedrijven, burgers en overheden jaarlijks ongeveer 650 miljoen euro
schelen.

In 2012 ontvangt de Tweede Kamer de resultaten van het actieprogramma Leegstand
Kantoren. Het kabinet stelt structuurvisies voor de ondergrond en windenergie vast en
brengt het ruimtelijke maatregelen in kaart voor de topsectoren. Verder decentraliseert
het kabinet middelen voor het Waddenfonds naar het Provinciefonds.

IPO

De Miljoenennota bevestigt de eerder besloten afbouw van ruimtelijke investeringen. In
het onderdeel Ruimte van de IenM-begroting is het accent gelegd op de veranderingen in
het nationale beleid. De provincies steunen de nieuwe benadering van IenM. Met de
financiéle decentralisatie van het Nota Ruimtebudget en het Waddenfonds wordt
uitvoering gegeven aan de afspraken in het Bestuursakkoord 2011-2015.

Het IPO heeft begin september een zienswijze op de SVIR uitgebracht, waarin onder
andere wordt aangedrongen om expliciet in de SVIR melding te maken van de
regievoering van de provincies met betrekking tot de regionale economie.

De provincies hebben hoge verwachtingen van de nieuwe Omgevingswet. IPO en VNG
hebben begin september in een brief aan minister Schultz gevraagd hier nauwkeurig naar
te kijken. De nieuwe wet moet daadwerkelijk bijdragen aan verbetering van de
uitvoeringspraktijk bij provincies en gemeenten.

WATER

Kabinet

Waterveiligheid staat hoog op de agenda van het kabinet. Met het Deltaprogramma
hebben de gezamenlijke overheden een basis om te werken aan veiligheid tegen
overstromingen, aan beschikbaarheid van voldoende zoetwater en klimaatbestendige
stedelijke ontwikkeling. Met het Hoogwaterbeschermingsprogramma worden dijken en
waterkeringen onderhouden. Waterschappen dragen bij aan de financiering oplopend van
81 miljoen euro in 2011 tot 181 miljoen in 2015. Dit voorjaar hebben kabinet, IPO, VNG,
Unie van Waterschappen en Vewin het Bestuursakkoord Water ondertekend, waarin
afspraken zijn gemaakt over een doelmatig waterbeheer. Een structurele besparing van
750 miljoen euro vanaf 2020 wordt nagestreefd. Temporisering van de besluitvorming
over Kaderrichtlijn Water (KRW)-maatregelen in rijkswateren wordt in 2012 uitgewerkt.
Tot 2027 worden KRW maatregelen uitgevoerd. Water is één van de economische
topsectoren waarvan het kabinet de concurrentiepositie wil versterken.

IPO

Met de rijksbegroting voor 2012 geeft het kabinet uitvoering aan het in het
Regeerakkoord voor water op hoofdlijnen geformuleerde beleid voor water. Met het
Bestuursakkoord Water zijn rol en positie van provincies in het regionaal waterbeheer
helder weergegeven, alsmede de taakverdeling tussen de verschillende overheden. Dit
zal bijdragen aan een doelmatig waterbeheer. Ook over de toezichtrelaties in het
waterbeheer is het bestuursakkoord helder. De provincie houdt toezicht op de uitvoering
en het beheer door de waterschappen, waarbij het rijk niet ook nog eens toezicht
uitoefent op de provincie.



Uit een analyse van de deltacommissaris van de borging van de financiering van het
Deltaprogramma  blijkt dat in deze  kabinetsperiode de nu bekende
waterveiligheidsopgaven financieel zijn gedekt. Als in 2015 de deltabeslissingen worden
genomen en een eerste samenhangend waterveiligheidsprogramma is opgesteld, zal met
grotere stelligheid kunnen worden uitgesproken wat de mogelijke extra behoefte aan
financiéle middelen is in de periode tot en met 2028, aldus de deltacommissaris.

MILIEU
Geluid

Kabinet

In 2011 heeft de Tweede Kamer het wetsvoorstel Swung-1 aangenomen. In aansluiting
hierop zal in overleg met IPO en VNG geluidbeleid worden gerealiseerd op provinciaal en
gemeentelijk niveau (Swung-2). Hierin zullen de geluidnormen worden uitgewerkt voor
de overige infrastructuur, woningbouw en industrielawaai, waarbij ook aandacht is voor
de verdeling van verantwoordelijkheden tussen rijk en decentrale overheden.

IPO

IPO en VNG zijn flink in discussie met IenM over de systematiek van het wetsvoorstel en
de financiéle consequenties voor de provincies. De provincies stellen zich wat Swung-2
betreft zeer kritisch op.

Het IPO bepleit een stevige rijksinzet op het gebied van bronbeleid. Tot nu toe is dat
ondanks beloftes van het rijk niet van de grond gekomen. Het verheugt ons dat het rijk
in de begroting aangeeft te zullen investeren in stille banden. Dat het rijk in 2012 in
totaal 6 miljoen euro extra gaat bezuinigen op geluidbeleid, stemt niet optimistisch over
de koers die het rijk zal gaan varen.

Lucht

Kabinet
In 2015 zijn alle knelpunten voor luchtkwaliteit langs het hoofdwegennet opgelost met
behulp van het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL).

IPO

De onlangs bekend geworden monitoringgegevens van het NSL wijzen uit dat aanvullend
generiek beleid nodig is van zowel het rijk als op Europees niveau om de doelstellingen te
halen.

Klimaat

Kabinet

Gemeenten, provincies en waterschappen hebben klimaatprogramma’s opgesteld. Het
kabinet ondersteunt deze initiatieven en stelt in 2011 met de klimaatambassadeurs van
gemeenten, provincies en waterschappen de Lokale Klimaatagenda 2011-2014 op. Deze
wordt in het najaar van 2011 naar de Tweede Kamer gestuurd.

IPO

Het IPO is niet bereid te participeren in de Lokale Klimaatagenda zolang de toegevoegde
waarde hiervan voor provincies niet duidelijk is. Afspraken met het rijk zijn alleen zinvol
als een substantiéle bijdrage wordt geleverd aan de uitvoering van het regionale energie-
en klimaatbeleid en het wat toevoegt aan afspraken die onder meer in het kader van
green deals worden gemaakt.

RUD’s

Kabinet



De vorming van een landsdekkend stelsel van Regionale Uitvoeringsdiensten (RUD’s) zal
in 2012 worden afgerond.

IPO

De vorming van RUD’s, gericht op realisatie uiterlijk 1 januari 2013, vergt ook de
komende tijd grote inzet van alle betrokken partners. Het rijk staat aan de lat voor de
wettelijke vaststelling van kwaliteitscriteria en informatisering. Daar waar witte vlekken
dreigen kan gerichte bestuurlijke rijksinterventie nodig blijven. Daarnaast moet het
kabinet nog steeds invulling geven aan de in de package deal gemaakte afspraken om
rijkstaken in de RUD’s onder te brengen, zoals de vergunningverlenende taken van de
Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT).



5. Buitenlandse Zaken

EUROPA
Meerjarig Financieel Kader 2014-2020 (MFK)

Kabinet
Het kabinet wil zich hard inzetten voor een substantiéle vermindering van de
Nederlandse afdrachten.

IPO

Het IPO wil dat in het MFK voldoende middelen worden opgenomen waarmee provincies
en gemeenten kunnen bijdragen aan de realisering van Europe2020-, Gemeenschappelijk
Landbouwbeleid (GLB)- en Cohesiedoelstellingen op nationaal niveau. Dit moet de
Nederlandse inzet zijn bij de onderhandelingen met de andere lidstaten over het concept-
MFK in 2012. Met deze benadering richt Nederland zich niet alleen op wat het als lidstaat
Nederland afdraagt. Ook worden de beschikbare Europese fondsen optimaal ten gunste
van de Europese doelstellingen benut, wat bovendien bijdraagt aan de verbetering van
de nettobetalerpositie.

Zie verder ELI voor Europe2020-strategie, GLB en Cohesie.

Digitale agenda

Kabinet

Het kabinet is voorstander van vereenvoudiging van de regels voor auteursrechten en
voor vergunningen, en van vrij beschikbare ‘open standaarden’ voor digitale
communicatie.

IPO

De digitale agenda moet worden beschouwd als één van de belangrijke drijfveren voor
groei, werkgelegenheid en innovatie. De provincies vragen aandacht voor maatregelen
ter bevordering van ICT-gebruik en zien daarin belangrijke mogelijkheden tot verbeteren
van het ondernemersklimaat in de zin van verminderde administratieve lasten en het
verbeteren van dienstverlening aan burgers en bedrijven (..) en het bevorderen van
beleidsdoelstellingen op het gebied van o.a. zorg, onderwijs, mobiliteit en klimaat.
Daarom ondersteunt het IPO dit kabinetsvoornemen.



6. Onderwijs, Cultuur en Wetenschap

CULTUUR

Kabinet

Dit kabinet bezuinigt fors op cultuur, in totaal 200 miljoen, waarvan (oplopend tot) 125
miljoen in 2015 op instellingen in de basisinfrastructuur. Dit is een bezuiniging van ruim
26 procent. Verder is sprake van een generieke korting van 5 procent op (bijna) alle
rijksuitgaven cultuur, die in 2012 al merkbaar is/zal zijn. Voor het rijksprogramma
‘Erfgoed en Ruimte’ zijn volgens de Rijksbegroting 2012 geen uitgaven voorzien.

Wat betreft de Regionale Historische Centra (RHC) wordt vooruitgelopen op
besluitvorming in het IPO-bestuur op 10 november.

IPO

De omvang van de bezuiniging is conform aankondiging in het Regeerakkoord. De
invulling is ook al geen nieuws en door de Tweede Kamer geaccordeerd. De pijn is pas
voelbaar na 2012. Dan lopen de huidige subsidieplanverplichtingen af (2009-2012) en
treedt aangepaste wet- en regelgeving in werking. Voorbereiding daarvan vindt op dit
moment plaats. Omdat veel instellingen vanaf 2013 uit de basisinfrastructuur vallen en
moeten aanvragen bij een fonds is het des te belangrijker dat de subsidieverlening van
de fondsen zich verhoudt tot de politiek-bestuurlijke prioriteiten van provincies en
gemeenten. Deze relatie zou wettelijk verankerd moeten worden.

Voor het programma ‘Erfgoed en Ruimte’ start in 2012 de implementatie en
samenwerking met medeoverheden. Dan is het vreemd dat daar geen middelen voor zijn
begroot.

De afspraak in het Bestuursakkoord is dat de RHC’s worden gedecentraliseerd, met als
doel vermindering bestuurlijke drukte doordat er twee bestuurslagen verantwoordelijk
worden voor de RHC's. Deze afspraak is, ook met de ingeboekte korting op de
Rijksbegroting, nog niet geéffectueerd.



7. Sociale Zaken en Werkgelegenheid

WERKGEVERSZAKEN

In de begroting treffen we op het gebied van Werkgeverszaken nauwelijks nieuws aan.
Het betreft een opsomming van zaken die al lopen en waarop het IPO al een standpunt in
het verleden heeft ingenomen. Het enige nieuwe thema betreft de nadere uitwerking van
een vitaliteitspakket.

Vitaliteitspakket

Kabinet
Arbeidsmarkt/verbreding inzetbaarheid/langer doorwerken

Doel van het vitaliteitspakket is het investeren in duurzame inzetbaarheid en om werk op
flexibele wijze te combineren met andere activiteiten. Afschaffen:

a. Arbeidskorting oudere medewerkers, 58+;

b. Doorwerkbonus oudere medewerkers, 62+;

c. Spaarloonregeling;

d. Levensloopregeling.

De spaarloonregeling bleek in de praktijk een te complexe en bewerkelijke regeling.

Overgangsmaatregelen:

2013: opgebouwde vermogen komt vrij, tenzij men het wil laten staan, dan komt
conform de regels van het spaarloon jaarlijks een deel vrij. In 2016 is het complete saldo
vrijgevallen.

Het vitaliteitspakket introduceert twee nieuwe instrumenten:
a. Werkbonus om mensen van 62 jaar of ouder te stimuleren te blijven werken.
b. Regeling vitaliteitssparen, waarbij werkenden dan naar eigen inzicht kunnen
beslissen hun inkomen over hun werkzame leven te spreiden.

Daarnaast wordt voor werkgevers de mobiliteitsbonus ingevoerd: een beloning wanneer
oudere werknemers (55+), uitkeringsgerechtigden (50+) en arbeidsgehandicapten (50+)
in dienst worden genomen.

Voor werkenden wordt een van-werk-naar-werk budget ingevoerd, dat bij ontslag de
mogelijkheid biedt dit budget te besteden aan (om)scholing.

Tot slot compenseert het kabinet sociale partners voor een extra inzet op het
introduceren van een Van Werk Naar Werk (VWNW)-budget en intersectorale scholing.

IPO

Het IPO is positief over het vitaliteitspakket en constateert dat een goede
overgangsregeling is ontworpen voor de spaarloon- en de levensloopregeling.

Het vitaliteitspakket draagt bij aan het verbreden van de inzetbaarheid en het vergroten
van de individuele keuzemogelijkheden. Daarnaast wordt de vroegtijdige voltijds
uitstroom voor de pensioenleeftijd financieel onaantrekkelijker *). Dit past bij de
behoefte om werknemers langer te laten doorwerken. Daarnaast is de uitvoering van dit
pakket voor de werkgever en financiéle sector eenvoudiger dan de bestaande regelingen
(spaarloon- en levensloopregeling).

*) NB: Minister Kamp heeft naar aanleiding van het Pensioenakkoord nog enige
concessies gedaan, eerst in de brief aan de Tweede Kamer, daarna in het debat in de
Kamer. Daarmee is volledig eerder uittreden een stuk aantrekkelijker geworden dan nog
in de begroting staat.



8. Veiligheid en Justitie / Volksgezondheid, Welzijn en Sport

Jeugdbescherming

Kabinet

Voor zover uit de rijksbegroting is op te maken, verlaagt het ministerie van Veiligheid en
Justitie het budget voor jeugdbescherming van 313,5 miljoen euro in 2011 naar 294,5
euro in 2012.

De verlaging van 6 procent wordt niet toegelicht maar is vermoedelijk vooral het gevolg
van het alsnog doorvoeren van een of de nog te realiseren korting van 5 procent die
voormalig minister Rouvoet enkele jaren geleden heeft uitgesteld. Het ministerie gaat
blijkbaar uit van een vermindering van het aantal én van de duur van jeugd-
beschermingsmaatregelen.

IPO

De begroting maakt geen gewag van bestaande tekorten in de tarieven
jeugdbescherming. De verwachting is nu dat de onderhandelingen tussen staatssecretaris
Teeven en het IPO over de tarieven 2012 (mede naar aanleiding van bevindingen van de
Algemene Rekenkamer) nog moeilijker zullen worden.

Jeugdreclassering

Kabinet
Veiligheid en Justitie verhoogt het budget voor jeugdreclassering van 65,6 miljoen euro
in 2011 naar 68,2 miljoen euro in 2012.

IPO
Dit budget komt overeen met de verwachtingen van het IPO.

Jeugdzorg

Kabinet

VWS bezuinigt niet op het nominale budget voor de doeluitkering jeugdzorg aan
provincies en stadsregio’s. Deze bedraagt voor 2012 ruim 1,2 miljard euro, wat 7 miljoen
euro hoger is dan de staatssecretaris aan het IPO had toegezegd.

IPO

Het IPO heeft eerder begrip getoond voor het (ongeveer) gelijk blijven van het budget
voor de doeluitkering jeugdzorg. De discussie gaat nu ook niet over het bedrag, maar
over de (hardheid van de formulering van de) prestaties die daar tegenover moeten
staan. Daarover spreekt het kabinet zich niet uit. Bij de discussie over het zogenoemde
beleidskader 2012 later in het najaar zal het dat wel moeten doen. Om uiteenlopende
redenen zal de vraag naar jeugdzorg nog toenemen: rijksbeleid AWBZ en PGB,
bezuinigingen gemeenten op preventie en autonome groei. Bij gelijkblijvend budget
kunnen derhalve niet dezelfde prestaties worden toegezegd als in 2011.

Het IPO wenst voor 2012 maximale inspanningsafspraken te maken en, in het geschetste
perspectief, geen resultaatafspraken.



