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Aan de (plaatsvervangende) leden van de Algemene Vergadering van de vereniging IPO

In afschrift aan:

- de leden en adviseurs van het bestuur van de vereniging IPO;

- de Statengriffiers; en

- de IPO-contactfunctionarissen.
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uw brief van uw kenmerk

onderwerp
Verslag Algemene Vergadering IPO d'd' 2 oktober 2072/
' Broekza knotitie' I PO- i nzet ka bi netsformatie

Geachte mevrouw/ geachte heer,

Op 2 oktober jl. vond de Algemene Vergadering van het IPO plaats. Naar aanleiding hiervan

informeer ik u graag over een aantal zaken'

sfeerimpressie en verslag Atgemene vergadering 2 oktober 2oI2
Zoals afgesproken wordt van de Algemene Vergadering (AV) een sfeerimpressie, alsmede een

verslag opgesteld. U treft de impressie aan als bijlage 1. Het verslag van de AV is bijgevoegd als

bijlage 2. De openbare besluitenlijst is daags na de AV online gezet op de website van het IPO.

openbare besluitenlijst vergadering IPo-bestuur 2 oktober 2o12

In de AV van 2 oktober jl. heeft uw AV nadere afspraken gemaakt met het bestuur over de

informatievoorziening tussen bestuur en AV over onder andere de uitkomsten van de

bestuursvergaderingen. Daarbij is afgesproken dat een uitgebreidere openbare besluitenlijst wordt

opgesteld die in de dagen na een bestuursvergadering actief onder de leden van uw AV wordt

verspreid en op de website van het IPO wordt gepubliceerd. U treft de openbare besluitenlijst van

de vergadering van het lPO-bestuur van 2 oktober als bijlage 3 aan. Desgewenst kunt u nader

contact zoeken met uw'eigen' lid van het lPO-bestuur naar aanleiding hiervan.

'Broekzaknotitie' en animatie IPO-inzet TK2O12 en kabinetsformatie
In de AV heeft u van gedachten gewisseld met het bestuur over de inzet voor de kabinetsformatie

Daarbij is afgesproken dat u de beschikking krijgt over de'broekzaknotitie'die is opgesteld voor

provinciale bestuurders als leidraad voor de (partijpolitieke) contacten in het kader van de

kabinetsformatie, U treft de'broekzaknotitie' bijgevoegd aan als bijlage 4 die u desgewenst kunt

gebruiken voor uw eigen (paftijpolitieke) contacten'
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Data Algemene Vergadering 2013
Ten slotte heeft u op 2 oktober de data voor de Algemene Vergadering in 2013 vastgesteld. U

wordt verzocht deze data in uw agenda zeker te stellen:
- Voorjaarsbijeenkomst: donderdag 20 juni 2013, 18.00 - 20.00 uur te Utrecht; en

- Najaarsbijeenkomst: woensdag 9 oktober 2013 tijdens het lPO-Jaarcongres 2013 te Flevoland

(NB: het programma van het Jaarcongres 2013 is nog niet bekend, derhalve volgt de exacte

tijd van de AV op een later moment).

Tevens is afgesproken dat op grond van de uitkomsten van de kabinetsformatie het lPO-Jaarplan

2013 wordt geactualiseerd. In het kader hiervan wordt in de loop van 2013 een extra AV gepland.

U ontvangt hierover te zijner tijd nader bericht. Voor deze AV wordt dan tevens, conform uw

verzoek, de'lichte'evaluatie van de transitie van het IPO geagendeerd. Op 8 november bespreekt

het bestuur de nadere uitwerking van de aandachtspunten naar aanleiding van deze evaluatie. In

de dagen na deze vergadering ontvangt u, eveneens conform afspraak, de uitkomsten van deze

besluitvorming én de oorspronkelijke'lichte' evaluatie'

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. Mocht u naar aanleiding hiervan

nog vragen enlof opmerkingen hebben dan kunt u terecht bij Ferdi de Lange (070 888 t2 22 of

fdlanqe@ioo. nl),

Met vriendelij ke groet,

CIAAL OVERLEG

drs. G. Beukema

algemeen directeur
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Bijlage 1 bij brief d.d. 9 oktober 2O!2,
kenmerk AV 5776/2072

I nterprovinciaal Overleg

Impressie Algemene Vergadering IPO 2 oktober 2Ol2

Voor het eerst in de geschiedenis van de Algemene Vergadering werd de Algemene
Vergadering gekoppeld aan het lPO-Jaarcongres. Daarom was nu niet het vertrouwde
Utrecht plaats van handeling voor de Algemene Vergadering maar 'Post-Plaza': het
voormalige post- en telegraafkantoor in het centrum van Leeuwarden. In de statige,
maar galmende zaal vond één van de kortste edities van de Algemene Vergadering
plaats, Dit was in belangrijke mate het gevolg van de eensgezindheid tussen de
Algemene Vergadering en het bestuur en misschien ook wel een klein beetje van de
aansluitende Sociale Avond in het nabijgelegen provinciehuis van de gastprovincie van
het IPO-Jaarcongres Fryslân, waar iedereen reikhalzend naar uitkeek'

Benoeming van Patrick van der Broeck als bestuurslid namens Limburg
Met de collegewisseling in Limburg is in het lPO-bestuur de heer Van der Broeck als
vertegenwoordiger van Limburg aangetreden. De Algemene Vergadering kon zich vinden
in deze (bindende) voordracht en gaf met algemene stemmen goedkeuring aan de
benoeming van de heer Van der Broeck die in het bestuur de portefeuille Vitaal Platteland
behartigt.

I PO - i n zet ka b i n etsfo rm a t i e
De Algemene Vergadering kon zich goed vinden in de rode draad voor de IPO-inzet voor
de kabinetsformatie: via regionale kracht dragen provincies bij aan de nationale
economie. Ook de focus op een aantal hoofdpunten (financiën, natuur en bestuurlijke
verhoudingen) kon de goedkeuring van de Algemene Vergadering wegdragen. Daarbij
niet in de laatste plaats de ferme opstelling van het bestuur inzake de wet Houdbare
Overheidsfinanciën (HOF) dat zelfs heeft geleid tot het unicum van een gezamenlijke
persconferentie van IPO, VNG en Unie van Waterschappen. Daarbij is ten slotte
afgesproken dat de leden van de Algemene Vergadering de beschikking krijgen over de
'broekzaknotitie' over de IPO-inzet voor het gebruik bij de eigen (partijpolitieke)
contacten richting de kabinetsformatie,

I nfo rm a t i evo o rz i e n i n g
Verder werd ook gesproken over een aantal voorstellen van het bestuur over de
informatievoorziening aan Provinciale Staten in het algemeen en de Algemene
Vergadering in het bijzonder, Aanleiding hiertoe was het uitdrukkelijke verzoek van de
Algemene Vergadering op 27 juni jl. aan het bestuur om een samenhangend voorstel op
te stellen. Het samenhangende voorstel kon op de goedkeuring van de Algemene
Vergadering rekenen en behelst onder andere een Midyear Review van het lPO-Jaarplan,
een uitgebreidere en actieve terugkoppeling van de besluitvorming van het lPO-bestuur
zonder de vertrouwelijkheid van de beraadslagingen te schaden en een aantal digitale
initiatieven om de informatievoorziening overzichtelijk en toegankelijk vorm te geven.

Herzien voorstel voor de wijziging van de statuten van het IPO
Ook het herziene voorstel van het bestuur om, naar aanleiding van de transitie van het
IPO, te komen tot wijzigingen van de statuten van de vereniging IPO kon op de
goedkeuring rekenen van de Algemene Vergadering omdat bij dit voorstel het bestuur
tegemoet kwam aan een groot deel van de bezwaren geuit door de Algemene
Vergadering bij de bespreking in eerste ronde op 2t juni 2012'

'Lichte' evaluatie transitie IPO
De besluitvorming over de transitie van het IPO is precies een jaar oud wat aanleiding
was voor een 'lichte' evaluatie om te toetsten of de transitie op de goede weg is.
Conclusie van de evaluatie is dat de transitie op koers ligt, maar dat het noodzaak blijft
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om scherp te blijven en het tempo er in te houden. De aandachtspunten voortkomend uit
deze evaluatie worden door de Kring van Provinciesecretarissen uitgewerkt en ter
besluitvorming geagendeerd voor de volgende bestuursvergadering. Algemene
Vergadering en bestuur kwamen daarbij overeen dat de 'lichte' evaluatie alsmede de
uitkomsten van de uitwerking van de aandachtspunten na de volgende
bestuursvergadering aan de Algemene Vergadering ter beschikking worden gesteld.

Overige beslispunten
Ten slotte keurde de Algemene Vergadering een aantal 'overige beslispunten'goed: het
IPO-Jaarplan 2013, wijziging IPO-begroting 2OL2, wijziging kassiersbegroting 2OL2, IPO-
begroting 2013 en kassiersbegroting 20L3. Ook stemde de Algemene Vergadering in met
de data voor de Algemene Vergadering in 2013 waarbij, met het oog op de uitkomsten
van de kabinetsformatie en de daaraan verbonden actualisering van het IPO-Jaarplan
2OL3, in de loop van 2013 een extra Algemene Vergadering plaats zal vinden.

In goede sfeer eindigde daarmee de Algemene Vergadering waarna bestuur en Algemene
Vergadering zich spoedden naar het provinciehuis van Fryslân om te genieten van de
Friese gastvrijheid.

Voor meer informatie over de Algemene Vergadering kunt u terecht bii Ferdi de Lange
(070 888 12 22 of fdtanqe@ipo.nl). Het uitgebreide verslag van deze vergadering wordt
binnen enkele dagen gestuurd aan de leden van de Algemene Vergadering. Tevens
verschijnt op www,ipo.nl een openbare besluitenlijst.
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Opening
(17.45 uur)

a Vaststelling agenda

Verslag algemene
vergadering d.d.
2L juni 2Ot2
(bijgevoegd)

Gelegenheid tot het
stellen van vragen

2. Benoemingen

1. Het verslag van de Algemene Ver-
gadering van 21 juni 2012 vaststel-
len;

2. kennis nemen van de openbare
besluitenlijst van de AV van 21 juni
2OL2 die is gepubliceerd op de IPO-
website www.ipo.nl; en

3. kennis nemen van de'sfeerimpres-
sie'van de AV van 21juni 2012 die
daags na de AV verstuurd is aan de
leden van de AV.

Pagina 2 van I

Conform. De voorzitter opent de vergadering en geeft aan dat de Al-
gemene Vergadering vertraagd is begonnen vanwege het uitlopen
van de vergadering van het bestuur.

De voorzitter meldt dat berichten van verhindering zijn ontvangen
van de AV-leden Haaze (Zeeland), Faber (Gelderland) en Van Helvert
(Limburg). Ook is een bericht van verhindering ontvangen van het
Av-lid Aardema (Fryslân) dat een volmacht heeft afgegeven voor me-
vrouw Haga (Fryslân). Namens het bestuur is de heer Van der Sande
(Zuid-Holland) verhinderd.

Conform. De heer Gruijthuijsen (Noord-Brabant) geeft naar aanlei-
ding van het verslag aan dat het, met het oog op de Sociale Avond
van het IPO-laarcongres 2OL2, de Algemene Vergadering op tijd af-
gerond zou moeten worden. De voorzitter geeft aan dit streven te
delen.

Geen opmerkingenc



CONCEPTVERSLAG
ALGEMENE VERGADERING

Benoeming lid IPO-
bestuur
(bijgevoegd)

Bespreekpunten

IPO-inzet kabinets-
formatie
(bijgevoegd)

Op voordracht van het college van
Gedeputeerde Staten van Limburg
instemmen met de benoeming van de
heer P.F.C.W. van der Broeck tot lid
van het bestuur van de vereniging
IPO.

Kennis nemen en bespreken van de
IPO-inzet voor de kabinetsformatie,

a Conform.

Conform. De voorzitter geeft aan dat de lPO-inzet voor de kabinets-
formatie gebaseerd is op de eerder met de Algemene Vergadering
gedeelde rode draad dat via regionale kracht wordt bijgedragen aan
nationale groei. Daartoe dienen de provincies de financiële mogelijk-
heden en bestuurlijke speelruimte te hebben. In dat licht dient de
gezamenlijke persconferentie van IPO, VNG en Unie van Waterschap-
pen op 3 september jl. bezien te worden. Onderwerp van de perscon-
ferentie was de gezamenlijke brandbrief aan de lijsttrekkers voor de
Tweede Kamerverkiezingen inzake de wet Houdbare Overheidsfinan-
ciën (HOF) en het verplichte schatkistbankieren. Hiervoor is een
'broekzaknotitie' opgesteld die de IPO-lijn bevat en wordt gebruikt
door provinciale bestuurders. De voorzitter spreekt met de AV af dat
deze notitie aan de AV-leden wordt gestuurd ter gebruikmaking bij de
contacten van de AV-leden met Kamerleden en dergelijke.

De focus voor de inzet van het IPO ligt bij een aantal hoofdonderwer-
pen: financiën, natuur en bestuurlijke verhoudingen'

De heer Wanrooij (Gelderland) complimenteert het bestuur met de
rode draad voor de inzet en met name de wijze waarop wordt gehan-
deld inzake de wet HOF.

3
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CONCEPTVERSLAG
ALGEMENE VERGADERING

Informatievoorzie-
ning IPO-AV / Mi-
dyear Review IPO-
Jaarplan 2012
(bijgevoegd)

Wijziging Statuten
vereniging IPO
(bijgevoegd)

1. Bespreken van positie van en in-
formatievoorziening aan uw Alge-
mene Vergadering in relatie tot de
thema's beleidsinhoudelijke con-
trole,'governance'-rol en informa-
tievoorziening en op grond van
bij behorende voorstel len conclu-
sies verbinden; en

2. Kennis nemen van de Midyear
Review IPO-Jaarplan 2012 die
dient als instrument voor de be-
leidsinhoudelijke controle inzake
het IPO in het samenspel tussen
Provinciale Staten en Gedeputeer-
de Staten in de onderscheiden
provincies.

Conform artikel 27, lid 1 van de sta-
tuten van de vereniging IPO bijge-
voegd (herzien) voorstel, vastgesteld
door het IPO-bestuur op 11 & 12 seP-
tember 2012, tot wijziging van de
statuten van de vereniging, goedkeu-
ren.

vergadering
ärâñvâfl$

2 oktober 2OLz
17,3O uur
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b. Conform. De heer Gruijthuijsen (Noord-Brabant) geeft aan dat de
eerder geuite twijfels over de Midyear Review weggenomen zijn.
Daarbij wordt het bestuur wel verzocht om, indachtig de verzendter-
mijnen, er wel zorg voor te dragen dat de verslagperiode daadwerke-
lijk zes maanden bedraagt zodat een bespreking van de reële stand
van zaken in de najaarsbijeenkomst van de AV mogelijk is.

De heer Van Wieren (Flevoland) onderstreept dit en is blij met het
tegengaan van onnodig schuiven van papier. Ook het voorstel om
uitgebreidere openbare besluitenlijsten actief te verspreiden kan op
instemming rekenen al voegt de heer Van Wieren er aan toe dat de
transparantie op dit punt voor een aantal Statenleden nog verder zou
mogen gaan.

De heer Van der Vinne (Overijssel) roept het bestuur op om zoveel
mogelijk de focus te leggen bij de verslaglegging op de hoofdlijnen.
Bestuurlijke voorselectie zorgt voor een meer gefocuste bespreking
met de AV.

Mevrouw Propstra (Zuid-Holland) vraagt zich, over de diverse initia-
tieven tot informatievoorziening onder voorstel 3, af of daar nu echt
behoefte aan is en of dit gepeild kan worden via de enquête. Me-
vrouw Hosman (Fryslân) geeft aan dat in het vooroverleg van de AV-
leden hierover gesproken is en dat deze initiatieven door de andere
provincies zeer worden gewaardeerd.

Conform. Mevrouw Hosman (Fryslân) geeft aan dat in het vooroverleg
van de AV-leden geconstateerd is dat het bestuur de bezwaren van
de AV over het eerdere voorstel zeer tegemoet is gekomen door het
grootste deel van de wijzigingsvoorstellen van de AV over te nemen.

c



CONCEPTVERSLAG
ALGEMENE VERGADERING

Uitkomsten'lichte'
evaluatie transitie
IPO
(bijgevoegd)

4. Beslispunten

Kennis nemen van de uitkomsten van
de'lichte' evaluatie van de transitie
van het IPO.

Pagina 5 van I

Conform. De voorzitter geeft aan dat de'lichte'evaluatie een beperk-
te exercitie is geweest om te toetsten of de transitie op koers ligt.
Conclusie is dat de transitie op koers ligt, maar dat het noodzaak
blijft om scherp te blijven en het tempo er in te houden. De aan-
dachtspunten naar aanleiding van de evaluatie worden nader uitge-
werkt door de Kring van Provinciesecretarissen. De voorstellen naar
aanleiding hiervan worden besproken in de bestuursvergadering van
B november 2072 waarna de AV over de uitkomsten wordt geTnfor-
meerd.

De heer Van Wieren (Flevoland) verzoekt het bestuur om de AV de
'lichte' evaluatie zelf toe te sturen alsmede de uitkomsten van de be-
stuursvergadering van B november. Tevens verzoekt de heer Van
Wieren het bestuur om dit te agenderen voor de volgende AV. De
heer Gruijthuijsen (Noord-Brabant) onderschrijft dit verzoek.

De voorzitter zegt namens het bestuur toe dat na bespreking van de
uitwerking van de aandachtspunten in de bestuursvergadering op 8
november deze uitkomsten en de oorspronkelijke 'lichte' evaluatie
aan de AV ter beschikking wordt gesteld en het onderwerp voor de
eerstvolgende AV wordt geagendeerd.

vergadering :

aanvang :
2 oktober 2Ol2
17.3O uur

d



CONCEPTVERSLAG
ALGEMENE VERGADERING

IPO-Jaarplan 2013
(bijgevoegd)

Wijziging IPO-
begroting 2012
(bijgevoegd)

c. Wijziging Kassiers-
begroting 2012
(bijgevoegd)

De door het lPO-bestuur op 11 & 12
september 2012 vastgestelde (voor-
lopige) IPO-Jaarplan 2013 goedkeu-
ren.

De door het IPO-bestuur op 11 & 12
september 2012 vastgestelde (voor-
lopige) IPO-Jaarplan 2013 goedkeu-
ren,

De wijziging in de begroting Kassiers-
functie 2072, zoals vastgesteld door
het bestuur in de vergadering van 11
en 12 september 2OL2, goedkeuren.

: 2 oktober 2O12
:' 17.3O uur

Conform. De heer Van Wieren (Flevoland) is van mening dat het
Jaarplan wel erg beschrijvend is, Het zou een stuk scherper mogen
zowel naar inhoud als effecten. Desalniettemin kan de heer Van
Wieren instemmen met goedkeuring, maar vraagt deze punten bij het
opstellen van volgende Jaarplannen mee te nemen. De voorzitter zegt
dit toe.

De heer Wanrooij (Gelderland) geeft aan dat op pagina 21 van het
Jaarplan, inzake het dossier'werkgeverszaken', de ontwikkelingen op
de arbeidsmarkt ('cao van de toekomst') wordt genoemd. Bij de
Midyear Review wordt daarbij expliciet gerefereerd aan de vergrijzing
van de provinciale organisatie en de noodzaak tot het aantrekken van
jongeren werknemers. Dit mist hij in het Jaarplan.

De voorzitter geeft aan dat het bestuur in de bestuursvergadering
voorafgaand aan de AV heeft besloten om in november een conferen-
tie te organiseren voor gedeputeerden P&O en provinciesecretarissen
als opmaat voor de instelling van een werkgroep voor de'cao van de
toekomst'. Het onderwerp dat de heer Wanrooij benoemt, wordt
daarbij betrokken.

Conform.

Conform

Conform. De heer Van Wieren (Flevoland) complimenteert het be-
Stuur, directie en medewerkers van het IPO met de financiële realisa-
tie van de transitie.

vergãder¡ng
aanvang

b

d IPO-begroting
20L3
(bijgevoegd)

De IPO-begroting 2OL3, vastgesteld
door het bestuur in de vergadering
van 11 en 12 september 2OL2, goed-
keuren.



CONCEPTVERSLAG
ALGEMENE VERGADERING

e Kassiersbeg roting
2013
(bijgevoegd)

De begroting Kassiersfunctie 2073,
vastgesteld door het bestuur in zijn
vergadering van 11 en 12 september
2O!2, goedkeuren.
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Conform. Mevrouw Propstra (Zuid-Holland) geeft aan dat de ophoging
van de Kassierbegroting ook gevolgen heeft voor de bijdrage van
Zuid-Holland en vraagt of het mogelijk is om de effecten inzichtelijk
te maken van de verschillende uitgaven. De secretaris geeft aan dat
dit zeer lastig is omdat het IPO inzake de kassiersfunctie slechts op-
treedt als een financieel administratieorgaan voor de interprovinciale
(niet-IPO-)activiteiten, Voor sommige onderdelen is dit inzicht te ge-
ven omdat het IPO er bij betrokken is, maar voor veel andere onder-
delen is dat onderscheid niet te maken. Om duidelijk inzicht te geven
in de kosten van het IPO, maar ook transparant te zijn over de inter-
provinciale (niet-IPO-)activiteiten is het onderscheid gemaakt tussen
de IPO-begroting en de Kassiersbegroting.

De heer Van der Vinne (Overijssel) vraagt wat voor dienstverlening
het betreft en hoe de verdeelsleutel hiervan is. De secretaris geeft
aan dat het vooral een technische operatie betreft waarbij de ver-
deelsleutel per onderdeel kan verschillen en dat bij sommige onder-
delen niet alle provincies deelnemen.

Conform. De heer Holthuizen (Noord-Holland) geeft aan dat in de
oplegnotitie abusievelijk 2012 in plaats van 2013 vermeld staat bij de
data die voor het overige juist zijn.

vergadering
aanvang

5 Planning Alge-
mene Vergade-
ring 2Ol3
(bijgevoegd)

Instemmen met de planning van data
voor de Algemene Vergadering voor
2013.



CONCEPTVERSLAG
ALGEMENE VERGADERING

6. Rondvraag

Sluiting
(18.15 uur)

De heer Van der Vinne (Overijssel) vraagt op welke wijze de Algeme-
ne Vergadering wordt betrokken bij de discussie over de toekomst
van het openbaar bestuur. Dit mede ook in het licht van de IPO-
doelstellingen hierover, De voorzitter geeft aan dat dit verloopt via de
trajecten 'Stip aan de Horizon' (poÉefeuillehouder cdK Max van den
Berg) en 'Positie en profiel provincies' (portefeuillehouder cdK Ank
Bijleveld-Schouten). De voorzitter geeft aan dat nu nog niet exact
kan worden aangegeven in welke bijeenkomst van de AV dit aan bod
komt, maar dat dit in de loop van 2Ot3 zal zijn.

Mevrouw Hosman (Fryslân) vraagt of er naar aanleiding van de uitge-
lopen bestuursvergadering nog belangrijke zaken zijn waarvan de AV
op de hoogte dient te zijn. De voorzitter meldt dat in de bestuursver-
gadering uitgebreid gesproken is over het advies van de externe
commissie-Ontwikkelopgave Natuur (commissie-Jansen) en dat be-
sluitvorming hierover in principe is afgerond. Het advies blijft onder
embargo tot en met dinsdag 9 oktober waarna Provinciale Staten
worden geïnformeerd. De voorzitter verzoekt om tot dat moment ge-
duld te bewaren.

7



Bijlage 3 bij brief d.d. 9 oktober,
kenmerk AV 05776/2012

I nte rproY¡ nciaal Overleg

Open ba re beslu itenlijst vergaderi ng IPO-bestu u r
2 oktober 2OL2 te Leeuwarden

Vooftgang IPO-inzet kabinetsformatie
Het regieteam 'IPO-inzet kabinetsformatie', bestaande uit de voorzitter, secretaris en de
adviseurs Bijleveld-schouten, Van den Berg, Van de Donk en Bolding, voert de centrale
regie op de lPO-inzet voor de kabinetsformatie. Het regieteam is in de werkconferentie
van het bestuur op 11 & 12 september jl. ingesteld en voert geregeld overleg. In de be-
stuursvergadering wordt de stand van zaken besproken. Gezien de stand van de kabi-
nets(in)foimatie wordt de focus gelegd op VVD en PvdA. Daarbij wordt de aandacht niet
alleen gelegd op de onderhandelaars, maar ook de woordvoerders in de Tweede Kamer
op de dossÈrs die door het bestuur als hoofddossiers voor de formatie zijn aangemerkt:
Financiën, Verkeer & Vervoer, Natuur en Openbaar Bestuur. Tevens vinden ambtelijke
contacten plaats.

Het bestuur bespreekt tevens de laatste stand van zaken van de wet Houdbare Over-
heidsfinanciën (HOF). De wet is op maandag 24 september door het kabinet aangeboden

aan de Tweede Kamer en aan bod geweest in de procedurevergadering van de vaste
commissie Financiën van de Tweede Kamer op 27 september. Voorafgaand hieraan is een

gezamenlijke brief van IPO, VNG en Unie van Waterschappen onder de aandacht ge-

bracht vañ de Tweede Kamer in het algemeen en de woordvoerders financiën in het bij-
zonder. De commissie heeft zich daarbij uitgesproken voor een reguliere behandeling
waarmee inwerkingtreding van de wet HOF per 1 januari 2013 onwaarschijnlijk is'

Advies van de externe commissie-Ontwikkelopgave Natuur (commissie-Jansen)
Het bestuur heeft in de vergadering van B december 2011 de personele samenstelling en

opdrachtformulering voor de commissie-Ontwikkelopgave Natuur vastgesteld' De com-
missie, onder leiding van voormalig cdK van Overijssel, de heer Geert Jansen, is ge-

vruagd advies uit te brengen over de interprovinciale verdeling van de ontwikkelopgaven
voor verwervíng en inrichting van de herijkte EHS 2011-2021 (inclusief de verdeling van

de grondvoorraãd), Daarbij is het uitgangspunt dat een evenwichtige verdeling van'plus-
sen en minnen'over de provincies wordt nagestreefd, Hierbij wordt ook de afhandeling
van de bestuursovereenkomsten ILG 2OO7-2O73 betrokken, Eveneens adviseert de com-
missie over een voorstel voor toedeling van de middelen die per 1 januari 2014 voor be-

heer aan het Provinciefonds worden toegevoegd. Deze middelen worden overigens zo

veel mogelijk kostengeoriënteerd toegedeeld. Het bestuur heeft bij de opdracht vastge-
steld da[ hét een 'zwãarwegend en in principe bindend advies' betreft. Er is alleen reden

voor afwijking van het advies als de commissie in afwijking van de criteria die zijn vast-
gesteld heeft geadviseerd,

De commissie-Jansen heeft het advies aan het bestuur aangeboden tijdens de werkcon-
ferentie van het bestuur op 11 en !2 september 20L2. Het advies is besproken in de be-
stuurlijke adviescommissie Vitaal Platteland op 27 september 2012. Op grond van deze
bespreking heeft de adviescommissie een advies aan het bestuur opgesteld. Het advies
spreekt waardering uit voor het werk van de commissie en stelt vast dat de commissie
de werkzaamheden conform de opdracht heeft uitgevoerd, Over het advies stelt de ad-
viescommissie wel een aantal aandachtspunten vast. Het bestuur heeft, met medene-
ming van het advies van de adviescommissie, het advies van de commissie-Jansen vast-
gesteld, De aandachtspunten worden nader uitgewerkt met het oog op de bespreking
érvan in de collegevergaderingen van 9 oktober 20L2. Het embargo op het advies loopt
tot en met 9 oktober waarna de colleges van GS Provinciale Staten zullen informeren.
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IPO bod'Windenergie op land'
In het Klimaat- en Energieakkoord (2009) en de Bestuursafspraken tussen rijk, provin-
cies, gemeenten en waterschappen (2011) is de afspraak gemaakt dat de provincies de
ruimtelijke reserveringen maken om in 2020 tenminste 6.000 Mw windenergie op land te
plaatsen, Ter bestendiging van deze afspraak dient het IPO voor het einde van 2012 een
definitief bod te doen voor'Windenergie op land'.

Het bestuur concludeert dat de gezamenlijke provincies al een heel eind gevorderd zijn
met het bod, maar dat het bod nog niet gereed is voor definitieve besluitvorming. De
besluitvorming wordt geagendeerd voor de volgende bestuursvergadering op B novem-
ber. De tijd tussen de bestuursvergaderingen wordt benut om te komen tot een definitief
bod dat op B november tot besluitvorming moet leiden.

Prioritaire IPO-agenda
De prioritaire IPO-agenda bevat de prioritaire dossiers, waar het IPO acteert in de rol van
'belangenbehartiging', die structurele aandacht van het bestuur behoeven. De agenda is
gebaseerd op de 'smalle doch betekenisvolle agenda'van het IPO.

Bespreking door het bestuur van de prioritaire agenda leidt op dit moment niet tot (na-
dere) aandachtspunten.

IPO-reactie concept wetsvoorstel Jeugdwet
Het rijk stelt de decentrale overheden, in het kader van de Code Interbestuurlijke Ver-
houdingen, in de gelegenheid om commentaar te geven op conceptversies van wetgeving
die de decentrale overheden raken, Recent is het concept wetsvoorstel voor het nieuwe
jeugdzorgstelsel in consultatie gebracht. Het wetsvoorstel vloeit voort uit de stelselwijzi-
ging voor de jeugdzorg op grond waarvan de provinciale taken voor de jeugdzorg worden
beëindigd en alle vormen van jeugdzorg onder verantwoordelijkheid gebracht worden
van de gemeenten. Deze stelselwijziging moet met ingang van 1 januari 2015 plaats vin-
den.

Het bestuur heeft ingestemd met de voorgestelde lPO-reactie op het conceptwetsvoor-
stel. Aangezien conceptwetsvoorstellen van het rijk onder voorwaarde van vertrouwelijk-
heid ter consultatie worden aangeboden kan de inhoud van de IPO-reactie (en daarmee
het wetsvoorstel) niet opgenomen worden in deze openbare besluitenlijst' Zodra het
wetsvoorstel door de Ministerraad is vastgesteld en aan de Tweede Kamer is aangebo-
den, is via www,ipo.nl de reactie van het IPO terug te vinden'

Conferentie'Cao van de toekomst'
Het bestuur heeft in de vergadering op 2L juni jl. besloten om de komende tijd een visie
te ontwikkelen voor de toekomstige cao in relatie tot ontwikkelingen op de arbeidsmarkt'
Om de 'cao voor de toekomst' op 'onorthodoxe wijze'te beschouwen wordt daartoe een
werkgroep ingesteld bestaande uit gedeputeerden, provinciesecretarissen en een extern
adviseur op het gebied van de arbeidsmarkt. Ter voorbereiding hierop heeft het bestuur
ingestemd met organiseren van een conferentie in november 2OI2 waar gedeputeerden
P&O en provinciesecretarissen over dit onderwerp van gedachten wisselen. Op grond
hiervan wordt aan het bestuur een voorstel gedaan voor taakopdracht en samenstelling
van de werkgroep.

Pensioenregeling ABP
De pensioenregeling van het ABP voor overheid- en onderwijspersoneel, en wijzigingen
daarin, worden bovensectoraal vastgesteld in de Pensioenkamer. De overheidswerkge-
vers van Overheid en Onderwijs zijn verenigd in het Verbond van Sectorwerkgevers
Overheid (VSO). In de Pensioenkamer onderhandelt het VSO met vertegenwoordigers
van de vakbonden, verenigd in de samenwerkende Centrales van Overheidspersoneel
(SCO), over de pensioenregeling van het ABP. Het VSO vertegenwoordigt de werkgevers
van de veertien overheids- en onderwijssectoren. Het IPO is één van deze veertien over-
heidswerkgevers. Over de pensioenregeling worden geen afspraken gemaakt op de sec-
torale onderhandeli ngstafels.
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Het bestuur stelt de ínzet voor de onderhandelingen over de pensioenregeling ABP vast.
Kern van de inzet is: de huidige regeling is te ambitieus en kan niet worden waarge-
maakt. De forse indexatieachterstand spreekt boekdelen. Doel van de inzet is te komen
tot een regeling die verdere premiestijging onnodig maakt.

Evaluatie IPO programma Klimaat, Energie en Ruimte 2OO9-2O11
In de IPO Meerjarenagenda (MJA) is het project Klimaat en Ruimte uitgevoerd. In 2009
zijn de activiteiten van de provincies in IPO verband in een uitvoeringsprogramma gevat
waarin ook de uitvoering van het Klimaat en Energieakkoord met het Rijk en de Strategi-
sche Agenda Ruimte en Klimaat van Rijk, provincies, gemeenten en waterschappen wer-
den opgenomen. De adviescommissies Milieu en RO stuurden het programma aan door
jaarlijks een uitvoeringsagenda vast te stellen. Eind 2011 werd besloten om de uitvoe-
ring, uitkomsten en procesmeerwaarde van het programma voor de provincies extern te
laten evalueren, De samenwerking rond klimaatadaptatie werd al in 2010 geëvalueerd en
besproken in de toenmalige IPO adviesgremia voor RO. Dit is niet meegenomen in de
huidige onderzoeksvraag. Het bestuur onderschrijft de aanbevelingen ten behoeve van
lopende en toekomstige samenwerking tussen provincies,

Convenant stimuleringsmaatregel'asbest dak eraf, zonnepanelen erop'
In het Lente- c.q. Kunduzakkoord werd afgesproken dat in 2Ot2 nog een intensivering
zou plaatsvinden van de sanering van asbestdaken om de sanering vó6r 2024 af te ron-
den. Eind juli 20L2 benaderde I&M de provincies via het IPO met de vraag om mee te
werken aan de uitwerking van mogelijkheden om een budget van 20 miljoen euro hier-
voor in te zetten via het provinciefonds, onder de voorwaarde dat zonnepanelen worden
geplaatst op de nieuwe daken waar asbest is verwijderd. Staatssecretaris Atsma wil het
budget nog dit jaar toevoegen aan het provinciefonds en met de provincies afspraken
maken over de doelen die daarmee bereikt moeten worden. Het ministerie van I&M heeft
ingestemd met alle voorwaarden die de provincies hebben gesteld om zo veel mogelijk
beleidsvrijheid te krijgen om via hun eigen aanpak de beoogde doelen te realiseren. Dit is
conform het uitgangpunt dat de provincies zelf beslissen over gelden uit het provincie-
fonds. Om wel een kader te geven aan de inzet voor asbestsanering in ruil voor plaatsing
van zonnepanelen is afgesproken om een convenant te sluiten. Het bestuur stemt in met
ondertekening van het convenant,

Intentieverklaring voor overlegorgaan OV-chipkaaft
De op te richten Permanente Structuur voor het openbaar vervoer zou ertoe moeten lei-
den dat er een tafel is waar concessie-overstijgende onderwerpen met een landelijk im-
pact met alle betrokken partijen besproken kunnen worden en er oplossingen worden
gevonden voor slepende problemen, Deze problemen zijn momenteel vooral gerelateerd
aan de OV-chipkaart. De structuur zal zich in eerste instantie daarop richten. In juli heeft
een bestuurlijk overleg plaatsgevonden tussen de minister van Infrastructuur en Milieu
en de decentrale overheden met betrekking tot de Permanente Structuur, waarin me-
vrouw Baljeu namens de stadsregio's en de heer Van Lunteren namens de provincies een
eigen arbitragemodel voor die Permanente Structuur aan de minister hebben voorgelegd.
Het belangrijkste punt is dat binnen dit model de doorzettingsmacht niet bij een stich-
ting, of een door de minister aangewezen voorzitter wordt neergelegd, Tegelijkertijd is de
minister gebonden door aangenomen moties in de Tweede Kamer met betrekking tot de
Permanente Structuur. Er zijn twee moties hierover aangenomen, waarbij gevraagd
wordt de eindverantwoordelijkheíd bij de minister te leggen en alvast een wetgevend
traject te starten, om de Permanente Structuur eventueel wettelijk te kunnen afdwingen,
In die laatste motie wordt ook gevraagd om op 1 oktober 2Ot2 een intentieverklaring
getekend te hebben met alle betrokken partijen om te komen tot die structuur. Het be-
stuur stemt in met de opgestelde intentieverklaring en machtigt portefeuillehouder Van
Lunteren om namens de colleges van GS de intentieverklaring te tekenen.
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ECONOMISCHE GROEI DOOR REGIONALE KRACHT

Een slagvaard¡9, vertrouwenwekkend en efficiënt openbaar bestuur: dat vraagt
deze tijd van cr¡s¡s, herstel en vern¡euw¡ng. Regionale kracht en dynamiek zijn de
sleutel tot het broodnodige econom¡sch herstel van Nederland. De provincies
nemen daarom hun verantwoordelijkheid en ¡nvesteren ¡n ruimtelijk-econom¡sch
herstelbeleid. Beperking van de investeringsmogel¡jkheden en bestuurlijke ruimte
van de provincie past daar niet bij.

fbelang regionaal economisch beleid]
In de regio ontstaan de verbindingen en maatschappelijke coalities die ons land vooruit
helpen. De'ports'en'valleys'bundelen de kennis en expertise die Nederland concurrerend
maken. Provincies voeren krachtig ruimtelijk-economisch beleid dat clustering en
samenwerking op regionaal niveau stimuleert. Niet in 'splendid isolation'maar samen met
bedrijven, andere overheden, maatschappelijke partners en kennisinstellingen, Zo groeien
diverse regio's uit tot de magneten van economische bedrijvigheid die Nederland nodig
heeft om wereldwijd te concurreren.

ftegelijk bezuinigen én investeren]
De overheidsfinanciën moeten op orde. De provincies bezuinigen evenredig met het Rijk en
voeren stevige bezuinigingen door, Tegelijk zijn de provincies in staat met eigen middelen
de economie fors te stimuleren. In die combinatie ligt de kracht van het provinciaal bestuur:
efficiënter werken én investeren. Bijvoorbeeld in de topsectoren, in duurzame
energieproductie, in gebiedsontwikkeling, in infrastructuur en in openbaar vervoer, De
provincies zorgen in belangrijke mate voor de economische veerkracht die Nederland juist
nu hard nodig heeft.

Ischatkistbankieren/Hof/Open huishoud ing]
Provincies dragen als regisseur van het regionaal ruimtelijk-economisch beleid actief bij aan
het herstel van de economie, Drie Haagse initiatieven dreigen dit onmogelijk te maken:

Het initiatief voor verplicht schatkistbankieren tast de verantwoordelijkheid van de
decentrale overheden aan. Bovendien heeft het geen meerwaarde: het vermindert cosme-
tisch de staatsschuld iets, maar kost € ruim 100 miljoen aan provinciale investeringsruimte
per jaar.

Onwerkbare doorveftaling van Europese begrotinqsregels hindeft de investeringsruimte van
provincies, Provincies moeten jaarlijks sluitende begrotingen hebben en 'sparen' dus voor
grote uitgaven. Dat mag niet meer als de zogenaamde Wet houdbare overheidsfinanciën er
komt. Gebruik van reserveringen wordt dan gezien als een begrotingsteko¡t op het
boekjaar. Nederland loopt daardoor uiteindelijk ongeveer € 800 miljoen per jaar aan
provinciale investeringen mis. Zo'n bizarre (Kafkaëske) uitkomst van Europees beleid moet
Nederland willen voorkomen.

Provincies zijn de motor en verbindende schakel voor regionaal initiatief en samenwerking.
Een wettelijke beqrenzinq van provincietaken is een vorm van centralisering die
daadkrachtig regionaal ruimtelijk-economisch beleid hindert en bestuurlijke verhoudingen
nog verder compliceert. Het Huis van Thorbecke biedt een solide structuur en provincies
vormen een volwaardig middenbestuur, compleet met directe verantwoording aan de
kiezers.

ECONOMISCHE GROEI DOOR REGIONALE KRACHT
provincies stimuleren de regionale economie
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fachtergrond #1]
Provincies investeren ¡n de economie
Provincies zijn als zelfstandige en algemene bestuurslaag onmisbaar voor de aanpak van
maatschappelijke uitdagingen. In eerste instantie regionaal, maar daarmee ook van
nationaal belang. Dat komt terug in een aantal kerntaken:

. Het economisch topsectorenbeleid heeft zijn woftels in de regio's en wordt door de
provincie gedragen. Regionale economische ontwikkeling is de basis van onze welvaart
en provincies voeren hierop een zelfstandig beleid. Bijvoorbeeld om'cross-over'
initiatieven te laten groeien. Denk aan de combinatie van high-tech en zorg of agro en
chemie en logistiek in biobased economy. Provincies stimuleren en faciliteren de
samenwerking tussen bedrijven, kennisinstellingen en overheden (zgn.'Gouden
Driehoek') in regionale economic boards, met regionale innovatieloketten voor bedrijven
en stellen voor innovatieve business cases financiering beschikbaar. Regio's kunnen ook
EU-gelden voor structuurversterking naar zich toehalen en zijn dan verantwoordelijk
voor de noodzakelijke cofinanciering.

¡ De provincies stimuleren ruimtelijke ontwikkeling en kwaliteit van de leefomgeving.
Dit is vooral belangrijk waar deze opgave de maat en schaal van de gemeenten
ontstijgt, zoals in regio's met forse groei of sterke bevolkingskrimp. Dan is provinciale
ruimtelijke regie gewenst, zoals bij woningbouw, bedrijventerreinen en inpassing van
duurzame energievormen. Bovenregionale regie bepaalt niet alleen de regionale
concurrentiekracht, maar is ook belangrijk voor de economische ontwikkeling en de
leefbaarheid.

. Investeren in projecten die de bereikbaarheid van de economische kerngebieden
vergroten, De aanvullende investeringen door provincies op Rijksinvesteringen kunnen
niet worden gemist,

. De provincies hebben het regionale openbaar vervoer verbeterd en dat heeft geleid tot
reizigersgroei en voordeligere exploitatie.

. Het Rijk zorgt voor een 'gelijk speelveld'voor grijze en groene energie' De provincies
scheppen de voorwaarden voor het daadwerkelijk (regionaal) produceren van
duurzame energie.

. Natuurbeleid en de bescherming van landschappelijke waarden zijn een provinciale
verantwoordelijkheid. De provincies kunnen, willen en doen dit voortvarend.

¡ De culturele infrastructuur wordt mede door provincies gedragen.
. Provincies geven aandacht aan cultuurhistorie en recreatie en maken daarmee regio's

aantrekkelijk als woonplaats of vestigingsplaats voor bedrijven'

De provincie fungeert als'aanjager' voor onze regionale partners en als dienstverlener om
hen te laten participeren en investeren in de economie. Ruimte om deze
verantwoordelijkheid te nemen is onontbeerlijk: door als een 'spin in het web' te investeren
in de plaatselijke economie, wordt de regionale kracht ten volle benut,

fachtergrond #21
Schatkistbankieren / Wet Hof / Open huishouding
De hoofdstructuur van Rijk, provincies en gemeenten is een solide bouwwerk. De

effectiviteit van dit bouwwerk - het fundament - wordt gedragen door de open huishouding
van alle bestuurslagen, De noodzakelijke bezuinigingen treffen alle lagen en het is
vanzelfsprekend dat de provincies bijdragen aan het op orde brengen van de
overheidsfinanciën. Maar een onevenredige bijdrage voor de provincies schaadt regionale
ontwikkeling en bemoeilijkt oplossingen Voor onze nationale uitdagingen'

a
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Het invoeren van verplicht schatkistbankieren en de Wet houdbare overheidsfinanciën (Hof)
bedreigt deze speelruimte, beperkt de noodzakelijke dynamiek van de regio en levert het
rijk financieel maar weinig op. Nog meer wet- en regelgeving, nog meer centralisatie en nog
meer controle en toezicht zal de kracht van de regio alleen maar verlammen en is daarmee
contra prod uctief.

Verplicht schatkistbankieren tast de verantwoordelijkheid van decentrale overheden
aan en levert het kabinet deze regeerperiode ook heel weinig op. Met
schatkistbankieren worden medeoverheden verplicht om geld bij het Rijk te stallen en
dat tast de investeringsmogelijkheden sterk aan. Hierdoor kan er voor € 200 miljoen
per jaar minder worden geÏnvesteerd.

De Wet Hof bevat uiterst strenge begrotingsregels voor provincies, gemeenten en
waterschappen. Alle provincies hebben sluitende begrotingen. Provincies sparen voor
het doen van investeringen of bekostigen het direct uit de reserves en'smeren'
investeringsuitgaven uit over meerdere jaren door deze te activeren. Door een verschil
in boekhoudstelsels tussen Rijk en decentrale overheden worden investeringen als
tekortvergroting voor het EMU-saldo aangemerkt. Het doen van investeringen wordt
dus geremd en de wet Hof zal tot gevolg hebben dat projecten geschrapt worden, juist
in een tijd waarin de economie stagneert. Dat is zeer ongewenst.

De'open huishouding'van Rijk, provincie en gemeente is een hoeksteen van ons
democratisch stelsel. Wettelijk vaststellen van het takenpakket van de provincies
betekent de facto een centralisering, Centralistische bestuursfilosofieën zijn niet
opgewassen tegen de snelle veranderingen in de samenleving en mondiale concurrentie
tussen regio's anno 2012. Provincies houden zich aan hun kerntaken, daarbij is
regionaal maatwerk geboden. Slagkracht op ieder bestuurlijk niveau is van groot
belang. De kracht van Nederland is dat het Huis van Thorbecke juist daadkrachtig
bestuur en herstelbeleid mogelijk maakt, Dat moeten we benutten, niet beperken.

fAchtergrond #3]
Minder rompslomp door minder bestuurlijke drukte
Bestuurders moeten keuzes maken die Nederland verder helpen, Complexe structuren en

onduidelijke bevoegdheden leiden nog te vaak tot stroperige besluitvorming. De

hoofdstructuur van Rijk, provincies en gemeenten is een solide bouwwerk: taken zijn op het
juiste schaalniveau belegd en bestuurslagen zitten elkaar niet in de weg. Het bijpassende
adagium:'decentraal moet, tenzij het alleen centraal kan'is leidend, Deze bestuurslagen
zijn bovendien rechtstreeks door de kiezers gelegitimeerd'

De provincies kennen een open huishouding,De kerntaken van de provincie liggen in het
ruimtelijk-economisch domein. De provincie voert de regie op een duurzame regionale
samenleving en economie, waarmee de provincies zich kunnen profileren als vitale regio's in
Europa. Provincies maken de allianties met de partners in de regio. Dat is een stevige
verantwoordelijkheid. Rompslomp door bestuurlijke drukte hindert niet alleen individuele
ondernemers en burgers; ook de regio en het bestuur verliezen kracht.

De provincies zien twee aandachtspunten voor een nieuw kabinet om de bestuurlijke drukte
structureel te verminderen :

Afschaffen van de Wgr-plus en decentraliseren van de BDU verkeer & vervoer naar het
provinciefonds. Alleen voor Amsterdam, Den Haag en Rotterdam worden deze middelen
naar het gemeentefonds gedecentraliseerd.
De wettelijke plusregio's zijn niet meer nodig, maar kunnen zonder'plus' desgewenst
nog een functie hebben bij (vrijwillige) intergemeentelijke samenwerking'
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Samenvoegen van aparte loketten voor ondernemers
Er: ziJn aparte loketten voor de Kamer van Koophandel, Syntens, Europese Subsidies
(EFRO), provinciale subsidies en de regioambassadeurs van het RiJk. Dat is verwarrend,
omslachtig en onnodig. Onder regie van de provincies komt er één regionaal loket voor
ondernemers voor alle contactên met de overheid.




