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onderwerp
Onderhandelaarsakkoord

Geachte heer Plasterk,

Op vrijdag 18 januari 2013 kwam een onderhandelaarsakkoord tot stand tussen het kabinet, het
IPO, de VNG en de UvW over de Wet Houdbare overheidsfinancién (Wet Hof), schatkistbankieren
en het BTW-compensatiefonds. Op 31 januari 2013 heeft het bestuur van het IPO na consultatie
van de colleges van Gedeputeerde Staten in meerderheid besloten om met het akkoord in te
stemmen. In deze brief geven wij op een aantal punten onze uitleg van het akkoord en constateren
wij enkele onduidelijkheden. Wij willen graag op korte termijn met u een verhelderend gesprek
voeren, dat mogelijk kan leiden tot vergroting van het draagvlak voor het akkoord.

Aantasting autonomie

In het akkoord is ten overvloede aangegeven dat provincies, gemeenten en waterschappen het niet
eens zijn met het principe van verplicht schatkistbankieren. Wij zien dit als een fundamentele
aantasting van de autonomie van de decentrale overheden. Ook met de Wet Hof wordt de
autonomie van decentrale overheden de facto aangetast. Provincies onderschrijven de noodzaak
dat alle overheden moeten bijdragen aan het gezond maken van de economie en het terugdringen
van de staatsschuld. Maar het gezond maken van onze economie gaat verder dan alleen het EMU-
tekort. Het is daarom van belang dat de provincies de ruimte krijgen om te investeren en zo bij te
dragen aan de economische ontwikkeling. Naar onze mening moeten de beperkingen die
voortvloeien uit de Wet Hof en het verplichte schatkistbankieren worden opgeheven op het
moment dat de Europese EMU-afspraken zijn gerealiseerd.

Ruimte voor investeringen
Al eerder bleek een verschil in perceptie over het aandeel in het EMU-tekort dat provincies,
gemeenten en waterschappen nodig hebben voor de uitvoering van hun investeringsplannen.
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Vooralsnog is voor de periode tot en met 2015 een jaarlijkse EMU-ruimte van 0,5% BBP
beschikbaar. Wij gaan er van uit dat de investeringsplannen kunnen worden uitgevoerd en dat bij
de afgesproken evaluatie eind 2015 nader kan worden vastgesteld welke belasting van het EMU-
tekort dat heeft opgeleverd. Daarbij verwachten wij dat de investeringsplannen ook na 2015
doorgang kunnen vinden. Wij zullen wij op korte termijn met de ¥YNG en UvW in gesprek gaan over
een nadere verdeling van de totaal beschikbare ruimte voor de decentrale overheden.

Provinciale cofinanciering van rijksprojecten

Investeren in regionale ontwikkelingen heeft voor ons grote prioriteit en draagt bij aan economisch
herstel. Een belangrijk aandachtspunt daarbij betreft de provinciale cofinanciering aan
rijksprojecten en provinciale investeringen voor de uitvoering van rijksbeleid. Wij gaan daarvoor
een meerjarig commitment aan dat per provincie gemakkelijk oploopt tot honderden miljoenen
euro’s. De EMU-ruimte die daarvoor nodig is, valt naar onze inzichten buiten het provinciaal
plafond in het EMU-tekort. Investeringen die noodzakelijk zijn voor uitvoering van rijksbeleid

mogen de ruimte voor autonoom provinciaal beleid niet inperken. Bij de evaluatie in 2015 kan dit
worden vastgesteld.

Dit geldt ook voor de declaraties uit het BTW-compensatiefonds. Nader verkend dient te worden
wat de omvang is van de declaraties uit het BTW-compensatiefonds voor de provinciale
cofinanciering aan rijksprojecten en provinciale investeringen voor de uitvoering van rijksbeleid.
We gaan er vanuit dat de voeding voor deze declaraties vanuit de rijksoverheid plaatsvindt. Ten
opzichte van de situatie dat het rijk de volledige investering voor zijn rekening moet nemen,
bespaart het rijk met de provinciale cofinanciering dan nog steeds 79% van het benodigde
investeringsbedrag.

Condities schatkistbankieren

In het akkoord is vastgelegd dat openbare lichamen onder condities aan elkaar kunnen lenen. De
uitwerking daarvan zal door de decentrale overheden ter hand worden genomen. Wij verwachten
dat daarbij transparante arrangementen mogelijk zijn die het verstrekken van leningen aan
openbare lichamen waarmee een toezichtrelatie bestaat, niet in de weg staan.

In de Staatscourant van 4 juni 2012 is een mededeling rond het verplicht schatkistbankieren
opgenomen. Wij gaan er van uit dat de wetgeving is gebaseerd op de datum waarop het
onderhandelaarsakkoord is gesioten.

Een eensluidende brief is gezonden aan de minister van Financién, de heer ir. J.R.V.A.
Dijsselbloem.
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