Aan:
de voorzitter en leden van
provinciale staten van Drenthe

Assen, 29 oktober 2009

Ons kenmerk 44/5.6/2009013798

Behandeld door de heer A.H. Dries (0592) 36 58 62
Onderwerp: Beleidsnotitie gewasbeschermingsmiddelen

Geachte voorzitter/ leden,

Hierbij bieden wij u ter kennisneming aan de beleidsnotitie Gewasbeschermings-
middelen. Op verzoek van de Statencommissie Omgevingsbeleid is in maart 2008 in
een beknopte notitie aangegeven waar de provincie mee bezig is op het terrein van
gewasbeschermingsmiddelen, wat er gerealiseerd is en nog verwacht mag worden.

Bijgevoegde notitie geeft uitgebreid weer welk EU- en nationaal beleid er op dit mo-
ment van toepassing is en hoe de provincie Drenthe hieraan invulling geeft.

Daarbij is onderzocht in hoeverre aanvullend provinciaal gewasbeschermings-
middelenbeleid noodzakelijk is.

Landbouw

Geconstateerd is dat het landbouwbedrijfsleven in Drenthe zich al jarenlang inspant
om de milieubelasting door het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen te beper-
ken, met name in de grondwaterbeschermingsgebieden. Dit mede dankzij het ingezet-
te stimuleringsbeleid van de provincie en de Drentse waterbedrijven. Dit beleid zal
worden voortgezet en aangevuld met nieuwe acties. Onderhavige beleidsnotitie is in
juni 2009 besproken in een bestuurlijk overleg met LTO; zij hebben zich hierover posi-
tief uitgelaten.

Gezien het in gang gezette stimuleringsbeleid en het strenger wordende EU- en rijks-
beleid blijkt aanvullend beleid voor de landbouw niet strikt nodig. Wel worden een
aantal verbeterpunten aangedragen en een aantal initiatieven voorgesteld, zoals bete-
re communicatie, samenwerking en afstemming (zowel intern als extern). Initiatieven
hiertoe zijn reeds ondernomen.



Niet-landbouw

In de notitie wordt tevens aandacht geschonken aan de "niet-landbouw". Door Alterra
- in opdracht van de provincie Drenthe - uitgevoerd onderzoek blijkt dat ook buiten de
landbouw nog een behoorlijke hoeveelheid chemische middelen wordt gebruikt in het
onkruidbeheer. Omdat juist de overheid een voorbeeldrol dient te vervullen, wordt
voorgesteld alle Drentse gemeenten en waterschappen en waterbedrijven die in
Drenthe actief zijn te benaderen en hen via een gezamenlijke bijeenkomst voor te
lichten over (de noodzaak van) duurzaam terreinbeheer. Voorgesteld wordt gemeen-
ten die de stap willen maken zich te certificeren conform de Barometer Duurzaam
Terreinbeheer (brons, zilver en goud), financieel te ondersteunen in de begeleiding
hiervan. Tezamen met de - inmiddels gecertificeerde - Waterleidingmaatschappij
Drenthe zal, met gebruikmaking van de gebiedsdossiers, prioriteit liggen bij gemeen-
ten met grondwaterbeschermingsgebieden binnen haar gemeentegrenzen. Ook de
provincie Drenthe zélf zal een dergelijke stap moeten gaan maken, want ook zij maakt
nog gebruik van chemische middelen voor het beheer van eigen terreinen en wegen
en kanalen.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten van Drenthe,

, Secretaris , voorzitter

Bijlage(n):
ga.coll.
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Inleiding en leeswijzer

Inleiding

In Drenthe wordt zowel het grondwater als het oppervlaktewater gebruikt voor de bereiding
van drinkwater, waarbij grondwater de voornaamste bron is. Schoon water is daarom belang-
rijk. De kwaliteit van het Drentse water wordt beinvloed door velerlei factoren. Naast het
gebruik van meststoffen in de landbouw, is het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen' in
zowel de landbouw als daarbuiten een van de belangrijkste factoren die de kwaliteit van dit
water beinvloeden.

Het beheer van het grondwater is een verantwoordelijkheid van de provincie. De provincie
Drenthe heeft in haar Provinciaal Omgevingsplan II (POP II) daarom hiervoor doelstellingen
geformuleerd. Hierin staat dat het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen zo veel mogelijk
moet worden beperkt en dat de kwaliteit van het grondwater moet voldoen aan de Europese
drinkwaternormen.

Tezamen met de in Drenthe werkzame waterbedrijven wordt door de provincie Drenthe via
diverse stimuleringsmaatregelen al vele jaren gewerkt aan het verminderen van de milieu-
belasting door het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen. Dit stimuleringsbeleid levert
positieve resultaten, maar er blijven mogelijkheden ter verbetering.

Leeswijzer

Deze notitie is een beleidsoriéntatie en geeft richting aan het gewasbeschermingsmiddelenbeleid
in Drenthe. Hiermee is deze notitie een nadere uitwerking van het grondwaterbeschermings-
beleid zoals dit omschreven is in het POP II. Het POP II blijft de beleidsmatige basis vormen
voor de grondwaterbescherming in de provincie Drenthe en daarmee ook voor het beleid ten
aanzien van gewasbeschermingsmiddelen. De notitie beperkt zich tot gewasbeschermingsmid-
delen. Het in de notitie genoemde provinciaal stimuleringsbeleid is breder; het richt zich op het
beperken van de negatieve gevolgen van het gebruik van meststoffen (zoals het project Bedreven
bedrijven Drenthe) én van gewasbeschermingsmiddelen.

De notitie beschrijft, na een aanleiding en doelstelling, een inventarisatie in drie stappen.

In hoofdstuk 3 wordt de verhouding tussen het Europese, nationale en provinciale kader
beschreven. Hoofdstuk 4 beschrijft wat er zich afspeelt omtrent het gebruik van gewas-
beschermingsmiddelen in de provincie Drenthe en in hoofdstuk 5 wordt ingegaan op de
probleemstelling. Vervolgens wordt in hoofdstuk 6 omschreven welke koers de provincie
Drenthe op dit moment volgt en welke nieuwe actiepunten worden voorgesteld. Deze zijn
gericht op het beperken van de milieubelasting door het gebruik van gewasbeschermingsmid-
delen, om daarmee aan de vastgestelde doelstellingen te kunnen voldoen. In hoofdstuk 7 wordt
een samenvatting van vorenstaande gegeven.

Kort samengevat beschrijft de provincie in deze notitie “wie wij zijn, wat er aan de hand is en

wat we er aan gaan doen”.

In deze notitie wordt onder gewasbeschermingsmiddelen verstaan alle middelen die een werkzame stof bevatten om:
- planten te beschermen tegen alle schadelijke organismen (of de werking daarvan te voorkomen)

- levensprocessen van planten te beinvioeden (niet zijnde nutriénten)

- plantaardige producten te bewaren

- ongewenste planten te doden

- delen van planten te vernietigen of een ongewenste groei van planten af te remmen of te voorkomen
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Aanleiding en doel

Aanleiding

Het Europees en landelijk beleid ten aanzien van gewasbeschermingsmiddelen is gericht op

het verminderen van de milieubelasting en de afhankelijkheid van het gebruik van gewas-
beschermingsmiddelen. Dit gebeurt enerzijds door het stellen van eisen aan de drink-
waterkwaliteit en anderzijds door het toelatingsbeleid van middelen. Dit blijft noodzakelijk
omdat nog steeds (restanten van) gewasbeschermingsmiddelen worden aangetroffen in het
grond- en oppervlaktewater, waarbij concentraties worden waargenomen die boven de wettelijk
vastgestelde normen liggen. De verantwoordelijkheid voor de kwaliteit van het grondwater is in
Nederland bij de provinciale overheid gelegd. Deze verantwoordelijkheid is door de provincie
Drenthe beleidsmatig vertaald in het POP II.

In het POP II zijn de doelstellingen voor de kwaliteit van het grondwater geformuleerd. Het
POP II stelt als doel dat het grondwater in de gehele provincie voldoet aan de door de EU
gestelde eisen voor drinkwater. Daarnaast zijn in het POP II ook doelstellingen voor het opper-
vlaktewater vastgelegd. Oppervlaktewater van het stroomgebied Drentsche Aa vormt, welis-
waar kwantitatief in mindere mate, ook een bron voor de bereiding van drinkwater en verdient
daarmee ook aandacht van de provincie. In het POP II staat dat alle oppervlaktewateren moeten
voldoen aan de normen die horen bij het maximaal toelaatbaar risico (MTR), waarbij gestreefd
wordt naar een verwaarloosbaar risico (VR) in het jaar 2015.

Om deze doelstellingen te halen zal gewerkt moeten worden aan de gevolgen van het gebruik
van gewasbeschermingsmiddelen. Deze beinvloeden namelijk de kwaliteit van het grond- en
oppervlaktewater. Aanvullend op de doelstellingen voor grond- en oppervlaktewater, heeft de
provincie Drenthe daarom de doelstellingen hiervoor als volgt geformuleerd.

“Het gebruik van landbouw- en niet-landbouwbestrijdingsmiddelen wordt zo veel
mogelijk beperkt. De provincie Drenthe zal tezamen met de in Drenthe werkzame
waterleidingbedrijven, via stimuleringsbeleid, met name in de kwetsbare gebieden, een
bijdrage leveren aan het realiseren van de landelijk doelstellingen ten aanzien van gewas-
beschermingsmiddelen. De relevante parameters ter zake worden in het meetpakket van
het grondwaterkwaliteitsmeetnet meegenomen. De provincie zal zich, samen met de
andere provincies, inspannen om bij de toelating van middelen meer rekening te houden
met de gegevens uit de grondwaterkwaliteitsmeetnetten.”

Het POP II biedt de beleidsmatige basis voor het werken aan en behouden van schoon water
in de provincie Drenthe. Deze brede beleidsmatige basis uit het POP II is in deze Beleidsnotitie
gewasbeschermingsmiddelen nader uitgewerkt. Zij inventariseert en vat de huidige situatie
samen en geeft richting aan het werken aan een vermindering van de milieubelasting door het
gebruik van gewasbeschermingsmiddelen in de provincie Drenthe.

Doel

De provincie Drenthe stelt met deze beleidsnotitie tot doel: het bieden van een toegankelijk
overzicht van het beleid omtrent gewasbeschermingsmiddelen. Hierbjj is geinventariseerd en



vastgelegd welke positie de provincie Drenthe heeft op het gebied van gewasbeschermings-
middelen, wat de probleemstelling omtrent het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen is en
welke richting aangenomen wordt die moet leiden tot een vermindering van de milieubelasting
door het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen. Dit alles is gericht op het behalen van de
beleidsdoelstellingen zoals omschreven in het POP II.
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Huidig beleid omtrent
gewasbeschermingsmiddelen

Het gewasbeschermingsmiddelenbeleid bestaat uit een aantal sporen; het toelatingsbeleid en het
beleid dat gericht is op het terugdringen van (de afhankelijkheid van) het gebruik en de emissies
van gewasbeschermingsmiddelen. Zowel op Europees, nationaal als provinciaal niveau richt het
gewasbeschermingsmiddelenbeleid zich op deze sporen.

Europees kader

Toelating

De basis voor het toelatingsbeleid wordt gevormd door de Richtlijn 91/414/EEG van de Raad
van de Europese Gemeenschappen van 15§ juli 1991 betreffende het op de markt brengen van
gewasbeschermingsmiddelen, ook wel de Gewasbeschermingsrichtlijn genoemd. Deze richtlijn
heeft tot doel harmonisatie van de nationale voorschriften omtrent de toelating van gewas-
beschermingsmiddelen. In deze richtlijn zijn criteria, normen en beginselen vastgesteld voor de
toelating en beoordeling van werkzame stoffen op Europees niveau en de toelating en beoor-
deling van gewasbeschermingsmiddelen op nationaal niveau. In de praktijk betekent dit dat,
nadat Europa heeft bepaald welke werkzame stoffen zijn toegelaten, nationale commissies (in
Nederland het College voor de Toelating van de Gewasbeschermingsmiddelen en Biociden
(CTGB)) oordelen over het toelaten van een bepaald gewasbeschermingsmiddel in de desbe-
treffende Europese lidstaat. Ondanks dat deze verantwoordelijkheid op nationaal niveau (per
lidstaat) ligt, staat in de desbetreffende richtlijn ook beschreven dat gewerkt moet worden aan
een harmonisatie van de verschillende nationale voorschriften omtrent het toelaten van gewas-
beschermingsmiddelen.

In het 6e Milieu Actie Programma heeft de Europese Commissie een aantal thematische strate-

gieén aangekondigd, waaronder een voor duurzaam gebruik van bestrijdingsmiddelen. De

belangrijkste aspecten zijn:

- het minimaliseren van gezondheids- en milieurisico’s door gebruik van bestrijdingsmiddelen;

- betere controle op gebruik en handel in bestrijdingsmiddelen;

- beperken van de aantallen schadelijke werkzame stoffen, in het bijzonder door het vervangen
van de meest schadelijke door minder schadelijke stoffen;

- stimuleren van teelten die minder of geen bestrijdingsmiddelen nodig hebben;

- het ontwikkelen van een systeem waardoor de voortgang gemeten kan worden, inclusief het
ontwikkelen van indicatoren hiervoor.

De uitvoering vindt plaats in de vorm van beleidsnota’s, richtlijnen, verordeningen en besluiten

In 2002-2010.

Op dit moment wordt in dit verband gewerkt aan een nieuwe Europese verordening? voor

het op de markt brengen van gewasbeschermingsmiddelen. Deze vervangt eerdergenoemde
Richtlijn 91/414/EEG. Door aanscherping van de beoordelingscriteria zullen op termijn een
aantal nu nog beschikbare stoffen verdwijnen. Daarnaast is sprake van een zonale toelating van
stoffen. De nieuwe verordening verdeelt Europa in drie klimaatzones. Nederland is onderdeel
van de centrale zone die loopt van Ierland tot Hongarije. Wanneer een lidstaat binnen een zone

De verordening is direct werkend; dit in tegenstelling tot een richtlijn, die eerst in nationale wetgeving moet worden omgezet.
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een middel toelaat, moeten alle landen binnen deze zone de toelating (eventueel met aanvullende
restricties) overnemen. Toelatingsverschillen tussen Nederland en haar buurlanden behoren
dadelijk voor een belangrijk deel tot het verleden. Verwachting is dat medio 2010 de nieuwe

verordening van kracht wordt.

Kaderrichtlijn Pesticiden

Naast de nieuwe verordening voor toelating van middelen is de Kaderrichtlijn Pesticiden® in
wording. Hierin worden maatregelen voorgesteld om de schadelijke uitwerking van pesti-
ciden op mens en milieu te beperken. Het verspreiden van pesticiden via vliegtuigen wordst,
behoudens uitzonderingen, verboden. Er dienen pesticidenvrije bufferzones te komen langs
waterlopen, in het bijzonder daar waar water wordt onttrokken om drinkwater van te maken.
Nog belangrijker voor Nederland is dat Lidstaten pesticidenvrije zones moeten inrichten voor
risicogebieden, zoals parken, openbare tuinen, sportvelden, scholen en speelplaatsen. Daarnaast
zullen regels gelden voor opleiding van gebruikers en verkopers van gewasbeschermingsmid-
delen, de opslag en omgang met middelen en voor spuitapparatuur. Veel zaken die in de richtlijn
worden genoemd zijn al gemeen goed in de Nederlandse landbouwpraktijk: spuitkeuringen,
spuitlicentie voor ondernemers en teelt -en spuitvrije zones langs waterlopen.

Drie jaar na het vaststellen van deze richtlijn moeten de Lidstaten hun nationale strategie voor
het duurzaam gebruik van pesticiden opgesteld hebben en elke vijf jaar dient deze strategie

herzien te worden.

Kaderrichtlijn Water

In december 2000 is de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) van kracht geworden. De KRW
stelt dat grond- en oppervlaktewater in 2015 in een goede kwalitatieve (chemische) en kwantita-
tieve (ecologische) toestand moeten verkeren. De waterkwaliteit mag niet verder verslechteren
en er moeten maatregelen genomen worden om de toestand van het water te beschermen, te
verbeteren of te herstellen. Om deze kwaliteit te monitoren verplicht de KRW tot een monito-
ringsprogramma. De provincies zijn verantwoordelijk voor het opstellen van de monitoring en
de rapportages daarover. Daarnaast stelt de KRW dat in gebieden waaruit water voor menselijke
consumptie wordt ontrokken, gestreefd wordt naar een zodanige verbetering van de water-
kwaliteit, dat de zuiveringsinspanning kan worden verlaagd.

Om aan de eisen van de KRW te voldoen zal in Nederland, en dus ook in Drenthe, de milieu-
belasting door het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen teruggebracht moeten worden.
Naast de KRW is ook de Europese Drinkwaterrichtlijn van belang voor het werken aan schoon
(drink)water. Dit is echter een meer op het product gerichte richtlijn.

Nationaal kader

Het nationaal beleid op het gebied van gewasbeschermingsmiddelen is versnipperd; zij valt
onder de verantwoordelijkheid van vier ministeries (LNV, VROM, VWS en SZW). Er is een
verscheidenheid aan organisaties, (beleids)plannen, nota’s, besluiten en wet- en regelgeving die
met dit onderwerp te maken hebben. Dit maakt het geheel niet overzichtelijk. Ook op natio-

Deze richtlijn beperkt zich voorlopig tot gewasbeschermingsmiddelen. Het is de bedoeling om de werkingssfeer in de toekomst uit
te breiden tot biociden. Biociden zijn alle middelen die schadelijk zijn voor ongedierte en micro-organismen en waarmee ongewenste
effecten kunnen worden voorkomen. Bijvoorbeeld: rattenbestrijding, desinfecterende middelen of conserveringsmiddelen. Momenteel is de

Biocidenrichtlijn (98/8/EG) van toepassing voor het op de markt brengen van biociden.



naal niveau kan echter toch een splitsing gemaakt worden tussen het toelatingsbeleid en het
beschermingsbeleid.

Toelating

Vanuit de Gewasbeschermingsrichtlijn is de verantwoordelijkheid voor het toelaten van
gewasbeschermingsmiddelen op nationaal niveau gelegd. In Nederland was tot voor

kort de Bestrijdingsmiddelenwet 1962 van kracht, waarin algemene voorschriften waren
opgenomen voor het gebruik en de toelating van gewasbeschermingsmiddelen. Via een aantal
wetswijzigingen zijn, als uitwerking van de EG-wetgeving, milieudoelstellingen geintroduceerd
en er is een wijziging doorgevoerd met betrekking tot landbouwkundige onmisbare gewas-
beschermingsmiddelen. In 1993 is het Besluit regulering grondontsmettingsmiddelen van kracht
geworden, waarbij registratie van gebruik verplicht werd gesteld en de grondontsmetting een
op de vier jaar onder voorwaarden mogelijk is (vanaf 2006 nog eenmaal per vijf jaar). Daarnaast
werd in 1995 de Algemene maatregel van bestuur (AMvB) Milieucriteria van kracht, waarbij
criteria voor toxiciteit, persistentie en mobiliteit zijn vastgelegd.

De Bestrijdingsmiddelenwet 1962 is in 2007 herzien en vervangen door de Wet gewas-
beschermingsmiddelen en biociden (Wgb). Het CTGB is belast met de uitvoering van de toela-
ting van middelen. Het CTGB neemt als onafhankelijke nationale beoordelingsautoriteit deel
aan de EU-beoordeling van stoffen en neemt haar beslissingen op basis van het beleid van de
verschillende ministeries. Daarnaast gebruikt het CTGB bij de toetsing van stoffen de monito-
ringsgegevens van Rijk en provincies (bijvoorbeeld de KRW-monitoring). Ook Drentse monito-
ringsresultatengegevens worden gebruikt bij de beoordeling van stoffen voor de toelating.

Om de emissies naar het oppervlaktewater van meststoffen en gewasbeschermingsmiddelen

te verminderen, is in 2000 het Lozingenbesluit open teelt en veehouderij in werking getreden.
Deze AMVB is gebaseerd op de Wet verontreiniging oppervlaktewateren (WVO) en op de
Bestrijdingsmiddelenwet 1962. Door het zorgvuldig spuiten en bemesten, het gebruik van
moderne spuitapparatuur, de aanleg van teeltvrije zones en het beperken van afvalwaterlozingen
moeten de emissies naar het oppervlaktewater vanaf 2003 met circa 90% zijn gereduceerd.

Overige wet- en regelgeving

Naast de specifiek op gewasbeschermingsmiddelen gerichte wet- en regelgeving, is er diverse
wet- en regelgeving gelieerd aan het beschermen van bodem en water en daarmee dus indirect
ook gerelateerd aan het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen. De Wet bodembescherming,
de Wet milieubeheer, de WVO en de Grondwaterwet zijn voorbeelden van wetgeving waaraan
het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen gekoppeld kan zijn en op basis waarvan gehand-
haafd kan worden. Daarnaast kan ook op basis van de Wet ruimtelijke ordening en de Wet op
de waterhuishouding gebiedsgericht vooraf gestuurd worden door het eisen van afstemming
tussen ruimtelijke plannen op gebied van waterhuishouding en daarmee het gebruik van gewas-
beschermingsmiddelen.

Nationaal beleid

Evenals de wet -en regelgeving is ook de verantwoordelijkheid voor het nationaal gewasbe-
schermingsmiddelenbeleid verspreid over verschillende ministeries. De Ministeries van LNV,
VROM, VWS, SZW en VW hebben allen te maken met het onderwerp gewasbeschermingsmid-
delen. Deze ministeries hebben tezamen het nationaal beleid ten aanzien van dit onderwerp
gevormd, die is vastgelegd in de nota Duurzame gewasbescherming, Beleid voor gewasbescher-
ming tot 2010. Deze nota kent uitsluitend kwaliteitsdoelstellingen voor oppervlaktewater. De
belangrijkste doelstelling is een vermindering van de milieubelasting door gewasbeschermings-
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middelen in 2010 met ten minste 95% ten opzichte van het jaar 1998 en het bereiken van het
MTR. Tevens moet dan een eerste stap gezet worden op weg naar het VR.

Inmiddels is er een tussenevaluatie verschenen waarin het nationaal beleid wordt getoetst aan
tussendoelstellingen. Uit deze tussenevaluatie (Milieu- en Natuurplanbureau, 2006) blijkt dat
de tussendoelstelling om de milieubelasting van het oppervlaktewater met 75% te verminderen
(meetjaar 2005 ten opzichte van 1998), ruimschoots is gehaald.

Provinciaal kader

POP Il

De provinciale overheid is verantwoordelijk voor de kwaliteit van het grondwater. Het POP 11
stelt doelen ten aanzien van de kwaliteit van het grond- en oppervlaktewater in de provincie
Drenthe. Als onderdeel van de Algemene omgevingskwaliteit dient het grondwater in de gehele
provincie te voldoen aan de door de EU gestelde eisen van de drinkwaterkwaliteit.

Het gebruik van de bodem en het grondwater dient zodanig te zijn dat aan deze doelstelling,
ook op de lange termijn, wordt voldaan. In POP II staat dat het gebruik van landbouw- en niet-
landbouwbestrijdingsmiddelen zoveel mogelijk wordt beperkt. Om de landelijke gewasbescher-
mingsmiddelendoelstellingen te realiseren, zal de provincie Drenthe tezamen met de in Drenthe
werkzame waterleidingbedrijven via stimuleringsbeleid hieraan een bijdrage leveren. Om een
beeld te hebben van de aanwezigheid van (restanten van) gewasbeschermingsmiddelen in het
grondwater, is een aantal jaren geleden het meetprogramma van het provinciaal grondwaterkwa-
liteitsmeetnet hiermee aangevuld.

Provinciale omgevingsverordening (POV)

Op gebied van wet- en regelgeving kan de provinciale overheid aanvullende regels stellen op

de reeds bestaande Europese en nationale wetgeving. Dit zijn met name gebiedsgerichte regels,
zoals dat door Europa ook van de provincie wordt verlangd. Om te voorkomen dat stoffen het
grondwater kunnen verontreinigen zijn door provincie Drenthe in de POV grondwaterbescher-
mingsgebieden aangewezen. In deze gebieden zijn bepaalde middelen niet toegestaan. Deze
gebruiksbeperkingen zijn in de toelating door het CTGB vastgelegd en op de verpakking van
het middel aangegeven.

In artikel 7.8 van de POV staat dat het verboden is in grondwaterbeschermingsgebied buiten

inrichtingen bestrijdingsmiddelen te gebruiken indien:

1. in de voor die bestrijdingsmiddelen afgegeven toelatingsbeschikking, als bedoeld in artikel §
van de Bestrijdingsmiddelenwet 1962 4, is als wettelijk gebruiksvoorschrift is opgenomen:
“Het is verboden dit middel in grondwaterbeschermingsgebied als bedoeld in de Wet
bodembeschermings, daaronder niet begrepen de gebieden waarbinnen uitsluitend fysische
bodemaantastingen, zoals grondboringen zijn verboden, te gebruiken”.

2. In de voor die bestrijdingsmiddelen afgegeven toelatingsbeschikking als bedoeld in artikel §
van de Bestrijdingsmiddelenwet 1962 als wettelijk gebruiksvoorschrift is opgenomen dat
het gebruik in bepaalde perioden, op bepaalde gronden of in bepaalde gewassen verboden is
binnen grondwaterbeschermingsgebied als bedoeld in de Wet Bodembescherming, daaronder

Inmiddels vervangen door Wgb

Inmiddels vervangen door Wet milieubeheer



niet begrepen de gebieden waarbinnen uitsluitend fysische bodemaantastingen, zoals grond-
boringen, zijn verboden, waar het gaat om toepassingen in die bepaalde perioden, op die
bepaalde gronden of in de bepaalde gewassen.

In 1995 is door provincie Drenthe het stroomgebied van de Drentsche Aa aangewezen als
grondwaterbeschermingsgebied. Dit met het oog op de bescherming van het oppervlakte-
water voor de drinkwatervoorziening. Het gebied omvat de in de POV opgenomen kaart met
waterlopen en een strook van § meter vanaf de rand van het oppervlaktewater; de spuitvrije
zone. Binnen deze zone mogen, met uitzondering van pleksgewijze bestrijding van een aantal
met naam genoemde onkruiden, geen gewasbeschermingsmiddelen worden gebruikt. In dit
gebied geldt tevens een verbod voor het innemen van oppervlaktewater voor het vullen van
landbouwspuitmachines. Als alternatief hiervoor zijn met provinciale bijdragen vulplaatsen
aangelegd.

Convenanten

De landelijke gebruiksbeperkingen binnen de grondwaterbeschermingsgebieden kunnen leiden
tot inkomensschade voor gebruikers van de desbetreffende gronden. Hiervoor zijn convenanten
(“schadevergoedingsregelingen”) tot stand gekomen tussen de in Drenthe werkzame water-
bedrijven en de landbouwsector. Het gaat om een convenant tussen Waterleidingmaatschappij
Drenthe (WMD) en LTO-Noord (voor alle in Drenthe liggende grondwaterbeschermings-
gebieden) en een convenant tussen Waterbedrijf Groningen en LTO-Noord (voor het grond-
waterbeschermingsgebied Drentsche Aa). Jaarlijks worden door deze waterbedrijven vergoe-
dingen uitgekeerd aan boeren, die als gevolg van de regelgeving schade lijden door opbrengst-
derving. De provincie Drenthe heeft bemiddeld in de totstandkoming van beide convenanten
en fungeert als onathankelijk voorzitter bij de vaststelling van de jaarlijkse uitvoeringsregeling.
Als alternatief voor de schadevergoeding is en wordt nog steeds gewerkt met Resultaatbeloning,
waarbij landbouwers een financiéle beloning krijgen voor het gebruik van gewasbeschermings-
middelen met een lagere milieubelasting (aan de hand van de milieumeetlat).

De provincie heeft de mogelijkheid tot het stellen van nadere regels omtrent (het gebruik van)
gewasbeschermingsmiddelen. Daarvan is afgezien. Op dit moment wordt tezamen met de in

Drenthe werkzame waterbedrijven gewerkt aan een actief stimuleringsbeleid. Het gaat hierbij
onder meer om het stimuleren van minder gebruik van milieubelastende gewasbeschermings-

middelen.

Stimuleringsheleid

Naast regelgeving is gekozen voor het inzetten van stimuleringsbeleid. Omdat het geven van
schadevergoeding landbouwers in grondwaterbeschermingsgebieden te weinig activeert tot

het nemen van maatregelen, is in het convenant vastgelegd dat gewerkt dient te worden aan het
stimuleren van duurzame landbouw binnen de grondwaterbeschermingsgebieden. Afgesproken
is dat de provincie Drenthe voor 50% bijdraagt in de kosten van deze stimuleringsmaatregelen,

de overige 50% wordt betaald door de waterbedrijven.

Halverwege de jaren negentig is een groot aantal projecten opgezet om het middelen-

gebruik en de milieubelasting in de landbouw te verminderen. Landbouwers zijn door de
Landbouwvoorlichtingsdienst en HLB zowel individueel als in studiegroepverband geadviseerd
en begeleid in een verantwoorde middelenkeuze. Daarnaast kreeg men eenmalig projectsubsidie
voor de aanschaf van de kantdop voor spuitmachines, om hiermee drift naar het oppervlakte-
water te beperken. De resultaten van het stimuleringsbeleid worden momenteel door WMD

onderzocht.



Duurzame bollenteelt

Een teelt die de afgelopen jaren veel aandacht heeft gekregen is de bollenteelt. Deze teelt (vooral
leliebollen) is in Drenthe van circa 35 ha in 1985 gegroeid tot bijna 800 ha in 2004 (sindsdien

is het areaal stabiel). Gevolg hiervan was dat ook het middelgebruik is toegenomen. Omdat

de teelt van bollen maatschappelijke onrust gaf, is besloten tot de oprichting van het Platform
Duurzame Bollenteelt; een structureel overleg tussen alle betrokken partijen: bollensector,
LTO-noord, ROL, LNV, waterbedrijven, waterschappen, gemeenten, Milieufederatie Drenthe
en provincie. In 2005 is in dit platform een plan van aanpak vastgesteld om te komen tot een
duurzame bollenteelt in Drenthe.



4.1

Tabel 1

Gewasbeschermingsmiddelen
in Drenthe

Gebruik in landbouwsector

Drenthe is een provincie met relatief veel landbouw, waar bovendien gewassen worden
verbouwd waar vrij intensief gebruik wordt gemaakt van gewasbeschermingsmiddelen. Onlangs
heeft Alterra-WURE onderzoek gedaan naar het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen in
Drenthe. Het onderzoek richtte zich zowel op de landbouw als op niet-landbouw. Hierbjj is

op basis van landelijke gebruiksgegevens (combinatie van CBS-cijfers en grondgebruikcijfers
vanuit LGN) een berekening gemaakt naar Drenthe.

Landbouw in Drenthe

De landbouw in Drenthe is verdeeld over verschillende sectoren. Kijkend naar de totale opper-
vlakte van de arealen, zijn de sectoren akkerbouw en rundveehouderij (snijmais en grasland) de
meest voorkomende sectoren. Een sector die een sterke groei heeft doorgemaakt is de bloem-
bollenteelt (met name lelieteelt). Op dit moment is dit areaal stabiel.

Landbouwareaal in Drenthe

Areaal 1998 (ha) Areaal 2004 (ha) | Verschil 2004 .0.v.1998

Akkerbouw 65.756 61.951 -6%
Bloembollen 308 807 162%
Boomkwekerijgewassen 361 374 4%
Fruitteelt 8 9 13%
Vollegrondsgroententeelt 565 428 -24%
Veehouderij 85.139 82.230 -3%
Bloemisterij (glas) 132 156 18%
Groenten (glas) 90 86 - 4%

152.359 146,041

(Uit: Gewasbeschermingsmiddelen in Drenthe, een verkenning 2006-2007, Aterra-WUR, 2008)

Gebruik gewasbeschermingsmiddelen in de verschillende sectoren
De omvang van het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen binnen een sector of teelt wordt
enerzijds bepaald door het areaal en anderzijds door de intensiteit waarmee ziekten, plagen en

onkruiden worden bestreden.

Uit het onderzoek is gebleken dat het gemiddelde gebruik van gewasbeschermingsmiddelen (in
kg/ha) in de provincie Drenthe in de periode 1997 tot en met 2005 nauwelijks is afgenomen.

Landelijk was in deze periode een afname te zien van 11%.

Het verschil in afname (Drenthe versus landelijk) komt volgens de onderzoekers doordat er

in die periode in Drenthe een areaaltoename was van de sectoren met een intensief middelen-
gebruik (met name de bloembollenteelt en glastuinbouw). Daartegenover stond juist een afname
van het areaal van de sectoren met een veel lager gemiddeld verbruik per hectare (met name de

vollegrondsgroenteteelt).

Gewasbeschermingsmiddelen in Drenthe; een verkenning 2006-2007, Alterra WUR, 2008



Tabel 2 Gemiddeld jaarverbruik van gewasbeschermingsmiddelen (werkzame stof)

Sector Verbruik 1997-1999 Verbruik 2004-2005 Verschil %
(kg/ha/j r) (kg/ha/jr)
Akkerbouw 11,2 11 10,3 94 -8% -15%
Bloembollen 209,1 90,2 185,3 73,5 -11% -18%
Boomkwekerijgewassen 21,2 18,2 17,9 18,1 -16% -1%
Fruitteelt 45,6 45,9 44,9 47,0 -1% +2%
Vollegrondsgroententeelt 8,4 10,6 59 8,5 -30% -20%
Veehouderu 0,86 0,76 -12% -12%
Bloemisterij (glas) 71,1 57,3 77,1 60,4 + 8% +5%
Groenten (glas) 26,1 25,9 16,0 21,2 -39% -18%

(Gemiddeld | 5301 447 553] 44al 4% 1%

(Uit: Gewasbeschermingsmiddelen in Drenthe, een verkennlng 2006-2007, Aterra-WUR, 2008)

Wat naast het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen van groter belang is, is de uiteindelijke
milieubelasting van de werkzame stoffen. Uit het onderzoek blijkt dat de emissie van gewas-
beschermingsmiddelen naar het grondwater in Drenthe in de periode 1997 tot 2005 met §5% is
afgenomen (landelijk §7%). Voor het oppervlaktewater geldt dat in Drenthe de emissie in die
periode is afgenomen met §8% en landelijk met 56%.

Ondanks het hogere gebruik in Drenthe is de milieubelasting niet hoger is dan het landelijk
gemiddelde. Dit komt volgens de onderzoekers onder meer vanwege de Drentse bodemeigen-
schappen; de aanwezigheid van relatief hoge organische stofgehalten (moerige gronden en
veengronden) en de lage zuurgraad (pH). Dit tezamen zorgt ervoor dat stoffen minder mobiel
zijn en daardoor minder gemakkelijk uitspoelen.

4.2 Gebruik in niet-landbouwsector

Ook buiten de landbouwsector wordt gebruik gemaakt van gewasbeschermingsmiddelen, in
dat geval vallend onder de noemer ‘bestrijdingsmiddelen’. Het gaat in de meeste gevallen om
gebruikers binnen de overheden (met name gemeenten), grote terreinbeherende organisaties en
bedrijvencomplexen. De middelen worden gebruikt op verhardingen, sportvelden, openbaar
groen en bos- en natuurterreinen. Ook de provincie Drenthe gebruikt voor het onderhoud van
haar terreinen nog bestrijdingsmiddelen.

Gebruik bestrijdingsmiddelen in Drenthe buiten de landbouw

Het gebruik buiten de landbouw is in 2008 door Alterra geinventariseerd aan de hand van
enquétes’. Het gaat hierbij om de Drentse gemeenten, waterschappen, Recreatieschap,
Staatsbosbeheer, Ministerie van Defensie en de provincie Drenthe zelf. Daarnaast is een
aantal niet-overheden (grote bedrijven) bevraagd. Uit het onderzoek van Alterra blijkt dat in
Drenthe in de niet-landbouwsector met name op verhardingen en sportvelden bestrijdings-
middelen worden gebruikt. Daarnaast wordt in mindere mate het openbaar groen en bos- en
natuurterreinen belast met deze middelen. Niet in het onderzoek meegenomen is het gebruik
door particulieren in bijvoorbeeld tuinen en op bestratingen, waar ook bestrijdingsmiddelen

7 Gewasbeschermingsmiddelen in Drenthe. Inventarisatie van het niet-landbouwkundig gebruik van gewasbeschermingsmiddelen in de
provincie Drenthe, Alterra WUR, 2008.



worden toegepast. Ook in deze gevallen kunnen de gebruikte bestrijdingsmiddelen via diverse
wegen in het milieu terecht komen, waarbij afspoeling naar het oppervlaktewater de grootste
bedreiging vormt. Uit het onderzoek komt naar voren dat, gezien de hoeveelheid en de aard
van de gebruikte middelen, het zeer denkbaar is dat bestrijdingsmiddelen in het Drentse water
worden aangetroffen. Hierbij achten de onderzoekers de kans groot dat de drinkwaternorm
en/of het MTR worden overschreden. De tussenevaluatie van het nationale beleid (Milieu- en
Natuurplanbureau, 2006), maar ook de meetresultaten van Drentse waterschappen en water-
bedrijven bevestigen de verwachtingen uit het onderzoek. Hieruit wordt geconcludeerd dat
de milieubelasting door het gebruik van bestrijdingsmiddelen in de niet-landbouwsector ook
verminderd moet worden.

Vermindering

In de afgelopen jaren hebben de geénquéteerde beheerders van niet-landbouwgebieden al veel
in het werk gesteld om het gebruik van middelengebruik te verminderen. Uit het onderzoek
van Alterra is gebleken dat bij bijna de helft van deze pogingen er een daadwerkelijke verminde-
ring van het gebruik is bereikt. Uit ditzelfde onderzoek blijkt dat de gebruikers voor de nabije
toekomst een stabiele of afnemende situatie verwachten. Het onderzoek van Alterra is echter op
basis van een enquéte gedaan en niet op basis van meetresultaten.

Het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) heeft het landelijk middelengebruik bij overheden
onderzocht: in 2005 is bijna 30% meer gebruikt dan in 2001. In die periode is door gemeenten
bij onderhoud op verhardingen het gebruik zelfs met 54% toegenomen. Geconcludeerd kan
worden dat het gebruik van bestrijdingsmiddelen buiten de landbouw zeker aandacht verdiend,
als het gaat om het verminderen van de milieubelasting en het behalen van gestelde doelen.



5.1

Probleeminventarisatie

Uit de verschillende onderzoeken en meetgegevens blijkt dat de milieubelasting door het gebruik
van gewasbeschermingsmiddelen in Drenthe nog steeds te hoog is als gekeken wordt naar de
vastgestelde beleidsdoelen. Om deze doelen te halen wordt op diverse fronten gewerkt aan de
uitvoering van het beleid om de grondwaterkwaliteit te verbeteren. In de eerste plaats dient de
milieubelasting nog verder teruggebracht te worden. Daarnaast valt nog winst valt te behalen op
gebied van de monitoring, de samenwerking en de communicatie over deze beide terreinen.

Milieubelasting, monitoring, samenwerking en communicatie

Milieubelasting

Het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen leidt tot belasting van het milieu. De schadelijke
effecten, die deze stoffen al bij zeer lage concentraties kunnen veroorzaken, maken dat relatief
kleine emissies grote risico’s voor het milieu met zich mee kunnen brengen. Via diverse wegen
kunnen gewasbeschermingsmiddelen zich verspreiden naar bodem, grondwater, oppervlakte-
water en lucht. Metingen in het oppervlaktewater en het grondwater tonen aan dat meer inspan-

ning is vereist om aan de doelen te voldoen.

In 2008 heeft Alterra-WURS in opdracht van de provincie Drenthe onderzoek gedaan naar het
gebruik en de herkomst van en de emissie van gewasbeschermingsmiddelen naar het grond-

en oppervlaktewater in de provincie Drenthe. Het emissieonderzoek is uitgevoerd op basis

van modelberekeningen en beschikbare monitoringsgegevens van provincie en WMD. Uit

dit onderzoek komt naar voren dat de in Drenthe gebruikte gewasbeschermingsmiddelen het
milieu belasten in een hoeveelheid die niet bijzonder afwijkt van het landelijke gemiddelde

en dat de uitspoelingsrisico’s in Drenthe niet groter zijn dan in de rest van Nederland. Uit de
metingen van provincie en de waterschappen blijkt dat (restanten van) gewasbeschermingsmid-
delen in zowel het oppervlaktewater als in het grondwater voorkomen en hier en daar ook in te
hoge concentraties (boven de drinkwaternorm en MTR). Een groot aantal van de in het grond-
water aangetroffen middelen is overigens inmiddels al niet meer toegelaten. Het Waterbedrijf
Groningen treft ook nog regelmatig hoge gehalten aan van gewasbeschermingsmiddelen in

het oppervlaktewater van de Drentsche Aa. Overigens is, door alle provinciale inspanningen

in het gebied (aanleg vulplaatsen, innameverbod van water voor spuitapparatuur, spuitvrije
zones, stimuleringsprojecten), de situatie al sterk verbeterd. Voor die tijd moest het waterbedrijf
regelmatig de waterinname stopzetten, vanwege problemen met te hoge gehalten aan gewas-
beschermingsmiddelen in de Drentsche Aa.

Opgemerkt dient te worden dat de metingen die de provincie Drenthe verricht in het grond-
water, metingen zijn op diepten van 10 meter tot 25 meter beneden maaiveld. Stoffen die worden
aangetroffen zijn vaak van oude herkomst en voor een deel inmiddels al niet meer toegelaten.

De milieubelasting in Drenthe moet omlaag om aan de vastgestelde eisen en doelen te kunnen

voldoen. De belasting van het milieu met gewasbeschermingsmiddelen komt met name uit de
landbouw, maar de onderzoekers tonen aan dat ook de niet-landbouwsector hieraan bijdraagt.

Herkomstanalyse gewasbeschermingsmiddelen in het grondwater van de provincie Drenthe, Alterra-WUR, 2008.



5.2

Voor de landbouw in Drenthe is stimuleringsbeleid ontwikkeld. De niet-landbouwsector zou
ook moeten worden gestimuleerd tot vermindering van de milieubelasting.

Effecten meten

Naast het feit dat met (model)berekeningen een beeld gevormd kan worden van de milieu-
belasting van gewasbeschermingsmiddelen, is het belangrijk om de daadwerkelijke aanwe-
zigheid (milieubelasting) van deze middelen te meten. Hiermee kan worden aangetoond of
genomen maatregelen effect hebben.

Met het provinciaal grondwaterkwaliteitsmeetnet wordt de aanwezigheid van gewasbescher-
mingsmiddelen in het grondwater gemeten op ongeveer 1o meter en 2§ meter diepte. Dit komt
voort uit de meetverplichting van de Europese KRW. Deze meetgegevens geven de toestand van
het grondwater (op die dieptes) op dat moment weer. Nadeel van deze monitoring is echter dat
de emissie van de aangetroffen middelen in dat diepe grondwater waarschijnlijk vele jaren (tussen
tien a dertig jaar) daarvoor heeft plaatsgevonden. Het is daarmee onmogelijk om adequaat
effecten van de beleidsuitvoering op dit gebied te meten en daarmee eventueel het beleid bij te
sturen. De effecten van nu genomen maatregelen zullen met deze metingen pas na lange tijd
gemeten kunnen worden. Bovendien worden veel stoffen aangetroffen die op het moment van
meting al niet meer toegelaten zijn. Onderzoekers van Alterra concluderen dat monitoring in
het bovenste grondwater nodig is om op kortere termijn de gevolgen van de beleidsuitvoering in
beeld te krijgen. Het ontbreken hiervan kan gezien worden als een verbeterpunt.

Samenwerking en communicatie

De uitvoering van het stimuleringsbeleid vindt niet plaats vanuit een alom gedragen beleid van
de diverse overheden en betrokkenen. De provincie Drenthe voert verschillende projecten uit of
draagt daaraan bjj. Intern vindt deze uitvoering plaats vanuit verschillende werkgroepen, teams,
projectgroepen en dergelijke. Daarbuiten is sprake van samenwerking met diverse partijen
(zoals brancheorganisaties, waterbedrijven, waterschappen, gemeenten, adviesbureaus, andere
overheidsdiensten, etc.). De genoemde externe partijen nemen op hun beurt 66k initiatieven
om de milieubelasting door gewasbeschermingsmiddelen te verminderen. Bij de gebruiker kan
dit onoverzichtelijk overkomen, iets wat uiteindelijk weer effect zal hebben op het rendement
van de stimulerende maatregelen. Eenduidigheid in de communicatie naar de gebruiker en meer
samenwerking is daarom van groot belang. In de provincie Brabant zijn al geruime tijd soortge-
lijke uitvoeringen samengebracht onder een noemer; een uitvoeringsprogramma “Schoon Water
Brabant”. Het ontbreken van een samenhangend “actieprogramma” in Drenthe kan gezien
worden als een verbeterpunt, waarbij een ieders verantwoordelijkheid in tact wordt gelaten.

Vorenstaande gaat ook op voor de monitoring; provincies, waterbedrijven, waterschappen
meten allen naar het voorkomen van gewasbeschermingsmiddelen in het grond- dan wel
oppervlaktewater. Op dit terrein kan door beter samen te werken en meer gebruik te maken van
elkaars gegevens nog winst worden geboekt.

Conclusie

Uit de onderzoeken van Alterra en de meetgegevens van de provincie, waterbedrijven en water-
schappen blijkt dat er in Drenthe stoffen worden aangetroffen in concentraties boven de drink-
waternorm en het MTR. Er zijn verschillende factoren van invloed op deze concentraties, maar
er is een invloedrijke factor die direct te benaderen is en dat is de bron, de gebruiker. Op dit
moment wordt de doelgroep landbouw gestimuleerd om minder gewasbeschermingsmiddelen



te gebruiken. Dit gebeurt via uiteenlopende projecten van diverse partijen. De effecten van deze
stimulerende maatregelen zijn echter in het diepe grondwater niet direct te meten. In het geval
van oppervlaktewater zullen de effecten sneller merkbaar zijn. Een doelgroep die ook nog dient
te worden benaderd is de niet-landbouw. Veel organisaties zijn bezig met de uitvoering van
beleid en monitoring. Dit geeft een versnipperd beeld.

Deze gegevens samenvoegend kan geconcludeerd worden dat er in de provincie Drenthe een

drietal problemen voordoen.

1. Er worden nog steeds gewasbeschermingsmiddelen in het grond- en oppervlaktewater
aangetroffen in concentraties die de doelstellingen overschrijden. In de landbouw zijn reeds
initiatieven genomen om de milieubelasting te verminderen. Buiten de landbouw blijkt dat
nog relatief veel middelen worden gebruikt. Voor deze doelgroep zijn nog geen acties gefor-
muleerd door de provincie.

2. De effecten van de stimuleringsmaatregelen zijn in het diepe grondwater niet op korte
termijn (een tot vijf jaar) te meten. Getroffen maatregelen kunnen daarmee moeilijk bijge-
stuurd worden.

3. De uitvoering van het (stimulerings)beleid lijkt erg versnipperd. Er is nog onvoldoende
samenwerking en communicatie op het gebied van beleidsuitvoering en monitoring. Voor
de communicatie geldt dit voor zowel de communicatie tussen de verschillende overheden
als die naar buiten toe. Initiatieven dienen te worden gemeld en waar mogelijk op elkaar te

woorden afgestemd.

De eerste probleemstelling geeft het primaire probleem aan, waarvoor ook de beleidsdoelen zijn
opgesteld. Voor het halen van deze doelen wordt regelgeving en stimuleringsbeleid ingezet. Om
hiervan het effect te meten is een andere monitoring nodig. Daarnaast is een eenduidige commu-

nicatie en samenwerking belangrijk.
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Aanpak

Milieubelasting

Landbouw

Ondanks alle inspanningen van Rijk en provincie blijkt dat gewasbeschermingsmiddelen nog
steeds in het milieu voorkomen in concentraties boven de drinkwaternorm van o,1 pg/l. Een
groot aantal in Nederland toegelaten middelen is recentelijk door het CTGB herbeoordeeld en
zijn inmiddels verdwenen of worden binnenkort van de markt gehaald. Zoals eerder aangegeven
zal met de nieuwe Europese verordening voor het op de markt brengen van gewasbeschermings-
middelen de toelating beter worden geregeld. Door aanscherping van de beoordelingscriteria
zullen stoffen die een gevaar opleveren voor het milieu en de volksgezondheid (op termijn)
verdwijnen. Voor landbouwkundig onmisbare stoffen krijgt de sector nog enigszins de tijd om
te zoeken naar alternatieve middelen en methoden. Vanwege de harmonisatie van de toelating
binnen de EU zullen de verschillen tussen EU-landen steeds kleiner worden.

Bedoeling is om het huidige stimuleringsbeleid in Drenthe voort te zetten. Met de invoering
van de KRW is een resultaatsverplichting aangegaan om in 2015 het grondwater (en oppervlak-
tewater) op een bepaald kwaliteitsniveau te hebben en te houden. Het realiseren daarvan vormt
een onderdeel van het nieuwe grondwaterkwaliteitsbeleid. Mede op basis van de “risico-inven-
tarisatie grondwaterbeschermingsgebieden”, wordt op dit moment tezamen met gemeenten en
waterbedrijven gewerkt aan het opstellen van gebiedsdossiers met een uitvoeringsprogramma
voor alle grondwaterbeschermingsgebieden. Per gebied zal worden bekeken of en welke aanvul-
lende maatregelen nodig zijn.

Op basis van de KRW zijn inmiddels ook andere provincies en waterschappen bezig met het
nemen van initiatieven. Het stimuleringsbeleid in Drenthe is recentelijk aangevuld met het
stimuleren van het gebruik van de sleepdoek en het project Bezem door de middelenkast.
Daarnaast is nog een aantal lopende initiatieven.

Sleepdoek

In het voorjaar van 2008 is een informatiebijeenkomst georganiseerd over een nieuwe vorm
van spuittechniek: de sleepdoek. De sleepdoek is een kunststof doek dat op een bestaande
spuitmachine wordt gebouwd en zorgt voor een betere verdeling van het middel in het gewas,
waardoor een forse driftreductie wordt bereikt en op middel kan worden bespaard. Daarnaast
is in de zomerperiode door CLM en DLV een velddemonstratie verzorgd van deze sleepdoek.
Beide bijeenkomsten zijn door WMD en provincie Drenthe gefinancierd. Het waterschap Velt
en Vecht is bereid tot een subsidie op de aanschaf hiervan voor landbouwers in haar beheers-
gebied (twee per jaar voor een periode van vijf jaar). De WMD en het waterschap nemen
gezamenlijk de kosten van de begeleiding voor hun rekening.

Bezem door de middelenkast

Het toelatingsbeleid is momenteel aan veel veranderingen onderhevig. Er blijkt nog een behoor-
lijke hoeveelheid oude en verouderde middelen in voorraadkasten op de bedrijven aanwezig.
De provincie Drenthe en de WMD hebben het initiatief genomen een project te starten om
zoveel mogelijk van deze middelen bij de bedrijven weg zien te krijgen, zodat deze niet meer in
het milieu terecht kunnen komen. In de praktijk bleek dat het inleveren van deze middelen wel
altijd kon. LTO-Noord is gevraagd de projectleiding op zich te nemen. Dit onder het mom van



de Bezem door de middelenkast. Naast het feitelijk weghalen van de middelen worden landbou-
wers geadviseerd hoe de milieubelasting terug te brengen. Getracht wordt de middelen in het
voorjaar van 2009 verantwoord te hebben afgevoerd naar de eindverwerker. Naast een provin-
ciale bijdrage (50%), zijn alle in Drenthe werkzame waterbedrijven en waterschappen bereid
gevonden dit mee te financieren.

Bollenteelt

Uit de evaluatie van het project Naar een duurzame bollenteelt in Drenthe blijkt dat in de
periode 2005-2007 de milieubelasting fors is verminderd. Dit komt door andere middelen-
keuzen en lagere doseringen, maar ook door de herbeoordeling van de milieueffecten (milieu-
meetlat) door CLM. Daarnaast heeft een tiental telers deelgenomen aan een project waar chemi-
sche grondontsmetting (hoge milieubelasting) werd vervangen door een biologisch alternatief:
de teelt van tagetes (afrikaantjes).

Met het project is veel kennis verzameld en inzicht ontstaan in de milieurisico’s. Uit onder-
zoeken is gebleken dat spoelplaatsen, spoelgrond en spoelwater relatief gezien een beperkte
bijdrage leveren aan de milieubelasting door gewasbeschermingsmiddelen.

De ontwikkelingen in de lelieteelt worden gevolgd, waarbij de nadruk komt te liggen op het
verbeteren van de informatie naar de burger. De provincie Drenthe levert hieraan een financiéle
bijdrage met de voorwaarde dat de bereikte resultaten worden vastgehouden.

Akkerrandenbebeer

Een van de maatregelen om de kwaliteit van het oppervlaktewater te verbeteren zou randen-
beheer kunnen zijn. Langs watergangen wordt een strook van 3,5 meter ingezaaid met een gras-
kruidenmengsel. Op deze rand mag niet worden gespoten en bemest.

In de periode 2006-2008 zijn op initiatief van de provincie Drenthe, LTO-Noord en de water-
schappen Hunze en Aa’s en Velt en Vecht in een viertal pilotgebieden randen ingericht. Het
programma werd uitgevoerd door Royal Haskoning en PPO in samenwerking met de deelne-
mende agrarische bedrijven. Het project had een drietal doelen. Beoordelen wat de effecten zijn
op de oppervlaktewaterkwaliteit (nutriénten), op de biodiversiteit en op de bedrijfsvoering.
Daarnaast is het de verwachting dat door het instellen van randen langs landbouwpercelen

er minder gewasbeschermingsmiddelen in het water terecht komen en het aantal natuurlijke
vijanden van ziekten en plagen groeit, waardoor de inzet van gewasbeschermingsmiddelen
beperkt kan blijven. Hier zijn overigens geen metingen naar verricht.

Het project is inmiddels afgerond. Conclusies zijn dat er positieve effecten zijn waar te nemen
op de biodiversiteit, maatregelen goed in de bedrijfsvoering zijn in te passen en dat er aanwij-
zingen zijn dat de waterkwaliteit op het gebied van nutriénten licht verbetert.

Inmiddels heeft waterschap Velt en Vecht op basis van de resultaten besloten door te gaan met
de pilot. De provincie Drenthe ondersteunt deze ontwikkeling en beraadt zich komend jaar op
het verder stimuleren van randenbeheer.

Grondwaterbeschermingsgebied Drentsche Aa

Uit monitoringsonderzoeken van Waterbedrijf Groningen blijkt dat, dankzij het ingezette
beleid (regelgeving en stimuleringsbeleid), het aantal normoverschrijdingen dat wordt gemeten
in de Drentsche Aa sterk is gedaald en piekconcentraties niet meer voor komen. Toch komen
nog steeds een aantal stoffen voor die de norm overschrijden. Het gaat om stoffen die zowel in
de landbouw als daarbuiten worden gebruikt.

Recentelijk is uit controles in het veld gebleken dat er toch gewassen worden geteeld en
gewasbeschermingsmiddelen zijn gebruikt in de spuitvrije zones. De provincie Drenthe voert

momenteel overleg met het Waterbedrijf Groningen en het waterschap Hunze en Aa’s over de
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vraag welke acties moeten worden ondernomen, om dit gebruik te stoppen en in de toekomst
te voorkomen. Tot dusverre is geconcludeerd dat voorlichting richting de landbouw omtrent de
regelgeving in het gebied en de van toepassing zijnde schadevergoedingsregeling op zijn plaats
is. Daarnaast zal door de provincie worden onderzocht of de huidige regelgeving geactualiseerd
dient te worden. Voorgesteld wordt om in ieder geval aansluiting te zoeken bij de bepalingen

in het Lozingenbesluit open teelt en veehouderij. Ook de begrenzing van het gebied zal nader
bekeken worden. Het is ongeveer vijftien jaar geleden dat de waterlopen in het gebied zijn
aangewezen met de toenmalige kennis van de hydrologie van het gebied. In de afgelopen jaren
is veel veranderd op het gebied van de waterhuishouding en het beheer hiervan. Dit geeft een
rechtvaardiging om in het gebied een onderzoek uit te voeren naar de aanwijzing van de water-
lopen. Nadere inventarisatie en overleg met het waterschap zal moeten uitwijzen welke aanpas-
singen noodzakelijk zijn.

Niet-landbouw

Uit het onderzoek van Alterra naar het gebruik buiten de landbouw in Drenthe blijkt dat
nog veel middelen worden gebruikt met name tegen onkruiden op verhardingen. Het gaat
hierbij vooral om gebruik door gemeenten en op bedrijventerreinen. De afgelopen jaren

is er in Nederland in het kader van duurzaam terreinbeheer een onkruidbeheersysteem
ontwikkeld voor verhardingen dat gericht is op de beperking van de emissie van chemische
bestrijdingsmiddelen naar het oppervlaktewater: Duurzaam onkruidbeheer (DOB). Binnen
de DOB-methode kan men kiezen voor mechanische, thermische of chemische bestrijdings-
methoden. Bij chemische onkruidbestrijding geldt een aantal regels dat de afspoeling van
middelen naar oppervlaktewater moet beperken. Uit het onderzoek van Alterra blijkt dat
slechts een aantal gemeenten gebruik maakt van het DOB-systeem. Bij de provincie Drenthe
zelf bleek het systeem ook nog onvoldoende bekend.

Kern van het DOB-systeem is een aantal praktische richtlijnen waarmee beheerders en uitvoer-
ders van onkruidbestrijding afspraken kunnen maken over voorwaarden, preventie, inzet

van methoden en middelen en registratie van middelengebruik. Overigens is bij professionele
toepassing van glyfosaat (RoundUp Evolution) voor onkruidbestrijding op verhardingen het
verplicht te werken volgens de DOB-richtlijnen?®. Dit staat in het wettelijk gebruiksvoorschrift
en op het etiket. Glyfosaat is het meest gebruikte middel op verhardingen (en wordt dan ook in
het Drentse oppervlaktewater veelvuldig aangetroffen), dat alleen toegepast mag worden onder
de voorwaarden van het DOB-systeem! Dat de overheden in Drenthe hier voor een groot deel
nog onbekend mee is vraagt om aandacht.

Certificering

Grote terreinbeheerders zoals gemeenten, waterschappen en grote bedrijven kunnen het
(onkruid)beheer op vrijwillige basis laten certificeren conform de Barometer duurzaam
terreinbeheer’. Dit certificaat heeft drie niveaus: Goud, Zilver en Brons. Het niveau Brons 1s
gebaseerd op de DOB-methode en heeft als doel de emissie van bestrijdingsmiddelen zoveel
mogelijk te voorkomen. Niveau Zilver gaat een stap verder en stelt ook strenge beperkingen aan
het gebruik van chemie in het openbaar groen en op sportvelden. Inzet van chemische bestrij-
ding is slechts onder voorwaarden toegestaan. Goud is het meest ambitieuze niveau. Dit stelt

Sinds het verbod op het gebruik van diuron (herbicide op verhardingen) is het gebruik van glyfosaat (Roundup) weer toegenomen.
De Barometer duurzaam terreinbeheer is een certificatiesysteem ontwikkeld door de Stichting Milieukeur (SMK) met ondersteuning van
gemeenten, provincies en waterschappen en VEWIN. Uitgangspunt hierbij is om de emissie van bestrijdingsmiddelen naar oppervlaktewater

zoveel mogelijk terug te dringen.
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6.2

naast voorwaarden aan bestrijdingsmiddelen ook eisen aan een groot aantal andere aspecten bij
het beheer zoals duurzaam inkopen.

WMD is inmiddels gecertificeerd en heeft het predikaat Goud behaald. Bedoeling is om
gemeenten die grondwaterbeschermingsgebieden binnen hun gemeentegrenzen hebben kennis
te laten maken met het DOB-systeem en te proberen om deze ook gecertificeerd te krijgen. De
provincie Drenthe zal hierin gaan faciliteren en, tezamen met de WMD op te stellen gebiedsdos-

siers, vorm gaan geven.

De provincie Drenthe gebruikt ook zelf chemische bestrijdingsmethoden op verhardingen.
Om een voorbeeld te stellen voor andere overheden, zal de provincie zich inzetten om zich net
als WMD te laten certificeren. In het kader van het voorgenomen provinciale beleid rondom
duurzaam inkopen van “groenvoorzieningen” zullen overigens ook al eisen worden gesteld aan
het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen.

Monitoring

Het provinciaal meetprogramma van het Grondwaterkwaliteitsmeetnet is een aantal jaren
geleden aangevuld met metingen naar het voorkomen van gewasbeschermingsmiddelen. In
2006 is op basis van de monitoringsverplichting vanuit de Europese KRW hiervoor door de
provincies een grootschalig onderzoek gedaan. Op basis van het Landelijk draaiboek monito-
ring van VROM zijn door provincies “KRW-meetnetten” ingericht. Hiervoor zijn bestaande
meetpunten gebruikt van het landelijk meetnet grondwaterkwaliteit van het RIVM en de
provinciale meetnetten grondwaterkwaliteit.

De provincie Drenthe heeft - op verzoek van de provincies Fryslan, Groningen en Overijssel -
de coordinatie en de uitvoering van deze monitoring voor deze provincies op zich genomen.
Het laboratorium Omegam heeft gezorgd voor het analyseren van de aangeleverde monsters.
De uitkomsten van dit onderzoek heeft Alterra gebruikt voor de herkomstanalyse.
Geconstateerd is dat veel (oude) middelen in het diepe grondwater worden aangetroffen. Vraag
is wat je hier beleidsmatig mee kunt. Op dit moment vindt door Royal Haskoning een evaluatie
van het Landelijk draaiboek monitoring plaats, waarin ook de operationele monitoring nader
wordt uitgewerkt. Dit betekent dat gekeken gaat worden hoe de monitoring van effecten van
maatregelen opgezet kan worden. Waarschijnlijk zal in het bovenste grondwater nader onder-
zoek moeten plaatsvinden om relaties te kunnen leggen met recente activiteiten aan maaiveld.

Pilot Omegam/Sorbisense

De provincie Drenthe is, vanwege haar intensieve contacten met Omegam Laboratoria,
gevraagd om tezamen met het Deense bedrijf Sorbisense mee te draaien in een pilot om een
nieuwe manier van meten van bestrijdingsmiddelen uit te testen. Op laboratoriumschaal is
deze nieuwe manier al uitvoerig getest. De praktijk moet uitwijzen in hoeverre deze in het veld
toepasbaar is. Bedoeling is om de uitkomsten van het traditionele grondwateronderzoek naast
de nieuwe methoden te leggen. Er worden daarom gelijktijdig monsters genomen op zowel de
conventionele manier als met de nieuwe methode gemeten.

Grondwatermonsters geven een momentopname, waardoor het vaststellen van een trend pas na
veel metingen mogelijk wordt. Met Sorbisense vindt permanente bemonstering (meetapparaat
zit langere tijd in peilbuis geinstalleerd) van het grondwater plaats, waardoor het met minder
monsters mogelijk is om een trend te onderscheiden en mogelijk een betrouwbaarder beeld
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6.3

6.4

wordt verkregen. Een bemonsteringspatroon adsorbeert de te meten stoffen en registreert het
volume waarin deze zijn opgelost. Het patroon wordt na de bemonsteringsperiode verwijderd
en in het laboratorium geanalyseerd en vervolgens wordt de concentratie berekend. Al met al
zou met dit systeem een snellere, meer betrouwbare en goedkopere manier van meten kunnen

zijn. De uitkomsten van dit onderzoek worden eind 2009 verwacht.

Convenant gebruik grondwaterkwaliteitsgegevens

Mede op initiatief van het landelijk Platform Meetnetbeheerders is onlangs door IPO, VROM
en VEWIN een convenant gesloten om grondwaterkwaliteitsgegevens van de drinkwater-
bedrijven te gebruiken voor de rapportage over de KRW-monitoring en deze centraal op te
slaan in de landelijke database voor bodem en ondergrond (TNO-DINO). Hiermee zijn de
meetgegevens van waterbedrijven omtrent gewasbeschermingsmiddelen een stuk toegankelijker
geworden en kunnen provincies deze gebruiken voor rapportages hierover.

Samenwerking en communicatie

Samenwerking

Het stimuleringsbeleid en ook de monitoring van gewasbeschermingsmiddelen wordt door
verschillende partijen opgepakt. Om een succesvol beleid te voeren is het belangrijk dat alle
betrokken partijen samenwerken. De provincie zal zich inzetten om de samenwerking en vooral
de afstemming tussen de betrokken partijen zo goed als mogelijk te bevorderen. Deze samen-

werking moet ook als dusdanig aan de buitenwereld duidelijk zijn.

Communicatie

De provincie zelf, maar ook de Drentse burger wil weten wat er “in het veld” gebeurt en wat
het vervolgens oplevert. Belangrijk is dat gewerkt gaat worden aan voorlichting en communi-
catie.

Hoe dat in dit verband nader ingevuld dient te worden, moet worden onderzocht. Wellicht
biedt het gebruik van een (bestaande) website mogelijkheden om in contact te raken met degene
voor wie de informatie is bedoeld. Een en ander zou opgepakt kunnen worden binnen de
communicatieplannen van de provincie.

Daarnaast zullen de meetgegevens effectiever gebruikt moeten worden. Zowel de provincie,
de waterbedrijven als de waterschappen moeten de mogelijkheid hebben elkaars gegevens te
gebruiken om samen te werken aan het gezamenlijke belang, namelijk schoon water. Op dit
moment wordt nog te weinig gebruik gemaakt van elkaars gegevens. Inmiddels zijn al wel initi-

atieven genomen om een en ander te VCI’thCl’CI’l.

Overzicht van actiepunten
In navolgend overzicht is aangegeven welke activiteiten op dit moment spelen of gaan spelen.

Hierbij is aangegeven welke partijen hierbij betrokken zijn en op welk schaalniveau de actie
zich afspeelt.
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Tabel 3

Activiteiten
Actie Partijen Schaalniveau
1. Voortzetten huidige stimuleringsbeleid in WMD, provincie Grondwater-
Drenthe beschermingsgebieden
(deels provinciebreed)
2. Afronden Bezem door de middelenkast WMD, provincie, LTO-Noord Gehele provincie
3. Volgen ontwikkelingen in lelieteelt en bijdrage in Platform Duurzame bollenteelt Gehele provincie

opzetten communicatietraject richting de burger

4. Pilot Akkerrandenbeheer volgen en beraden op ~ Waterschap Velt en Vecht, provincie ~ Regionaal
verdere stimulering hiervan

5. Grondwaterbeschermingsgebied Drentsche Aa: ~ Waterschap Hunze en Aa’s, Regionaal
- geven van voorlichting in het gebied over Waterbedrijf Groningen, provincie

bestaande regelgeving/schadevergoedingsregeling

- doorlichten van huidige regelgeving/begrenzing

gebied

6. Promoten Duurzaam terreinbeheer (certificering) Gemeenten, WMD, provincie Gehele provincie
richting gemeenten en eigen organisatie

7. Monitoring effecten

- Landelijk draaiboek; aandacht vragen voor opera- - VROM, provincie - Landelijk

tionele monitoring bestrijdingsmiddelen

- Uitwerken pilot Omegam/Sorbisense - Omegam, Sorbisense, provincie - Gehele provincie
8. Verbeteren samenwerking met waterbedrijven, ~ Waterbedrijven, waterschappen, Gehele provincie
waterschappen over op te zetten (stimulerings) provincie

projecten en monitoring

9. Onderzoeken verbeteren communicatie (mogelijk Waterbedrijven, waterschappen, Gehele provincie
opzetten website) provincie

10. Opstellen van een Integrale beleidsvisie op Intern (afdelingen Duurzame Gehele provincie

verduurzaming van de landbouw. Hiervoor dient Ontwikkeling, Sociaal-Economische
een organisatie voor opgezet te worden die verant- Ontwikkeling en Ruimtelijke
woordelijk is voor het nader vormgeven hiervan Ordening) en afgestemd met externe
en uitvoering te geven aan projecten die leiden tot partijen (waterschappen, waterbe-
een duurzame land-en tuinbouw in Drenthe! drijven en LTO)

De meeste activiteiten lopen reeds, nieuwe activiteiten kunnen vooralsnog worden bekostigd uit
bestaande budgetten. Te noemen zijn onder andere de financiéle middelen voor de monitoring
van bodem -en grondwaterkwaliteit, budget voor Nieuw onderzoek meetnetten en het budget
voor Milieudruk bestrijdingsmiddelen.

In 1992 is door de provincie Drenthe het Team Landbouw en Milieu in het leven geroepen om stimuleringsprojecten gericht op “duurzame
landbouw" te initiéren en op elkaar af te stemmen. Deze zijn met name ingezet in de aangewezen milieubeschermingsgebieden. Dit team is,

na het stopzetten van de Stimuleringsregeling Gebiedsgericht Milieubeleid (SGM —regeling), een aantal jaren later opgehouden te bestaan.
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Samenvatting

Op het terrein van gewasbeschermingmiddelen gebeurt op dit moment heel veel, zowel op
Europees als nationaal en provinciaal niveau. Door aanscherping van het Nederlands toelatings-
beleid is een groot aantal (schadelijke) middelen komen te vervallen. Het Europees beleid richt
zich op harmonisatie van de toelatingen, waardoor verschillen tussen de EU-landen steeds
kleiner worden. Voor het op de markt brengen van middelen binnen de EU zal aan strengere
criteria moeten worden voldaan. Veel maatregelen die in de Europese pesticidenrichtlijn worden
voorgesteld, worden voor een groot deel al in de Nederlandse landbouwpraktijk toegepast.

In Drenthe is inmiddels al vele jaren ervaring opgedaan met het stimuleren van een milieu-
bewuster gedrag in de landbouw. Met name in de kwetsbare gebieden rondom winningen
voor de drinkwatervoorziening is hard gewerkt aan het verminderen van de milieubelasting.
Binnenkort komt de WMD met de resultaten van een studie naar de effecten van het gevoerde
stimuleringsbeleid. Bedoeling is om het huidige stimuleringsbeleid voort te zetten en aan te

vullen met nieuwe acties om de milieubelasting nog verder terug te dringen.

Dat dit nodig is blijkt uit de monitoringsonderzoeken van de provincie, waterbedrijven en
waterschappen; de gevonden concentraties overschrijden hier en daar de drinkwaternorm.
Hierbjj zal intensiever samengewerkt moeten worden tussen de partijen. Dit geldt zowel voor
de monitoring als voor het samenwerken bij het initiéren van nieuwe stimuleringsprojecten. Een
eenduidige communicatie is hierbij essentieel, ook als het gaat om het naar buiten brengen van

resultaten van reeds gevoerd beleid.

Inmiddels heeft de provincie Drenthe reeds initiatieven genomen om gewasbeschermings-
middelen in het grondwater slimmer te gaan meten. Wellicht dat dit landelijk navolging krijgt.
Een ander goed initiatief is het project Bezem door de middelenkast, waarbij middelen die
een potentieel gevaar vormen voor het milieu worden weggehaald en verantwoord worden
afgevoerd. Daarnaast worden gebruikers door middel van voorlichting bewuster gemaakt in

hun omgang met deze middelen.

De niet-landbouw vraagt ook de nodige aandacht. Tezamen met de betrokken partners zal
worden ingezet op het promoten van het duurzaam terreinbeheer bij gemeenten en eigen
organisatie (voorbeeldfunctie), waarbij het gebruik van chemische middelen tot een minimum
zal moeten worden beperkt.

Naast het stimuleringsbeleid handhaaft de provincie de regelgeving omtrent het grondwater-
beschermingsgebied Drentsche Aa, zoals dat reeds is vastgelegd in de POV. Indien stimulerings-
maatregelen op termijn niet tot de gewenste resultaten leiden, kan de provincie overgaan tot een
uitbreiding of aanscherping van deze regelgeving, gericht op het terugdringen van de milieu-
belasting door het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen.
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