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Aan:
de leden van de Statencommissie
Bestuur, Financién en Economie

Assen, 9 juli 2009

Ons kenmerk 28/BC/2009008885

Behandeld door de heer P. Grondsma (0592) 36 51 09
Onderwerp: Beantwoording brief van Stichting DLNN

Geachte commissieleden,

Op 22 juni 2009 ontvingen drie leden van uw commissie per e-mail een brief van de heer

J. Meijerhof, Stichting Digitale Leerwegen Noord-Nederland (DLNN). De heer Meijerhof maakt
de provincie Drenthe daarin het verwijt dat wij twee projecten in Zuidoost Drenthe hebben te-
gengehouden, met als gevolg een mogelijk verlies voor zijn stichting van € 1.000.000,-- aan

Europees subsidiegeld.

Op verzoek van statenlid A. Kerstholt willen wij u hierbij informeren over de achtergronden.

1. De heer Meijerhof wendt zich met zijn kritiek tot het verkeerde adres.
Het gemeenschappelijk secretariaat van het INTERREG-programma is verantwoordelijk

voor de gang van zaken.

2. De genoemde projecten staan niet op zichzelf maar maken deel uit van een zeer omvang-
rijk project dat langs de gehele Nederlands-Duitse grens is gedefinieerd en dat circa
€ 20 miljoen moet kosten. Het onderwerp is in algemene termen te omschrijven als het be-
vorderen van het gebruik van breedband internet door het midden- en kleinbedrijf.

3. Het project hangt al anderhalf jaar boven de markt. De verschillende toetsende overheden
langs de Nederlands-Duitse grens hebben in die periode twijfels geuit of vragen gesteld,
zowel over de inhoud van de projecten als over de financiering ervan. Gaandeweg bleek dat
de projectleiding (NDIX) niet in staat bleek goed te reageren op die vragen. Het ambtelijk
overleg (het technisch overleg) dat projectvoorstellen beoordeelt, voor ze aan het comité
van toezicht aan te bieden, slaagde er ook niet in wezenlijke voortgang te boeken.




4. In Noord-Nederland is in het afgelopen jaar een discussie opgestart over het noordelijke
aandeel in het project. In dat proces dook ook DLNN als deelprojectieider op. Wij hebben
steeds laten weten dat wij lang niet zeker waren over het doorgaan van het project en waar-
schuwden onder meer de heer Meijerhof daarop niet vooruit te lopen.

5. In het technisch overleg van 16 juni jl. werd het project weer besproken. Het was duidelijk
dat het ook nu niet tot een positief advies aan het comité van toezicht van INTERREG zou
komen. Er bleven nog teveel vragen onbeantwoord. Vanuit Noord-Nederland hebben wij ~
overigens gesteund door onze Duitse buren — vervolgens medegedeeld geen vertrouwen
meer in het project en in de leiding te hebben. Omdat wij bovendien ruimte wilden creéren
voor een project op Ems Dollard Region (EDR)-niveau hebben wij er de voorkeur aan gege-
ven het project niet meer te steunen.

6. Hoewel wij de eersten waren die deze duidelijkheid brachten, werd ons standpunt door
meer partijen gedeeld. Dat blijkt ook wel uit de conclusie die de projectieider rondmailde:
"Uit de terugkoppeling die wij hebben ontvangen is duidelijk geworden dat INTERREG part-
ners uit de Ems Dollard Region (EDR) hebben aangegeven niet te zullen participeren in I3N.
Uit de overige 3 Euregio's en de betrokken ministeries uit Nederland en Nord-Rhein Westfa-
len blijkt weliswaar belangstelling voor 13N, maar niet éénduidig. Euregio Rhein-Waal blijft
wel kritisch. Gevolg hiervan is dat er geen gezamenlijk gedragen zienswijze/draagvlak bij de
verschillende INTERREG partners bestaat, waardoor het bereiken van besluitvorming voor
een majeur project op korte termijn als niet haalbaar wordt ingeschat. Derhalve lijkt een om-
bouw naar een regionaal voorstel dat aansluit bij de behoeften/wensen van de regionale
partners veel kansrijker”.

7. Uit het voorgaande kan worden opgemaakt dat onze opstelling niets van doen heeft met de
projecten van DLNN. Wat wij echter niet gedaan hebben is, ja zeggen tegen een bijzonder
duur en slecht ontwikkeld project, om een deelproject in Drenthe door te laten gaan.
Sterker nog, wij menen juist meer ruimte te hebben gemaakt voor een op de Drentse wen-
sen toegesneden project tegen aanzienlijk lagere kosten. Wij denken dus dat goedkeuring
hier eerder op zijn plaats is dan de kritiek die ons met de brief van de heer Meijerhof ten
deel is gevallen

8. Het staat overigens nog niet vast of het in EDR INTERREG verband tot een specifiek breed-
band project zal komen. Breedband is als zodanig geen prioritair thema voor INTERREG.
Wij zullen in de komende maanden met onze noordelijke en Duitse buren verder praten.

Er zal dan worden gezocht naar een invalshoek waarmee een directe relatie met innovatie,
midden- en kleinbedrijf en de noordelijke pieken kan worden gelegd.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten van Drenthe,

cvd/coll.



Aan Statencommissie Bestuur, Financién en Economie provincie Drenthe
Mw. Agnes Mulder - CDA
Albert Kerstholt - VVD

Albert Huizing - PvdA

Geachte Statenleden,

De stichtingen ZOD-IX (Zuid-oost Drenthe Internet Exchange) en DLNN hebben 2 projectaanvragen gedaan om subsidie te
verkrijgen uit de Interreg IV-A regeling.

Op dinsdag 16 juni hebben de betrokken beleidsambtenaren van de 3 noordelijke provincies besloten negatief te adviseren t.a.v. de
beoogde participatie. Door niet deel te nemen aan Interreg IV-A en voor de 2 projecten niet in totaal éénmalig € 100.000 co-
financiering ter beschikking te stellen, lopen we in de provincie Drenthe € 1.000.000 Europees subsidiegeld mis. Dat betekent dat
twee zinvolle projecten niet in Drenthe of helemaal niet worden uitgevoerd.

De argumentatie die door de betrokken provinciale EZ beleidsambtenaren (H. Caspers en R. Donkerbroek) naar voren wordt
gebracht is: “"We willen geen noordelijk geld aan de NDIX besteden.” Dit is met name het op protectionisme gebaseerde standpunt
van Friesland en Groningen. Drenthe gaat blijkbaar in de slipstream mee met dit standpunt en zet daarmee de eigen ZOD-IX op een
nog grotere achterstand. Vervolgens heeft dhr Caspers wel aangegeven dat men de projecten ZOD-IX en DLNN als zinvol
beoordeelt, maar men heeft de perceptie te weinig regie te hebben over de besteding van de gelden binnen het
Interregprogramma. Ook dit argument is niet juist. De provinciale gelden worden met de ingediende Drentse projecten volledig en
aantoonbaar in Drenthe besteed.

Voor een belangrijk deel komen de betreffende ambtenaren tot een negatief advies op basis van op protectionisme gebaseerde
argumenten. Deze argumenten willen we ter discussie stellen. Ze zijn niet in het belang van de Drentse economie.

Voor de korte projectbeschrijvingen en informatie over de aanvragende organisaties verwijs ik naar de bijlagen ZOD-IX en Stichting
DLNN en de websites www.zod-ix.nl en www.dInn.org.

Een negatief besluit betekent dat:

1) Het ZOD-IX project niet wordt uitgevoerd. Dit benadeelt de economische continuiteit van de DrentheRingen en de ZOD-IX in
ernstige mate. Bovendien gemiste kans om de economische structuur in Drenthe te versterken. Het is juist van essentieel belang om
de noordelijke marktplaatsen wel te koppelen met de NDIX. In dat geval versterken de marktplaatsen en netwerken elkaar door
wederzijdse synergie! Het is voor de ZOD-IX van groot belang dat er op korte termijn voldoende aansluitingen worden gerealiseerd.
Een goede advisering van de diverse sectoren is daarbij van essentieel belang. Het Interreg ZOD-IX project kan hieraan een
belangrijke bijdrage leveren.

2) Het DLNN project wordt uitgebreid met de provincie Overijssel en vanuit die provincie (één van de provincies die wel deel
neemt aan Interreg IV-A) zal worden uitgevoerd. Daarmee komen de te voorziene arbeidsplaatsen (10-15 direct en nog enige
tientallen indirect) ook voornamelijk in Overijssel terecht. Een gemiste kans voor de provincie Drenthe.

We stellen vast dat de procedure van ambtelijke besluitvorming tot het negatieve advies onzorgvuldig is verlopen. Men had in een
veel vroeger stadium kunnen aangeven niet gelukkig te zijn met de NDIX als penvoerder van het majeure project en daarom m.b.t.
het project negatief te adviseren. Hierdoor hebben de bij opzet van de projecten betrokkenen ca € 30.000 voor niets geinvesteerd.



De besturen van de stichtingen ZOD-IX en DLNN voelen zich benadeeld en ervaren de afhandeling en communicatie door de
betrokken ambtenaren als onjuist en misleidend.

Vraag: wij willen graag dat er via de Statencommissie Bestuur, Financién en Economie door de fracties van PvdA, VVD en CDA een
voorstel wordt gedaan aan gedeputeerde mw Vlietstra om het ambtelijk advies te heroverwegen en wel deel te nemen aan Interreg
IV-A. Daarnaast willen we de gevolgde procedure evalueren en verbeterpunten vaststellen. Om de voorbereiding te ondersteunen
willen we graag een afspraak met u maken om dit toe te lichten en af te stemmen welke procedure we moeten volgen om de
aangegeven doelstellingen te realiseren.

Syntens, MKB Noord en VNO-NCW Noord hebben alle de ingediende projecten beoordeelt als zinvol voor het MKB in Noord
Nederland. Op 3 juni jongstleden hebben in een bijeenkomst bij MKB Noord een aantal ondernemers aan betrokken ambtenaren een
toelichting gegeven om aan te geven waar de economische belangen van de projecten liggen. In het verlengde hiervan zullen we,
samen met dhr R. van Gent, regiomanager MKB Noord, in september een afspraak plannen met gedeputeerde mw. Vlietstra om
bovengenoemde punten ook met haar te bespreken.

Voor nadere informatie wil ik u ook verwijzen naar de heer Kerstholt. Hij is van de achtergronden van de projecten en dit verzoek op
de hoogte.

Met vriendelijke groeten mede namens de besturen van de St. ZOD-IX en St. DLNN,

Johan Meijerhof

Directeur

St. DLNN



STICHTING DLNN

DIGITALE LEERWEGEN NOORD ML
INTERREG IV-A Toepassingsproject Digitale Leerwegen Noord Nederland

Projectbeschrijving — Opzet steunstichting Onderwijs & ICT in Noord Nederland

DLNN is een samenwerkingsverband tussen besturen van PO en HBO scholen in de
provincies Drenthe, Groningen en Friesland. Doelstelling is om ict innovatie en
praktijktoepassingen in het onderwijs te stimuleren en te faciliteren. Om ict in het
onderwijs op adequate wijze toe te passen en te ontwikkelen is specialisatie noodzakelijk.
Schoolorganisaties kunnen de daarvoor noodzakelijke schaalgrootte en professionaliteit
alleen realiseren door te fuseren of functioneel samen te werken. DLNN beoogt het laatste.
Scholen realiseren daarmee de regie in hun ict-omgeving en een regionale
ketensamenwerking op het vlak van ict & innovatie in het onderwijs zonder daarvoor te
hoeven fuseren. De eigen identiteit en bestuurlijke zelfstandigheid blijven ongewijzigd.
Gedurende de looptijd zal onderzocht worden of en op welke wijze het gewenst c.q.
mogelijk is vanuit de DLNN een coOperatie op te richten. Hiermee wordt duurzame
zelfredzaamheid van het onderwijs op het vlak van ict, onderwijs en innovatie bevorderd,
waarbij bovendien het beschikbare budget van publieke middelen aanzienlijk efficiénter
wordt benut dan met bijvoorbeeld outsourcing van ict naar commerciéle partijen.

Activiteiten

DLNN richt haar activiteiten op het organiseren van ketenprojecten in 3 projectlijnen:

1) Zorgenvrije infrastructuur met applicatiegebruikersgroepen;

2) Stimuleren en faciliteren van het ontwikkelen en arrangeren van Digilessen; opzet en
exploitatie van de lessenbank voor het uitwisselen van gekwalificeerd lesmateriaal in het
primair onderwijs in Nederland.

3) Stimuleren en faciliteren van ketensamenwerking en doorlopende leerlijnen
(o0.a. ELD en e-portfolio).

Daarbij zal voor het PO ook de focus liggen op het stimuleren en ontwikkelen van

didactische ict vaardigheden van leerkrachten en leiderschap m.b.t. informatie en ict

vaardigheid van het school management.

In dit project werken uitgevers en onderwijs samen met kennispartners als
onderwijsbegeleidingsdiensten en pedagogische centra. De doelgroep bestaat uit alle PO-
schoolbesturen met scholen in Drenthe, Groningen en Friesland. Alle Pabo’s nemen deel
aan dit project en DigilessenPabO. Dit project beoogt in een publiek private samenwerking
de landelijke lessenbank voor de uitwisseling van gekwalificeerd digitaal lesmateriaal in het
primair onderwijs op te zetten vanuit Noord Nederland. Hierbij zijn 10-15 arbeidsplaatsen
voorzien.



INTERREG IV-A ZOD-IX|vraagbundeling Drenthe NL

Projectbeschrijving

Om in de gemeenten alle nog niet aangesloten scholen alsnog aan te sluiten op de bestaande
breedbandinfra stuctuur is vraagbundeling noodzakelijk. Allereerst om scholen te stimuleren met open
contracten gebruik te maken van de beschikbare open breedband infrastructuur in Drenthe. In de tweede
plaats om er voor te zorgen dat het maximaal haalbaar aantal locaties wordt aangesloten (dus ook in kleine
kernen). En in de derde plaats om onderwijs ict innovatie mogelijk te maken met het toepassings-
programma Stichting Digitale Leerwegen Noord Nederland.

In totaal gaat het om ca. 450 locaties, 300-320 PO en ca. 30 VO-locaties. Een klein deel van de locaties ligt
in de aanpalende provincies Groningen en Overijssel. In deze vraagbundeling zullen ook ca. 30 zorg &
welzijn locaties en ca. 90 bedrijven worden meegenomen. Daarbij gaat het om ca. 50 besluitverantwoorde-
lijke entiteiten, exclusief de bedrijven die via parkmanagement en ondernemersverenigingen worden
benaderd.

Activiteiten

Het voormalige Drenthe-Ringen initiatief krijgt hiermee een doorstart. Drenthe-net (Zuid-Oost Drenthe
Internet Exchage) wordt in Emmen gekoppeld op GN-IX, FR-IX en NDIX. Deze koppeling versterkt de
afzonderlijke internetknooppunten omdat lokale Internet Service Providers eenvoudig diensten kunnen
leveren aan alle klanten op de netwerken van de provincies.

Cross-sectorale voorlichting en vraagbundeling

In gemeenten met een beperkt aantal op breedband aan te sluiten locaties, is het van belang om over alle
sectoren (MKB , Zorg en Onderwijs), de krachten te bundelen. Op deze wijze dalen de tarieven zodanig dat
locaties met een positieve business case aangesloten kunnen worden.

Per schoolbestuur zal er een telecomscan worden uitgevoerd. Op basis daarvan wordt de behoefte aan
nieuwe infra bepaald. Vervolgens wordt een migratieplan met bijoehorende exploitatieprognose
gepresenteerd. Daarmee worden alle PO-besturen in Drenthe geholpen de ict voorzieningen te migreren
naar een gecentraliseerde netwerkoplossing. Aan de entiteiten uit de andere sectoren wordt het nieuwe
infraportfolio en aanbod gepresenteerd. Indien nodig zal er een aanbesteding worden georganiseerd. Voor
zover noodzakelijk wordt ‘lokaal graven’ georganiseerd en de implementatie van alle aansluitingen na de
gunning begeleid.

Belang MKB
De belangen van het MKB zijn:

1. Naast KPN en Ziggo komt er een derde netwerkserviceprovider en een volledig open
breedbandnetwerk, waardoor er extra marktwerking ontstaat. Open wil zeggen dat het netwerk
zonder financiéle of technische belemmeringen beschikbaar is voor leveranciers van diensten en
niet alleen voor de diensten van de leverancier van het netwerk. Daardoor komen er diensten
tegen lagere tarieven beschikbaar en wordt voor kleinere bedrijven de economische drempel voor
toetreding verlaagd.

2. Er ontstaat een locale internetmarktplaats waar bedrijven hun diensten kunnen aanbieden.

3. Er ontstaat de mogelijkheid om locale co-locatievoorzieningen op te zetten waar, bijvoorbeeld voor
de scholen en locale zorginstellingen, maar ook voor MKB-bedrijven zelf, centrale server
configuraties worden gehost en beheerd.

Projectdeelnemers: St. ZOD-IX en gemeenten: Tynaarlo, Noordenveld, Assen, Hoogeveen, Emmen en De
Wolden. Niet relevant voor Coevorden en Borger-Odoorn. Zeker relevant voor Meppel, Westerveld en
Midden-Drenthe.





