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Commissie rechtsbescherming
Secretariaat: Postbus 122, 9400 AC Assen
telefoon (0592) 365673
rechtsbescherming@drenthe.nl

het college van Gedeputeerde Staten en
de leden van Provinciale Staten

Assen, 27 juni 2011

Onderwerp: Jaarverslag Commissie rechtsbescherming 2010

Geachte heer/mevrouw,

De Commissie rechtsbescherming van de provincie Drenthe (hierna: de commissie) heeft tot taak te
adviseren over bezwaarschriften’, klachten en administratieve beroepschriften. Langs deze weg doet

de commissie verslag van haar werkzaamheden over de periode 1 januari 2010 tot en met 31

december 2010°. Het verslag is vooral cijfermatig en korter dan u wellicht bent gewend. De commissie
komt hier na de bespreking van de cijfers op terug.

Ingekomen bezwaarschriften, klachten en administratieve beroepschriften in 2010 en werkvoorraad

Ingekomen
Werkvoorraad
Totaal

Bezwaarschriften Klachten
105 5

20
125 5

Vergelijking ingekomen zaken eerdere jaren

2007
2008
2009

Bezwaarschriften Klachten
45 2

45 10

130 4

Administratieve
beroepschriften

0
4
4

Administratieve
beroepschriften

2
1
4

Totaal

110
24
134

Totaal

49
56
138

Er is een Commissie personele aangelegenheden voor advisering over bezwaarschriften inzake personele aangelegenheden.
Deze commissie doet verslag van haar werkzaamheden in het Sociaal Jaarverslag.

2 Er zijn in het verslagjaar geen bezwaarschriften ingediend tegen besluiten van Provinciale Staten.



Behandeling 2010

Advies
Ingetrokken
Doorgestuurd
Aangehouden
In behandeling
Totaal

Adviezen 2010

Gegrond
Ongegrond

Ongegrond / aanpassing
motivering

Niet-ontvankelijk

Buiten behandeling
laten

Totaal

Beslistermijnen 2010

Binnen termijn
Buiten termijn
Nog niet beslist
Totaal

Termifnoverschrijding 2010

Minder dan een week

1 week tot een maand

1 maand fot 3 maanden
3 maanden en langer
Totaal

‘Bezwaarschriften

79
17
8
10
11
125

Bezwaarschriften

10

43
5

21
0

79

Bezwaarschriften

39
35

5
79

Bezwaarschriften

13
14

Klachten

g O O O =

Klachten

Klachten

Klachten

Administratieve

beroepschriften

A O N O O

Administratieve
beroepschriften
0
2
0

Administratieve
beroepschriften

2

0
0
2

Administratieve
beroepschriften

Totaal

85
18

12
11
134

Totaal

10
48
5

21
1

85

Totaal

43
37

5
85

Totaal

13
16




Resumé

In het jaarverslag over 2009 heeft de commissie al geconstateerd dat nooit kan worden voorspeld hoe
een jaar zal verlopen. Waar in 2009 nog werd gedacht dat de toename van het aantal ingediende
bezwaarschriften, na een aantal relatief rustig verlopen jaren daarvoor, eenmalig zou zijn, heeft deze
lijn zich ook in 2010 voortgezet. Dat het aantal te behandelen zaken gevolgen heeft, is duidelijk. Om
de voortgang van zaken het hoofd te kunnen bieden is iedere maand (met uitzondering van een
vakantiemaand) een hoorzitting georganiseerd met een gemiddelde van acht te behandelen zaken per
zitting. De werklast is in het verslagjaar dan ook fors gegroeid en ook de afhandeling van zaken kwam
onder druk te staan.

Een verklaring voor de hoeveelheid bezwaarschriften is niet zonder meer te geven. De commissie zou
de oorzaken van deze toename graag nader onderzocht zien. In ieder geval spelen ontwikkelingen op
het gebied van beleid en wetgeving daarin een belangrijke rol. Maar het is interessant om te kijken of
hier ook andere oorzaken aan ten grondslag liggen. Het secretariaat van onze commissie heeft dit
reeds opgepakt.

Niet in alle gevallen leidt een bezwaarschrift tot een advies van de commissie. Wanneer er ruimte is
het geschil op een andere wijze op te lossen, stuurt (het secretariaat van) de commissie daarop aan.
In 17 gevallen heeft informele bemiddeling, waar partijen onderling in overleg gaan, geleid tot
intrekking van het bezwaarschrift. Soms omdat een oplossing voor het geschil werd gevonden, soms
omdat bezwaarmaker na een toelichting op het besluit zich alsnog neerlegden bij het besluit.

De commissie is groot voorstander van deze wijze van informele bemiddeling. Immers, als een voor
alle partijen bevredigende oplossing kan worden gevonden, verdient dit de voorkeur boven een
bezwaarschriftenprocedure. De commissie zou daarom graag willen verkennen of er mogelijkheden
zijn om dit nog meer te stimuleren.

Een punt dat ook aandacht verdient is in hoeverre de beslistermijnen worden gehaald. Als gevolg van
de invoering van de Wet dwangsom en beroep bij niet tijdig beslissing (hierna: Wet dwangsom) op 1
oktober 2009 is de termijn om te beslissen op het bezwaarschrift verlengd. De verruiming heeft nog
niet het gewenste effect gehad op het aantal termijnoverschrijdingen. In ieder geval voor een deel zal
dit kunnen worden verklaard door de hoeveelheid bezwaarschriften. In goed overleg met
gedeputeerde staten is vastgesteld dat dit een goed moment is om de oorzaken van de
termijnoverschrijdingen nader te analyseren.

De commissie wil het lopende jaar benutten om bovengenoemde onderzoeken uit te (laten) voeren en
komt op de uitkomsten hiervan terug in het jaarverslag over 2011.

Zeer vermeldenswaardig is tot slot dat mevrouw mr. E. Mikkers-de Jonge, voorzitter van de
commissie, in mei haar werkzaamheden voor de commissie heeft neergelegd. Vanaf 1993 heeft zij
deel uitgemaakt van de commissie, eerst als lid en vanaf 1998 als voorzitter. De commissie heeft
daarmee afscheid genomen van een zeer ervaren, betrokken en mensgerichte voorzitter. Door haar
houding versterkte zij bij bezwaarmakers de gedachte dat met zijn of haar belangen serieus werd
omgegaan. De commissie wil haar ook langs deze weg nog eens bedanken voor de prettige
samenwerking en wenst haar alle goeds voor de toekomst.

De Commissie rechtsbescherming,

S.1. Mulder, secretaris A.J. van lwaarden, voorzitter



BIJLAGE

De commissie kende in 2010 de volgende samenstelling:

voorzitter mevrouw mr. E. Mikkers-de Jonge (tot juni 2010)
leden de heer mr. A.J. van lwaarden (tevens voorzitter vanaf
juni 2010)
de heer mr.drs. |. Simonides
plaatsvervangende leden mevrouw mr. 1.C. Gevers-Wils

mevrouw dr.mr. H.D. Tolsma

Het secretariaat van de commissie kende in 2010 de volgende samenstelling:
Secretarissen mevrouw S.I. Mulder

mevrouw mr. G. Huizing

de heer C. Schaafsma (vervanging, tijdelijk)
Ondersteuning mevrouw S. Koopal



