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Het regeerakkoord "Vrijheid & Verantwoordelijkheid" van het kabinet Rutte Verhagen geeft aan dat
het bestuur zal worden georganiseerd vanuit de principes "Je gaat erover of niet" en "Je levert tijdig".
Alleen dan kan een krachtige, kleine en dienstverlenende overheid worden gevormd, met minder

belastinggeld, minder ambtenaren, minder regels en minder bestuurders.

Geachte Provinciale Staten,

Zoals u weet heeft het kabinet Rutte-Verhagen de volgende uitgangspunten in het regeerakkoord
verwoord:

Het kabinet komt met een voorstel tot opschaling van het provinciaal bestuur in de Randstad
(Noord-Holland, Zuid-Holland, Utrecht en Flevoland), ook om nieuwe bestuurlijke hulpstructuren te
voorkomen.

Gemeentelijke herindeling komt alleen van onderaf tot stand. De provincie heeft een actieve rol
bij de oplossing van bestuurlijke en financi€le knelpunten.

Rijk, provincies, gemeenten en waterschappen beperken zich tot hun kerntaken. De kerntaken
van provincies liggen op de gebieden ruimte, economie en natuur.

Taken van het bestuur worden op een zo dicht mogelijk bij de burger gelegen niveau gelegd.
Per terrein zijn ten hoogste twee bestuurslagen betrokken bij hetzelfde onderwerp.

Het kabinet komt met voorstellen tot vermindering van het aantal bestuurders in colleges van
burgemeester en wethouders, besturen van waterschappen, gedeputeerde staten van provincies. Het
aantal leden van het kabinet wordt verminderd.

Het kabinet komt met voorstellen tot vermindering van het aantal volksvertegenwoordigers in
gemeenteraden, waterschapsbesturen, provinciale staten en de Staten-Generaal. Bij het aantal leden
van de Tweede Kamer en de Eerste Kamer gaat het om vermindering met een derde van elke Kamer.

Het aantal ambtenaren bij alle bestuurslagen wordt verminderd, onder meer door
decentralisatie en taakverschuiving richting provincies en gemeenten waarbij de focus komt te liggen
op de kerntaken van de provincies in het ruimtelijk en economisch domein en het natuurbeleid.

Er komen tien politieregio's komen, waarbij de grenzen van de tien arrondissementen van de
gerechtelijke kaart leidend zijn.

In bijgaand rapport "Bestuurlijk Nederland in de 21e eeuw, uitwerking regeerakkoord Vrijheid &
Verantwoordelijkheid" ga ik kort in op het perspectief dat het kabinet mijns inziens voor het
middenbestuur van ons land schetst. In mijn optiek betekent dit, dat (op termijn) de landkaart van
Nederland voor wat betreft de indeling van provincies opnieuw getekend moet worden.
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Ik zou u willen verzoeken kennis te nemen van dit rapport en gezamenlijk vanuit het IPO een
proactieve houding richting het kabinet aan te nemen voor wat betreft de uitwerking van de in het

regeerakkoord genoemde punten.
Met vriendelijke groet,

Ing. H. Lahuis (Henk)

't Hoogje 5

9964 BD Wehe-den Hoorn
0595 - 577 442

henk.lahuis@home.nl

N.B. dit bericht is tevens naar het IPO verstuurd.



Bestuurlijk Nederland in de 21° eeuw
Uitwerking regeerakkoord “Vrijheid & Verantwoordelijkheid”






Voorwoord

Voor u ligt het rapport “Bestuurlik Nederland in de 21° eeuw”, uitwerking
regeerakkoord Vrijheid & Verantwoordelijkheid. Op dit moment telt Nederland 12
provincies, 26 waterschappen, 25 politie- en veiligheidsregio’s en 431 gemeenten.
Dit rapport beschrijft hoe bestuurlijk Nederland er met dit regeerakkoord in de 21°
eeuw uit ziet.

Het kabinet stelt een opschaling van het provinciaal bestuur in de Randstad voor. Dit
is gebaseerd op een advies van een commissie onder leiding van oud-premier Kok.
Deze stelt dat er in de Randstad, in de plaats van de huidige vier provincies, één
provincie moet komen. De ruimtelijk-economische versterking van dit gebied staat
daarbij centraal. Dit ondersteunt de ambitie om de Randstad een plaats te geven in
de top-5 van Europese stedelijke regio’'s. Tevens versterkt het daarmee de
internationale concurrentiepositie van de Randstad.

De Raad voor het openbaar bestuur (¢én van de onafhankelijke adviesorganen van
de regering en het parlement) stelt dat een opschaling van het provinciaal bestuur in
de Randstad gevolgd moet worden door een provinciale herindeling in de rest van
Nederland. Dit om onevenwichtige interbestuurlijke verhoudingen te voorkomen.

Daarnaast stelt het kabinet dat taken van het bestuur op een zo dicht mogelijk bij de
burger gelegen niveau moet liggen. Rijk, provincies, gemeenten en waterschappen
moeten zich daarbij tot hun kerntaken beperken. Hierbij zijn per terrein ten hoogste
twee bestuurslagen betrokken bij hetzelfde onderwerp. Het kabinet streeft naar een
krachtige, kleine en dienstverlenende overheid, met minder belastinggeld, minder
ambtenaren, minder regels en minder bestuurders. Om dit streven te kunnen
realiseren zal het kabinet het bestuur organiseren vanuit het principe “Je gaat erover
of niet”.

Onderzoek heeft aangetoond dat alleen gemeenten met meer dan 50.000 inwoners
over voldoende bestuurskracht beschikken. Op welke wijze en naar welke omvang

kleinere gemeenten moeten groeien, laat het kabinet aan gemeenten over. Hierbij
legt het kabinet een duidelijke regierol bij de provincies neer.

Ing. Henk Lahuis
Wehe-den Hoorn

18 oktober 2010
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Hoofdstuk 1 Het Rijk
1.1. Regeerakkoord “Vrijheid & Verantwoordelijkheid”

Het kabinet Rutte - Verhagen heeft haar kabinetsbeleid vastgelegd in het
regeerakkoord “Vrijheid & Verantwoordelijkheid”. Onderdeel van dat regeerakkoord
zijn de afspraken op het gebied van het openbaar bestuur. De Raad voor het
openbaar bestuur (Rob) stelt dat deze in het tweede zittingsjaar van het nieuwe
kabinet moeten leiden tot nieuwe wetgeving met betrekking tot herinrichting van het
openbaar bestuur.

Volgens de Rob heeft de huidige bestuurlijke organisatie één groot knelpunt. Dit
betreft de bestuurlijke drukte door allerlei constructies voor intergemeentelijke
samenwerking met beperkte democratische legitimiteit. De Rob stelt voor dit met een
drietal acties op te lossen. Inventariseer de taken, deel deze toe aan de betrokken
overheidslaag en stem de schaal van de betrokken overheidslaag daar op af.

Om deze acties uit te voeren stelt de Rob voor dat het nieuwe kabinet snel een
bijeenkomst organiseert met alle betrokkenen. Dit betreft het Interprovinciaal Overleg
(IPO), de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG), de Unie van
Waterschappen (UVW), maar ook werkgevers, werknemers en organisaties uit
onderwijs, natuur en milieu, bouw en zorg. Deze moeten gezamenlijk op korte termijn
tot overeenstemming komen over de herinrichting van het openbaar bestuur.

In het regeerakkoord “Vrijheid & Verantwoordelijkheid” zijn in het hoofdstuk “Bestuur”
de volgende afspraken vastgelegd.

Het bestuur zal worden georganiseerd vanuit de principes “Je gaat erover of niet’ en
“Je levert tijdig”. Alleen dan kan een krachtige, kleine en dienstverlenende overheid
worden gevormd, met minder belastinggeld, minder ambtenaren, minder regels en
minder bestuurders.

e Het kabinet komt met een voorstel tot opschaling van het provinciaal bestuur
in de Randstad (Noord-Holland, Zuid-Holland, Utrecht en Flevoland), ook om
nieuwe bestuurlijke hulpstructuren te voorkomen.

¢ Gemeentelijke herindeling komt alleen van onderaf tot stand. De provincie
heeft een actieve rol bij de oplossing van bestuurlijke en financiéle knelpunten.

* Rijk, provincies, gemeenten en waterschappen beperken zich tot hun
kerntaken. De kerntaken van provincies liggen op de gebieden ruimte,
economie en natuur.

e Taken van het bestuur worden op een zo dicht mogelijk bij de burger gelegen
niveau gelegd.

e Per terrein zijn ten hoogste twee bestuurslagen betrokken bij hetzelfde
onderwerp.

e Het kabinet komt met voorstellen tot vermindering van het aantal bestuurders
in colleges van burgemeester en wethouders, besturen van waterschappen,
gedeputeerde staten van provincies. Het aantal leden van het kabinet wordt
verminderd.



e Het kabinet komt met voorstellen tot vermindering van het aantal
volksvertegenwoordigers in gemeenteraden, waterschapsbesturen, provinciale
staten en de Staten-Generaal. Bij het aantal leden van de Tweede Kamer en
de Eerste Kamer gaat het om vermindering met een derde van elke Kamer.

e Het aantal ministeries daait.

e Het kabinet komt met voorstellen om bevoegdheden op het gebied van
vervoer en infrastructuur van rijk, provincies, regio's en gemeenten in de
Randstad over te dragen aan een te vormen Infrastructuurautoriteit.

e Het kabinet komt met een voorstel dat inhoudt dat gemeenteraden de
waterschapsbesturen kiezen.

e Het kabinet komt met voorstellen tot afschaffing van de WGR+ (Wet
gemeenschappelijke regeling) en deelgemeenten c.q. deelgemeenteraden.

o Taakdifferentiatie op gemeentelijk niveau wordt vaker mogelijk gemaakt.

Het aantal ambtenaren bij alle bestuurslagen wordt verminderd, onder meer
door decentralisatie en taakverschuiving richting provincies en gemeenten
waarbij de focus komt te liggen op de kerntaken van de provincies in het
ruimtelijk en economisch domein en het natuurbeleid.

e Er wordt door de rijksoverheid verder gewerkt aan de vorming van een
rijiksinspectie en centralisatie van bedrijfsvoering (o.a. ICT, inkoop,
huisvesting, auditdiensten, facilitaire diensten) met een adequate aansturing
en doorzettingsmacht voor de verantwoordelijke bewindspersoon.

¢ De regeldruk, met name voor professionals en burgers, én de interbestuurlijke
lasten, worden verminderd.

Sanering van het aantal specifieke uitkeringen wordt voorgezet.

¢ Voor het Gemeentefonds en het Provinciefonds wordt, met inachtneming van

reeds gemaakte afspraken, het uitgangspunt “trap op, trap af” weer ingevoerd.

1.2. Werkgroep Kalden

Eén van de negentien op 25 september 2009 door het kabinet Balkenende IV
ingestelde heroverwegingscommissies om 35 miljard euro per jaar te bezuinigen is
de Werkgroep Kalden. Deze heeft op 1 april 2010 in haar advies aan het kabinet
vergaande voorstellen gedaan voor de reorganisatie van de overheid.

De Werkgroep stelt voor de verdeling van bevoegdheden binnen beleidsketens
eenduidiger te maken. Voor een taak is voortaan maar één bestuursorgaan
verantwoordelik. De  Werkgroep concludeert ook dat een aantal
verantwoordelijkheden momenteel niet op het juiste niveau is belegd. Er liggen meer
verantwoordelijkheden bij het rijk dan nodig. Een duidelijke taakverdeling tussen
overheden en goede decentralisatie (zie paragraaf 5.2.) zijn het middel om onnodige
bestuurlijke drukte en afwentelgedrag te voorkomen. Opschaling is de methode om
hiervoor ruimte te creéren.



De Werkgroep Kalden presenteert een aantal sturingsprincipes die leiden tot een
doelmatiger organisatie van de overheid:

B Je gaat erover of niet (geen versnippering van bevoegdheden).

B Verbetering van de schaal van bestuur (taken beleggen op zo laag mogelijk
schaalniveau, maar ook schaalvergroting en versterking bestuurskracht bij
decentrale bestuurslagen).

B Vormgeven van beleid op basis van vertrouwen (minder regelgeving en controle).

B Overheid meer als partner in horizontale processen (meer aan de samenleving
zelf).

Voor de korte termijn (tot 2015) stelt de Werkgroep Kalden een ‘eenduidige
herverdeling van taken’ voor.

Voor de lange termijn (vanaf 2015) schetst de Werkgroep Kalden een tweetal
perspectieven om de bestuurlijke organisatie te verbeteren en goedkoper te maken.
Beide varianten zijn door de Werkgroep Kalden bewust in alle scherpte en eenvoud
neergezet. Met de varianten wordt een forse bezuiniging op de apparaatskosten van
het openbaar bestuur gerealiseerd. Onderscheidend element in beide varianten is de
aanwezigheid van een middenbestuur.

Variant I: geen middenbestuur, wel grote gemeenten

¢ In deze variant blijft de gemeente over als enige decentrale bestuurslaag. De
taken van de provincies en waterschappen worden verdeeld over het rijk en de
gemeenten. De taken van de provincies gaan grotendeels naar de gemeenten.
Ook kunnen deze grotere gemeenten een deel van de taken van het rijk op zich
nemen.

e Als het middenbestuur wordt afgeschaft, is voor gemeenten een grotere
opschaling noodzakelijk. In plaats van de huidige 430 gemeenten, zullen
ongeveer 25 tot 30 “regiogemeenten” nodig zijn.

e De provincies en waterschappen houden op te bestaan (deze variant vraagt een
Grondwetswijziging).

e Een besparing van 1,8 miljard euro per jaar vanaf 2015

Variant Il: grootschalig herindelen, versterkte focus op het middenbestuur

e Deze variant laat de structuur van het “Huis van Thorbecke” (zie paragraaf 5.1.)
in stand. Het kent, naast Europa, het rijk als nationale bestuurslaag, de provincie
als middenbestuur en de gemeenten als lokale bestuurslaag.

e Voor een betere verdeling van taken en verantwoordelijkheden, moeten
gemeenten en provincies wel fors opschalen. Voor een versterking van het
middenbestuur en een grotere rol voor gemeenten, ziet de Werkgroep een
eindbeeld van 5 tot 8 provincies en 100 tot 150 gemeenten.

e Een besparing van 1,45 miljard euro per jaar vanaf 2015.

Het regeerakkoord Vrijheid & Verantwoordelijkheid gaat uit van het behoud van het
middenbestuur en het opschalen van de bestuurslagen.



1.3. Visie op schaalvergroting provincies

Bij de provincies doen zich schaalvraagstukken voor, in het bijzonder op het terrein
van ruimtelijk-economische ontwikkeling. De lichte samenwerkingsvormen, zoals in
het noorden en oosten van het land, zijn daar uitingen van.

De schaalproblematiek, de uniformiteit in taken en bevoegdheden en de onduidelijke
verantwoordelijkheidsverdeling spelen in het gehele land, maar dienen zich in de
Randstad wel zeer indringend aan. De Randstad verdient daarom bijzondere
aandacht. De Randstad bestaat uit vier provinciebesturen, de vier grootste steden
waaronder twee met deelraden, vele grote steden en grote regio’'s, zeven
waterschappen en tientallen gemeenten. Dit betekent dat zware en tijdrovende
afstemmings- en coérdinatie-inspanningen onvermijdelijk zijn.

Een commissie onder leiding van oud-premier Kok heeft op 17 januari 2007 advies
uitgebracht aan minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK)
J. Remkes. In haar rapport ‘Adviescommissie versterking Randstad’ stelt de
commissie dat er in de Randstad, in de plaats van de huidige vier provincies, één
nieuwe provincie moet komen. De ruimtelijk-economische versterking van dit gebied
staat daarbij centraal. Dit ondersteunt de ambitie om de Randstad een plaats te
geven in de top-5 van Europese stedelijke regio’s. Tevens versterkt het daarmee de
internationale concurrentiepositie van de Randstad. Het kabinet heeft daarom in haar
regeerakkoord dit standpunt overgenomen.

De Randstad één nieuwe provincie

De Raad voor het openbaar bestuur stelt dat opschaling van het provinciaal bestuur
in de Randstad gevolgd moet worden door een provinciale herindeling in de rest van
Nederland. Dit om onevenwichtige interbestuurlijke verhoudingen te voorkomen.



Het kabinet geeft aan dat de kerntaak van de provincie ligt op het ruimtelijke en
economische domein, evenals natuurbeleid. Om op dit viak een beslissende en
bepalende rol te spelen is schaalvergroting noodzakelijk.

De Werkgroep Kalden constateert lichte samenwerkingsvormen in het noorden en
oosten van het land. Dit dient volgens de Werkgroep uitgebouwd te worden tot een
provinciale herindeling waarin de drie noordelijke provincies fuseren. Overijssel en
Gelderland dienen samen één provincie te vormen. Ook in het zuiden dient een
provinciale herindeling te worden doorgevoerd. De nieuwe provincies komen
daarmee sterker in de rol van dwingende gebiedsregisseur.

Argumenten vier nieuwe provincies

B Versterken bestuurlijke slagkracht en daarmee de internationale
concurrentiepositie van de Randstad, verbindende elementen zijn daarbij de
stedendriehoek Amsterdam — Utrecht — Almere, de stedenband Rotterdam — Den
Haag, het Groene Hart en het stroomgebiedsdistrict Rijn-West.

B Versterken bestuurlijke slagkracht overige provincies.

B Voorkomen van onevenwichtige interbestuurlijke verhoudingen tussen de
Randstad en andere provincies.

B Bestaande samenwerkingsverbanden benutten.

B De schaal van nieuwe provincies afstemmen op de schaal van nieuwe regio’s (zie
hoofdstuk 3). Dit heeft gevolgen voor de provincies Groningen, Frysian, Drenthe,
Overijssel, Gelderland en Zeeland.

B Begrenzingen van nieuwe provincies zo veel mogelijk laten samenvallen met het
beheer van stroomgebiedsdistricten.

1.4. Visie op schaalvergroting gemeenten
Bestuurskracht gemeenten

Wat is bestuurskracht en hoe komt het dat gemeenten steeds meer bestuurskracht
nodig hebben? Bestuurskracht is de mogelijkheid van gemeenten om hun taken op
een goede manier voor de burger uit te voeren. De keuze van het kabinet taken van
het bestuur op een zo dicht mogelijk bij de burger gelegen niveau te leggen, leiden er
toe dat gemeenten steeds meer bestuurskracht nodig hebben.

Sociale en economische ontwikkelingen houden niet meer op bij gemeentegrenzen
en geven daardoor nieuwe vraagstukken met betrekking tot zeggenschap, invioed,
doorzettingsmacht en publieke verantwoording. Marktwerking en overdracht van
taken naar maatschappelijke organisaties heeft geleid tot processen van
schaalvergroting van organisaties. Het resultaat is een veranderend speelveld voor
gemeenten ten opzichte van deze steeds grotere organisaties met regionale en soms
landelijk werkterreinen. Dit vraagt een robuuste, krachtige bestuurskracht van
gemeenten die in staat zijn doorzettingsvermogen uit te oefenen op het gedrag van
deze grotere organisaties en invloed uit kunnen oefenen op andere overheden.

Volgens de Rob ontstaat met het opzetten van samenwerkingsverbanden
ondoelmatige bestuursdrukte met ondoorzichtige verantwoordelijkheden en een
groot risico dat de democratische controle tekort schiet.



Feit is dat een grotere gemeente beter in staat is de benodigde expertise in huis te
halen dan een kleine. Ook het aantal ambtenaren zal de komende jaren door de
vergrijzing sterk dalen.

Herindeling op basis van bestuurkracht

In 34 gemeenten in de Randstad is in 2006 een onderzoek gehouden naar de
bestuurskracht van deze gemeenten in relatie tot hun inwonertal. Op basis van dit
onderzoek concluderen drs. H.B. Eenhoorn en drs. P.F. Rozenberg in hun rapport
“Samenwerkend naar zelfstandigheid”, dat:

- bij gemeenten tot 20.000 inwoners er in het algemeen sprake is van noodzaak tot
samenwerken om de kwetsbaarheid van gemeenten op te lossen;

- bij gemeenten van 20.000 tot 50.000 inwoners die kwetsbaarheid vooralsnog te
beheersen is, maar dat er in toenemende mate sprake zal zijn van onvoldoende
massa om toekomstige opgaven goed te kunnen vervullen;

- boven de 50.000 inwoners er sprake is van voldoende massa.

Op basis van dit onderzoek heeft de toenmalige minister van BZK J. Remkes

aangegeven dat kleine gemeenten zouden moeten fuseren. In het regeerakkoord

stelt het kabinet dat deze gemeentelijke herindeling van onderaf moet komen. De
provincies hebben daarin een actieve rol.



Hoofdstuk 2 Provincies

21. Huidige indeling
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Kenmerken huidige provincies in Nederland

Bestaande provincies  Aantal Aantal
inwoners % gemeenten

1 Zuid-Holland 3.481.,558 21 74
2 Noord-Holland 2.646.445 16 60
3 Noord-Brabant 2434560 15 68
4 Gelderand 1.991.062 12 56
5 Utrecht 1.210.869 7 29
6 Overijssel 11256435 7 25
7 Limburg 1122605 7 34
8 Friesland 644.811 4 31
9 Groningen 574.092 4 23
10 Drenthe 489.918 3 12
11 Flevoland 383449 2 6
12 Zeeland 380.984 2 13

16.485.788 100 431

Opperviakte
in km?2

2.815
2.671
4.916
4.972
1.385
3.326
2.151
3.342
2.333
2.641
1.418
1.787
33.757
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2.2. Nieuwe provincies

De visie op schaalvergroting van de provincies met de bijpehorende argumenten om
vier nieuwe provincies te creéren zoals in paragraaf 1.3. beschreven, wordt in deze
paragraaf uitgewerkt tot vier nieuwe provincies.

2.2.1 De nieuwe provincie Randstad

Tot de Randstad worden de provincies Noord-Holland, Zuid-Holland, Utrecht en
Flevoland gerekend. Zoals uit het Ontwikkelingsperspectief Randstad 2040 is af te
leiden, kent de Randstad op ruimtelijk gebied een drietal belangrijke ruimtelijke
eenheden, de stedelijke agglomeratie Amsterdam — Utrecht — Almere, de stedelijke
agglomeratie Rotterdam — Den Haag en het Groene Hart (zie onderstaand).
Realisatie van dit ontwikkelingsperspectief is van nationaal belang. Op economisch
gebied zijn de mainports havengebied Rotterdam en Luchthaven Schiphol belangrijk.

Ontwikkelingsperspectief Randstad 2040

ﬁ,m Hont- y

Het Groene Hart van de Randstad
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De nieuwe provincie Randstad

2.2.2. De nieuwe provincie Zuid-Nederland

De nieuwe provincie Zuid-Nederland wordt voor een deel bepaald door de ligging
van het stroomgebiedsdistrict van de Maas in de huidige provincies Limburg en
Noord-Brabant.

Legenda
An

i, =
BELGIE ; _)' -

Stroomgebieddistricten in Noordwest Europa
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Uitgangspunt is dat de benodigde schaal van de provincie minimaal de omvang dient
te hebben van de nieuwe regio's (zie hoofdstuk 3). Eén van de nieuwe door het
kabinet ingestelde regio’s is de regio Zeeland-West-Brabant. Dit betekent dat
Zeeland bij Noord-Brabant gevoegd moet worden.

De nieuwe provincie Zuid-Nederland
2.2.3. De nieuwe provincie Oost-Nederland

Traditioneel worden de provincies Gelderland en Overijssel tot Oost-Nederland
gerekend. Beide provincies kennen al een vorm van samenwerking.

Uitgangspunt is dat de benodigde schaal van de provincie minimaal de omvang dient
te hebben van de nieuwe regio’s (zie hoofdstuk 3). Eén van de nieuwe door het
kabinet ingestelde regio’s is de regio Oost-Nederland. Dit betekent dat de provincies
Overijssel en Gelderland dienen te worden samengevoegd.

Vanuit de visie van veiligheidsregio’s dient Steenwijkerland bij de veiligheidsregio
Noord-Nederland te worden gevoegd (denk aan de A32 die vanuit Friesland door
Overijssel, via Drenthe weer naar Overijssel loopt). Ook vanuit het waterbeheer dient
het waterschap Reest en Wieden in takt te worden gehouden door Steenwijkerland
bij Noord-Nederland te voegen.

13



De nieuwe provincie Oost-Nederland

2.2.4. De nieuwe provincie Noord-Nederland

Traditioneel wordt tot Noord-Nederland gerekend de provincies Fryslan, Groningen
en Drenthe. Deze provincies werken samen in het Samenwerkingverband Noord
Nederland (SNN). Begin 2010 hebben de drie Gedeputeerde Staten van deze
provincies richting het ministerie van BZK aangegeven over te willen gaat tot een
ambtelijke fusie binnen het SNN-gebied.
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samenwerkingsverband

Noord-Nederland

Uitgangspunt is dat de benodigde schaal van de provincie minimaal de omvang dient
te hebben van de nieuwe regio’s (zie hoofdstuk 3). Eén van de nieuwe door het
kabinet ingestelde regio's is de regio Noord-Nederland. Dit betekent dat de
provincies Fryslan, Groningen en Drenthe dienen te worden samengevoegd.

De nieuwe provincie Noord-Nederland
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2.3. Kenmerken nieuwe provincies

Met de uitwerking die in paragraaf 2.2. is beschreven, ontstaan er vier nieuwe
provincies met onderstaande kengetallen.

De provincies Randstad, Zuid-Nederland, Oost-Nederiand en Noord-Nederland

Nieuwe provincies Aantal Opperviakte dichtheid
inwoners % in km2 % Iinwoners/km2

1 Randstad 7.722.321 46 8.289 25 932

2 Zuid-Nederland 3.938.149 24 8.854 26 445

3 Oost-Nederland 3.073.282 19 8.007 24 383

4 Noord-Nederland 1.752.036 11 8.607 25 204

16.485.788 100  33.757 100
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Hoofdstuk 3  Openbare orde- en veiligheidsregio’s

Het regeerakkoord geeft aan dat er een nationale polite komt onder
verantwoordelijkheid van de minister, die belast is met de zorg voor veiligheid. Deze
minister wordt eindverantwoordelijk voor het beheer. Het regeerakkoord geeft ook
aan dat er tien politieregio's komen, waarbij de grenzen van de tien
arrondissementen van de gerechtelijke kaart leidend zijn (zie onderstaande kaart). In
dit hoofdstuk wordt ingegaan op de huidige 25 politie- en veiligheidsregio’'s. Naast de
indeling van de tien arrondissementen van de gerechtelijke kaart, bestaat er een
indeling in elf Regionale Informatie en Expertise Centra (RIEC).

3.1. Indeling justitiéle regio’s
Tien arrondissementen

Begin 2010 was de regering voornemens om de gerechtelijke kaart in Nederland van
19 naar 11 rechtsgebieden terug te brengen. In een motie van 17 februari 2010 van
het lid Heerts c.s. is aangegeven dat ‘Gelderland-Midden-Zuid’ als een te klein
rechtsgebied zal functioneren. Daarom is voorgesteld ‘Gelderland-Midden-Zuid’ bij
het rechtsgebied ‘Overijssel-Gelderland-Noord’ te voegen om zodoende het
rechtsgebied ‘Oost-Nederland’ te vormen. Deze motie is door de regering
overgenomen.

JUSTITIE
11 arrondissementen, 4 ressorten
Arrondissementen (regio’s) S £ S
1 Noord-Nederland L~ ==
3 Qverijssel - Geldedand-Noord b == Y
3 Gelderland-Midden-Zuid o : \
4 Flevoland-Ulischt — =
8 Noord-West-Holland 7 & o .07
0 Amstesdam-Amsteiand / - Leesgdes .
T Haaglanden )\ r)
8. Rotterdam-Rljsmond )] J 1
8 Zealand - West-Brabant ‘_/ =
10 Oost-Brabant [/ 1 e
41 Umburg > ]
Ressorten -

Noord-oost Nedertand
Naord-Halland
Zuid-Halland

Zuld-Nederland

Tien arrondissementen (Overijssel en Gelderland samengevoegd in Oost-Nederland)
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3.2. Huidige indeling politie- en veligheidsregio’s

1 Friesland

2 Groningen

3 Drenthe

4 \Jsselland

5 Twente

8 Noord- en Cost Gelderland
7 Flevoland

8 Gelderland-Midden

9 Gelderland-Zuid

10 Utrecht

11 Noord-Holland-Noord
12 Zaanstreek-Waterland
13 Kennermerland

14 Amsterdam-Amstelland
15 Gooi en Vechtstresk
16 Haaglanden

17 Hollands Midden

18 Rotterdam-Rijnmond
19 Zuid-Holland-Zuid

20 Zeeland

21 Midden- en West Brabant
22 Brabant-Noord

23 Brabant-Zuid-Oost

24 Limburg-Noord

25 Limburg-Zuid

L
g’AZS

De huidige 25 politie- en veiligheidsregio’s in Nederland

De op 1 oktober 2010 in werking getreden Wet veiligheidsregio’s gaat uit van de
huidige organisatie van de polite. Het bestuur van de veiligheidsregio en het
regionale college van politie zijn identiek: dezelfde voorzitter en dezelfde personen,
te weten de burgemeesters, hebben zitting in het bestuur. Zij blijven echter wel als
juridische entiteiten naast elkaar bestaan. Ook in de nieuwe situatie met tien
politieregio’s zal het bestuur bestaan uit een regionaal college bestaande uit de
burgemeesters van alle betrokken gemeenten. Uitgangspunt is dat in de nieuwe
organisatie van politie in tien regio’s ook de veiligheidsregio’s hierop worden
aangepast in tien nieuwe regio’s.
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EIf Regionale Informatie en Expertise Centra

Een effectieve bestrijding van georganiseerde misdaad vraagt om een geintegreerde
aanpak op regionaal niveau, waarbij de strafrechtelijke opsporing en vervolging
aansluiten op preventieve en bestuurlijk handhavende maatregelen. Om deze
geintegreerde aanpak te ondersteunen, zijn er in Nederland 11 Regionale Informatie
en Expertise Centra.

Q

De huidige elf Regionale Informatie en Expertise Centra

. Noord

Oost Nederland

Midden Nederland

. Noord-Holland
Haaglanden/Hollands Midden
. Zuid-Holland-Zuid

. Zeeland, Brabant-Noord, Midden- en West Brabant
. Limburg

Zuidoost Brabant

10. Rotterdam/Rijnmond

11. Gelderland Midden-Zuid

CONOORLONE

19



3.3. Nieuwe openbare orde- en veiligheidsregio’s

De vorming van tien nieuwe politie- en veiligheidsregio’s, rechtsgebieden en RIEC
moeten passen binnen de nieuw te vormen provincies. Zoals in paragraaf 2.2.3. al is
voorgesteld dient de gemeente Steenwijkerland (provincie Overijssel) bij het
rechtsgebied Noord-Nederland te worden getrokken. Onderstaand is te zien hoe de
verdeling van deze tien nieuwe politie- en veiligheidsregio’s, rechtsgebieden en RIEC
er uit ziet. Hoe de bestaande regio’s verdeeld zijn over de tien nieuwe regio’s is te
zien in bijlage 4.

10 regio’s

10 nieuwe openbare orde en veiligheidsregio’s

1. Regio Noord-Nederland

2. Regio Oost-Nederland

3. Regio Flevoland-Utrecht

4. Regio Noord-West-Holland
5. Regio Amsterdam-Amstelland
6. Regio Haaglanden

7. Regio Rotterdam-Rijnmond
8. Regio Zeeland-West-Brabant
9. Regio Oost-Brabant
10.Regio Limburg
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Hoofdstuk 4  Waterschappen

In het regeerakkoord geeft het kabinet aan dat het kabinet en de betrokken
overheden tot een doelmatiger waterbeheer moeten komen. Tevens komt zij met een
voorstel, dat inhoudt dat gemeenteraden de waterschapsbesturen kiezen.

In november 2009 heeft de Unie van Waterschappen (UVW), de vereniging van alle
waterschappen in Nederland een toekomstperspectief aan staatssecretaris mevr. T.
Huizinga (Verkeer en Waterstaat) gestuurd. Hierin staan plannen om te komen tot
een goedkoper en efficiénter waterbeheer in Nederland. De UVW geeft aan dat
schaalvergroting en fusies van waterschappen zeker tot de mogelijkheden behoort,
waarbij gedacht wordt aan tien nieuwe waterschappen (vergelijkbaar met de tien
nieuwe openbare orde en veiligheidsregio’s, zoals genoemd in paragraaf 3.3.). De
wens om doelmatiger te functioneren wordt gedeeld door de staatssecretaris. Zoals
aangegeven komt het kabinet met een voorstel dat inhoudt dat gemeenteraden de
waterschapsbesturen kiezen. In het uitgewerkt model voor Noord-Nederland (zie
paragraaf 5.3.) bestaat het nieuwe waterschap Noord uit 21 nieuwe gemeenten.
Hieruit kan het waterschapsbestuur gekozen worden door 1 vertegenwoordiger per
gemeente.

4.1. Stroomgebiedsdistricten

Stroomgebieden

Het feitelijke waterbeheer vindt plaats op het niveau van stroomgebiedsdistricten. Dat
geldt voor het beheer van zowel opperviaktewater als grond- en kustwater. Het is
logisch te streven naar het beheer van water per (deet)stroomgebiedsdistrict. Tot een
stroomgebiedsdistrict kunnen verschillende landen behoren. In het geval van de Rijn
zijn dat bijvoorbeeld Zwitserland, Duitsland en Nederland.

Nederland is onderdeel van vier stroomgebiedsdistricten: Rijn, Maas, Schelde en
Eems. Tot het stroomgebiedsdistrict behoort niet alleen het water van de betreffende
rivier maar alle water in de betreffende regio.

Rijn-Noord
Eems

ieen Riln
e Qost
Rijn-West

Schieide Maas

Deelstroomgebiedsdistricten
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Stroomgebied Maas

De Maas ontspringt in Noord-Frankrijk, stroomt door Belgié en komt bij Eijsden
Nederland binnen. De rivier de Maas ontvangt water uit Frankrijk, Belgié, Duitsland
en Nederland. Een grote rivier als de Maas bestaat niet alleen uit de hoofdloop zelf,
maar vormt een vertakt netwerk, doordat grotere en kleinere zijrivieren en beken
direct en indirect de rivier voeden. Het totale internationale stroomgebiedsdistrict van
de Maas omvat ongeveer 36.000 km?, waarvan ongeveer 7.700 km? in Nederland
ligt.

Stroomgebied Schelde

Het stroomgebiedsdistrict Schelde ligt in Frankrijk, Belgi& en Nederland. Binnen
Belgié behoren delen van de gewesten Vlaanderen en Wallonié tot het stroomgebied
en het gehele Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Het Nederlandse
Scheldestroomgebied omvat globaal de provincie Zeeland en kleine delen van de
provincies Noord-Brabant en Zuid-Holland. Tot het stroomgebied behoren de
rijkswateren, de regionale wateren en het grondwater. De grens van het Nederlandse
Scheldestroomgebied is in de wet vastgelegd.

Stroomgebied Eems

Binnen het internationale stroomgebiedsdistrict van de Eems zijn er zeven
deelstroomgebieden. Twee daarvan liggen in Nederland: de Eems-Dollard en
Nedereems (Oost-Groningen en Drenthe).

Stroomgebied Rijn

In Nederland is de Rijndelta verdeeld in vier deelstroomgebiedsdistricten: Rijn-Noord,
Rijn-Oost, Rijn-Midden en Rijn-West.
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4.2. Huidige indeling

Het aantal waterschappen is in de laatste 15 jaar teruggebracht van 160 naar 27.
Waterschappen hebben vrijwel alleen uitvoerende taken in het beheer van de
waterkwaliteit en de waterkwantiteit.

T
\
|

HRRIRIA NS S s e

21 De Domme

23 Wabaraie Derta
ﬂ Laovwne Dlpnden
28 Teeuwn Masndereon {
28 Rotv en Owvenars Wamindt,

!v- 1w Clrrem 4 ca
De huidige 26 waterschappen in Nederland

43. Schaalvergroting waterschappen

In het toekomstperspectief van de Unie van Waterschappen staat het beleid
verwoord, om te komen tot een goedkoper en efficiénter waterbeheer in Nederland.
De UVW denkt daarbij aan tien nieuwe waterschappen (vergelijkbaar met de tien
nieuwe openbare orde en veiligheidsregio’s). De verdeling van de huidige 26
waterschappen over de tien nieuwe regio’s is opgenomen in bijlage 4.
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Hoofdstuk 5 Gemeenten
5.1. Geschiedenis

De eerste Grondwet in Nederland, de “Staatsregeling voor het Bataafsche Volk” werd
op 1 mei 1798 ingevoerd. Hierin werden naar Frans voorbeeld dorpen en steden
gelijkgesteld in een nieuwe bestuursvorm met de naam “gemeente”. De Franse
gemeentewet van 1811 bepaalde een minimale omvang per gemeente van 500
inwoners. Als dat aantal niet gehaald werd, moest er gekeken worden naar
samenvoeging met andere gemeenten — de eerste gemeentelijke herindelingen. De
Grondwet uit 1848 van Thorbecke legt de basis voor ons huidige bestuurlijke stelsel.
De bevoegdheden van Koning, Staten-Generaal, provincies en gemeenten, vinden
we in deze versie van de Grondwet terug en in grote lijnen geldt die verticale
spreiding van macht nog steeds. Vandaar dat de bestuurlijke inrichting van
Nederland ook wel het “Huis van Thorbecke” wordt genoemd.

Zoals uit bijlage 3 (Statistische gegevens Nederlandse gemeenten 1811-2010) valt
af te lezen is het aantal gemeenten van circa 1.200 in 1850 gedaald naar 431 op dit
moment. De helft van alle gemeenten is op dit moment nog kleiner dan 20.000
inwoners. De helft van alle inwoners in Nederland woont op dit moment al in
gemeenten groter dan 50.000 inwoners. Tot slot valt af te lezen dat de gemiddelde
grootte van gemeenten van oorspronkelijk 2.000 inwoners naar bijna 40.000
inwoners in 2010 is gegroeid.

5.2. VNG-visie op decentralisatie en schaalvergroting

Volgens de VNG is een fundamentele herbezinning op de organisatie van het
openbaar bestuur onvermijdelijk. Dit vanwege de afgelopen jaren steeds sterker
gevoelde crisis in de verhouding tussen overheid en burgers, maar ook vanwege de
financieel-economische crises. De VNG onderschrijft de in de rapporten van de
ambtelijke Werkgroepen heroverwegingen van het rijk genoemde urgentie om te
komen tot een betere en efficiéntere organisatie van het openbaar bestuur. De VNG
stuurt daarbij aan op gemeentelijke schaalvergroting.

Dat er draagvlak is bij de gemeenten om het openbaar bestuur te versterken, is
gebleken op de Algemene Ledenvergadering van de VNG op 8 juni 2010. De
vergadering stemde bij acclamatie in met de volgende uitgangspunten:

a. De VNG vraagt van het kabinet een duidelijke visie op de toekomst van het
openbaar bestuur, op korte en lange(re) termijn.

b. In de vormgeving van het proces waarlangs veranderingen tot stand komen,
dienen de gemeenten als medeoverheid te worden betrokken.

c. De omvang en vooral de complexiteit van de huidige bestuurlijke organisatie van
Nederland dient te worden teruggebracht.

d. Gemeenten willen doorgaan met de invulling van hun ambitie als eerste overheid.
Dat doet een onverminderd beroep op het vergroten van de bestuurskracht van
gemeenten. Daarom gaan gemeenten door met het versterken van de onderlinge
regionale samenwerking en met schaalvergroting door gemeentelijke herindeling.
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De VNG onderschrifft de door de Werkgroep Kalden gepresenteerde
sturingsprincipes. De VNG wil taakdifferentiatie op gemeentelijk niveau vaker
mogelijk maken. Grotere gemeenten kunnen hun taken zelfstandig uitvoeren, zonder
terug te vallen op samenwerkingsverbanden. Dit vraagt een heldere visie op
decentralisatie. Decentralisatie kent een aantal voordelen.

Decentralisatie leidt tot goedkopere uitvoering van bestaand beleid (bezuinigen), of
tot een beter beleid. Decentralisatie leidt tot beter beleid dat is afgestemd op de
wensen van de burgers, wanneer die niet in elk gebied hetzelfde zijn. Als voorbeeld
kan daarbij genoemd worden de vraag waarom de inwoners van Staphorst
koopzondagen opdringen of waarom deze te onthouden aan de inwoners van
Amsterdam. Centralisatie betekent eenheidsworst, decentralisatie kan maatwerk zijn.

Decentralisatie leidt ook tot een grotere betrokkenheid van burgers bij het bestuur.
Op lokaal niveau invioed uitoefenen is minder moeizaam dan op nationaal niveau.
Het is belangrijk dat mensen het idee hebben enige invioed te kunnen uitoefenen op
het beleid dat hen raakt. Dat velen dit idee zijn kwijtgeraakt, is één van de grootste
problemen waar Nederland anno 2010 mee worstelt.

Decentralisatie bevordert innovatie van beleid. Wanneer gemeenten verschillende
oplossingen uitproberen voor maatschappelijke problemen, dient bekeken te worden
welke maatregelen werken en welke niet. Dit maakt experimenten mogelijk die op
nationale schaal te riskant zijn. Goed werkend beleid is vervolgens een voorbeeld
voor andere gemeenten. Dit dient, in tegenstelling tot het verleden niet plaats te
vinden door het verzamelen van informatie over het lokaal beleid door rijks- of
provinciale overheid (monitoring en centrale sturing), maar zal anno 21° eeuw door
gemeenten onderling via digitale wegen zichtbaar worden gemaakt.

Decentralisatie leidt er ook toe dat het overnemen van succesvol beleid wordt
versterkt door het verschijnsel maatstafconcurrentie. Bij de rijksoverheid hebben
kiezers geen vergelijkingsmateriaal om de prestaties van hun bestuurders te kunnen
beoordelen. Kiezers kunnen prestaties van landelijke politici dus moeilijk objectief
beoordelen. Door dit gebrek aan transparantie hoeven politici maar beperkt
rekenschap af te leggen. Gemeenten zijn onderling veel beter vergelijkbaar. Kiezers
kunnen de prestaties van hun gemeentebesturen dus vergeliken met die van
bijvoorbeeld omliggende gemeenten. Dit versterkt het democratische proces, en het
dwingt bestuurders zich in te spannen.

Alle voordelen van decentralisatie hebben één essentieel kenmerk gemeen: ze

treden alleen op wanneer gemeenten hun taken naar eigen inzicht kunnen uitvoeren

(taakdifferentiatie op gemeentelijk niveau, zoals in het regeerakkoord voorgesteld).

De VNG heeft aangegeven dat gemeenten taken op lokaal niveau beter én efficiénter

willen en kunnen uitvoeren. Om gemeenten daartoe in staat te stellen moet volgens

de VNG aan de volgende voorwaarden worden voldaan:

B Nederland moet bestaan uit sterke gemeenten die zelfstandig, of door
samenvoeging, moeten zorgen voor voldoende bestuurskracht.

B Handelingsruimte voor gemeenten bij de uitvoering.

® Duidelijke bevoegdheden richting maatschappelijke organisaties.

B Voldoende financiéle middelen voor nu en in de toekomst.
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Schaalverkleining in samenhang met schaalvergroting: terug naar de burger

Volgens de VNG is er sprake van een te lage betrokkenheid van burgers bij het
lokaal bestuur. Er is weinig inzet van de eigen capaciteit van burgers en bedrijven
voor het oplossen van problemen in de eigen (leeflomgeving. Ook is er een
bovenmatig grote bureaucratie. Dit is niet alleen een probleem voor het benodigde
vertrouwen en de samenwerking tussen burger en bestuur, maar ook een probleem
in het licht van de huidige financiéle crisis. Gemeenten moeten volgens de VNG
burgers en bedrijven meer ruimte geven om zaken zelf op te pakken. Ook moeten
gemeenten hen meer invioed geven en betrokken krijgen bij het beleid, de besluiten
en de uitvoering.

Gemeenten hebben al een aanzienlijke ervaring met het geven van
verantwoordelijkheden aan burger en bedrijff en het organiseren van inspraak en
participatie. Gemeenten moeten volgens de VNG hiermee aan de slag om de
komende jaren de relatie met hun burgers nog verder te verbeteren om samen met
hen de opgaven voor de toekomst aan te pakken. De schaal van de directe
leefomgeving is er een van de lokale gemeenschap. Met dorps-, wijk- of
buurtbudgetten krijgen burgers of burgerorganisaties bevoegdheden die daarvoor
uitsluitend aan volksvertegenwoordigers en gemeentebestuurders werden
voorbehouden. Mensen die de buurt kennen, kunnen zaken voor en in de buurt
realiseren. Samen ontwikkelen zij een gemeenschappelijke visie op buurt, dorp of
wijk. Zo worden mensen meer betrokken bij de inrichting van hun samenleving, en
moet de overheid zich reorganiseren van een aanbod- naar een vraaggerichte
organisatie.

5.3. Nieuwe gemeenten in Noord-Nederland

Als voorbeeld van een opzet van de benodigde en gewenste schaalniveau van
gemeenten is dit voor de provincie Noord-Nederland uitgewerkt. Hierbij is getracht,
een geografisch logisch, met een zo breed mogelijk bestuurlijk draagvlak, nieuwe
gemeenten in de nieuwe provincie Noord-Nederland te vormen, waarbij rekening is
gehouden met al geplande samenwerkingvormen. In bijlage 1 is de ligging van de
huidige gemeenten in de provincies Groningen, Fryslan en Drenthe weergegeven.
Naast een benodigde schaalgrootte van minimaal circa 50.000 inwoners (zie
paragraaf 1.4.) is de gebiedsagenda Noord-Nederland leidend om het gewenste
schaalniveau in te vullen. De bestuurlijke slagkracht en daarmee de (inter-)nationale
concurrentiepositie van de economische kernzones in Noord-Nederland dient te
worden versterkt. Daarom dient in de economische kernzones uit te worden gegaan
van gemeenten met een nog grotere omvang.

Onderstaand zal dan ook eerst de gebiedsagenda worden beschreven, alvorens
bovenstaande uit te werken naar een gemeentelijke herindeling in Noord-Nederland.
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De gebiedsagenda Noord-Nederland

De gebiedsagenda Noord-Nederland formuleert de gezamenlijke visie en de daaruit
voortvioeiende opgaven van het Rijk en het Samenwerkingsverband Noord-
Nederland. De agenda is opgezet als onderbouwing voor investeringsbeslissingen in
het kader van het Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport (MIRT).

N
— A
N ’
e
Dudern __,-' ":'."';_,),
=, ?
LERR [ Zrtne
L S L
ot e P o ™. . i N
x —_—
P (¥ -, HToemez o
wy 2 s = > T By i
e U S i
>
- P4
%
ey \
" o
- | T ;
Basiskaart Noord-Nederland | % il
Legenda - ; i
Niarwmy . I‘ L
spoor * S ; B Fimis
[T v T
/ L e /
rijkswegen Y i - anctarmas
=4 L ]
¥ 3 -
wegen
hoofdvaarweg 3
v Lo

Noord-Nederland

Noord-Nederland onderscheidt zich door zijn ruimtelijke kwaliteit: een gebied met een
grote landschappelike diversiteit, met unieke natuurgebieden zoals het
Waddengebied, het Friese merengebied en het Drentse landschap. De steden
spelen in Noord-Nederland een belangrijke rol. Ruim tweederde van de 1,7 miljoen
inwoners van Groningen, Fryslan en Drenthe woont en werkt in het nationaal
stedelijk netwerk Groningen-Assen, het stedelijk netwerk Fryslan en het regionaal
stedelijk netwerk Zuid-Drenthe. De economische kernzone Eemsdelta, met de
Eemshaven en het havencomplex in Delfzijl, fungeert als mainport in Noord-
Nederland.

De stedelijke netwerken zijn van groot belang voor het in stand houden en aanbieden
van een hoog voorzieningenniveau. De leefbaarheid in de stedelijke netwerken wordt
mede bepaald door het omringende landelijke gebied en omgekeerd is het landelijk
gebied afhankelijk van de voorzieningen en de werkgelegenheid in de stedelijke
netwerken.
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Nationaal stedelijk netwerk Groningen-Assen

@ STEDELUKE CONCENTRATIES

o ‘SCHRAGENDE FUNCTIE VOOR STEDELUKE CONCENTRATIES

‘ SCHAKELFUNCTEE TUSSEN STAD EN PLATTELAND

e INVESTERINGSGEBIEDEN PROGRAMMA REGIOPARK
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Het stedelijk netwerk Groningen-Assen vormt de belangrijkste concentratie in Noord-
Nederland en vervult een verzorgingsfunctie voor een omvangrijk gebied. Het
stedelijk netwerk herbergt ruim een kwart van de bevolking en de werkgelegenheid
van geheel Noord-Nederland. Groningen-Assen heeft nu 449.000 inwoners en
verwacht er in 2028 498.000 te hebben. De economie van het stedelijk netwerk
draagt voor 4,1% bij aan het Bruto Binnenlands Product, bijna de helft van het
aandeel van Noord-Nederland als geheel. Het stedelijk netwerk telt 230.000
arbeidsplaatsen. De dagelijkse pendel gericht op de stad Groningen ligt op 160.000,
groeiend naar 215.000 in 2020. Niet minder dan één miljoen mensen maken gebruik
van de voorzieningen in de stad Groningen. Het aantal bezoekers dat jaarlijks de
binnenstad van Groningen bezoekt bedraagt circa 30 miljoen en groeit nog steeds.
Bezoekers zijn afkomstig vanuit het gehele land en Noord-Duitsland. Qua
verzorgingsfunctie onderscheidt de stad Groningen zich van steden van vergelijkbare
omvang elders in Nederland.

Assen is de snelst groeiende stad van Noord-Nederland. Het aantal inwoners steeg
de afgelopen 10 jaar met meer dan 10%. Het aantal arbeidsplaatsen steeg met 8%.
Het woon- en leefklimaat van Assen is zeer aantrekkelijk. Het is de enige stad direct
grenzend aan een Nationaal Landschap. Daarnaast heeft het Assense TT-circuit een
zodanige uitstraling en bekendheid dat er steeds meer (Inter-)nationale evenementen
van allure plaatsvinden.

Stedelijk netwerk Fryslén
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In Fryslan onderscheiden zich de regionale stedelijke netwerkverbanden van de A7-
zone (Sneek, Heerenveen en Drachten) en de Westergozone (Leeuwarden en
Harlingen). Op een hoger schaalniveau is sprake van een centrale stedenring
Fryslan met Leeuwarden, Sneek, Heerenveen en Drachten aan de
hoofdinfrastructuur (weg, spoor en vaarwegen) met daarop aantakkend Harlingen als
havenstad en toegangspoort naar de Wadden. Deze stedenring is aangesloten op
(internationale) infrastructuur via de A7, de A28, de A31, het Prinses Margrietkanaal
en de spoorlijn Leeuwarden — Heerenveen — Randstad met mogelijk een toekomstige
aantakking bij Heerenveen naar Groningen via Drachten.

Leeuwarden speelt nadrukkelijk een hoofdrol als tweede hoofdstad van Noord-
Nederland. Op diverse terreinen zoals financiéle dienstverlening, onderwijs en
gezondheidszorg, heeft Leeuwarden een landelijke functie. Dagelijks pendelen
28.000 mensen naar de stad, vooral vanuit de directe omgeving. Drachten is de
tweede stad van Fryslan en heeft een belangrike stedelike werk- en
verzorgingsfunctie in Zuidoost-Fryslan, met een gunstige ligging in Noord-Nederland.
Heerenveen heeft een centrale ligging in de A7-zone en vervult een belangrijke
nationale functie als Sportstad. Sneek heeft als karakteristiecke en historische
watersportstad in het merengebied van Zuidwest-Fryslan een eigen kenmerkend
profiel en rol in het (inter-)nationale toerisme voor het Friese Merengebied.
Kenmerkend voor Harlingen is de positie als historische havenstad aan de
Waddenzee en het binnenwater.

De economische kernzones in Fryslan huisvesten samen circa 330.000 inwoners
(ruim 50% van de Friese bevolking) en bieden werkgelegenheid aan circa 140.000
mensen (60% van alle banen in Fryslan). Van deze banen bevindt zich bijna de helft
in Leeuwarden, wat de belangrijke positie van de hoofdstad benadrukt.

Regionaal stedelijk netwerk Zuid-Drenthe
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Het stedelijik netwerk Zuid-Drenthe ligt centraal tussen de Randstad en
Hamburg/Bremen en is door de A37/A28 en de E233/A1 met deze steden
verbonden. De hoofdtransportroute A37 is voor Emmen en Coevorden van groot
belang; deze vormt de doorgaande as die de regio verbindt met de rest van het land
(naar het Westen) via de A28 en met Europa, via de A31 en A1 in Duitsland. In
noordelijke richting verbindt de N34 de regio met Groningen. In zuidelijke richting
verbindt de N34 de regio met Twente. Per spoor zijn Emmen en Coevorden met
elkaar verbonden en via Zwolle aangehaakt op het hoofdnet van de spoorwegen.
Onderzocht worden de ontwikkelingsmogelikheden van de bestaande
spoorverbinding Emmen — Twente en het optimaliseren van de spoorlijn Zwolle —
Emmen.

De Eemsdelta
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De economische kernzone Eemsdelta, met de Eemshaven en het havencomplex in
Delfzijl, fungeert als mainport in Noord-Nederland. De Eemsdelta heeft als het ware
twee gezichten: de dynamische haven- en industriecentra en het cultuurhistorisch
unieke landschap van het Hoogeland en Fivelingo. De havenstad Delfzijl en het
historische handelsstadje Appingedam vormen samen een stedelijk gebied met circa
30.000 inwoners. Eemsdelta kent een vijftal ‘Unique Selling Points’. Delfzijl als
industriestad aan de Waddenzee, de energielevering vanuit de Eemshaven, het
historisch stadje Appingedam met stadsrechten, het zeldzaam mooi en karakteristiek
woon- en recreatiegebied Blauwestad en de ligging aan het Werelderfgoed
Waddenzee.
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Herindeling in Noord-Nederiand

Met de uitgangspunten zoals in deze paragraaf verwoordt, ontstaat onderstaand
herindelingsmodel. Hierbij komen in plaats van de huidige 67 gemeenten 21 nieuwe
gemeenten.

Bij een grote herindelingsronde in 1984 is de provincie Fryslan opgedeeld in 31
gemeenten. In 2011 worden 5 gemeenten in de zuidwesthoek van Frysléan
samengevoegd tot de gemeente Sudwest Fryslan met ruim 80.000 inwoners. De
gemeenten Skarsterlan, Lemsterland en Gaasterlan-sleat hebben aangegeven in
2013 te willen fuseren tot de nieuwe gemeente De Friese Meren met ruim 50.000
inwoners.

De provincie Groningen is bij een grote herindelingsronde in 1990 opgedeeld in 25
gemeenten. Bij die herindelingsronde is gesteld dat gemeenten voldoende
bestuurskracht zouden moeten hebben voor de komende 25 jaar. Met ingang van
2010 zijn in de oosthoek van Groningen drie gemeenten opgegaan in de nieuwe
gemeente Oldambt met bijna 40.000 inwoners.

In de provincie Drenthe zijn bij een grote herindelingsronde in 1998 twaalf
gemeenten ontstaan. Een nieuwe herindelingsronde in Drenthe lijkt op dit moment
een versnelling te hoog. In deze gemeenten kan gekozen worden het tempo te
differentiéren. Voor de gemeenten Noordenveld en Meppel dient deze echter
afgestemd te worden op een gelijktijdig opschalen van de drie provincies naar één
nieuwe provincie Noord-Nederland. Ook dient daarbij een discussie omtrent het
versterken van de bestuurlijke slagkracht en (inter-)nationale concurrentiepositie van
Assen te worden gevoerd, door Tynaarlo bij Assen te voegen. Net als een discussie
over het versterken van de bestuurlijke slagkracht en (inter-)nationale
concurrentiepositie van de Eemsdelta door het samenvoegen van de gemeenten in
dit gebied met de pas gevormde gemeente Oldambt.
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21 gemeenten in Noord-Nederland

Herindeling Noord-Nederland

1

Groningen 220.768
Groningen (incl. Meerstad)
Haren

Bedum

Ten Boer
Leeuwarden 112.804
Leeuwarden
Boarnsterhim
Assen 98.605
Assen
Tynaarlo
Emmen 145.328
Emmen
Coevorden
Centraal Fryslan 128.312
Smallingerland
Heerenveen
Opsterland
Eemsdelta 105.453
Oldambt
Delfzijl
Eemsmond
Appingedam
Loppersum
Fryske Wad 96.864
Franekeradeel

Harlingen

Menaldumadeei

Het Bildt

Littenseradiel

Leeuwarderadeel

Ferwerderadiel

Terschelling
Vlieland

Eén van de vier grote steden
geografische ori&ntatie Groningen
geografische oriéntatie Groningen
ambtelijk gefuseerd met Groningen

Eén van de vier grote steden
geografisch georiénteerd op Leeuwarden

Eén van de vier grote steden
geografische oriéntatie Assen

Eén van de vier grote steden
geografisch georiénteerd op Emmen

onderzoek fusie met Heerenveen
onderzoek fusie met Smallingerland
geografische eenheid met Smallingerland

geografische oriéntatie met DEAL-gemeenten
samenwerkende DEAL gemeenten
samenwerkende DEAL gemeenten
samenwerkende DEAL gemeenten
samenwerkende DEAL gemeenten

kustgemeente

kustgemeente

Middelsee- en kustgemeente

Middelsee- en kustgemeente

oriéntatie Menaldumadel en Franekeradeel
Middelseegemeente

Middelseegemeente

geografische oriéntatie Harlingen
geografische oriéntatie Harlingen
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10

1

12

13

14

Sudwest Fryslan

Sneek
Wymbritseradiel
Winseradiel
Nijefurd
Bolsward

Zuid Drenthe

Hoogeveen
De Wolden

Steenwijk-Meppel

Steenwijkerland
Meppel

Noordoost Fryslan

Dongeradeel
Dantumadeel
Kollemerland c.a.
Ameland
Schiermonnikoog

Leek-Roden
Noordenveld
Leek
Marum

Oost Fryslan

Tytsjerksteradiel
Achtkarspelen

Zuid Groningen
Stadskanaal

Vlagtwedde
Bellingwedde

81.938

78.196

75.241

61.437

60.851

60.350

58.968

herindeling 2011
herindeling 2011
herindeling 2011
herindeling 2011
herindeling 2011

geografisch georiénteerd op Hoogeveen

geografisch georiénteerd op Meppel
geografisch georiénteerd op Steenwijkerland

NOFA en geografische oriéntatie Lauwersmeer
NOFA gemeente

NOFA en geografische oriéntatie Lauwersmeer
geografische oriéntatie Dongeradeel
geografische oriéntatie Lauwersmeer

geografische oriéntatie gemeente Leek
geografische oriéntatie gemeente Noordenveld
geografische oriéntatie gemeente Leek

geografische oriéntatie Achtkarspelen
geografische oriéntatie Tytsjerksteradiel

geografische oriéntatie Vlagtwedde
geografische oriéntatie Stadskaneel
geografische oriéntatie Vlagtwedde
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15

16

17

18

19

20

21

Noordwest Groningen
Zuidhorn

Winsum

Grootegast

De Marne

Oost Groningen
Veendam

Pekela

Menterwolde

Centraal Drenthe

Westerveld
Midden-Drenthe

Zuidoost Fryslan

Ooststellingwerf
Weststellingwerf

Oost Drenthe

Aa en Hunze
Borger-Odoorn

De Friese Meren
Skarsterlan
Lemsterland
Gaasterlan-Sleat

Centraal Groningen

Hoogezand-Sappemeer
Slochteren

55.340

53.639

52.862

52.090

51.826

51.016

50.148

Nationaal landschap Middag-Humsterland
Nationaal landschap Middag-Humsterland
geografische oriéntatie gemeente Zuidhorn
geografische oriéntatie gemeente Winsum

samenwerkende gemeenten
samenwerkende gemeenten
samenwerkende gemeenten

geografische oriéntatie Midden-Drenthe
geografische oriéntatie Westerveld

geografische oriéntatie Weststellingwerf
geografische oriéntatie Ooststellingwerf

geografische oriéntatie Borger-Odoorn
geografische oriéntatie Aa en Hunze

herindeling 2013
herindeling 2013
herindeling 2013

geografische oriéntatie Slochteren
geografische oriéntatie Hoogezand-Sappemeer
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Bijlage 1: Ligging gemeenten in Noord-Nederland

Provincie Groningen
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Provincie Fryslan
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De nieuwe gemeenten Sadwest Fryslan (2011)

De nieuwe gemeenten De Friese Meren (2013)
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Provincie Drenthe
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Bijlage 2: Inwonertal gemeenten in Noord-Nederland

Overzicht inwoners Noord-Nederland
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Provincie Groningen

Groningen
Oldambt
Hoogezand-Sappemeer
Stadskanaal
Veendam
Delfzijl

Leek

Haren
Zuidhorn
Eemsmond
Vlagtwedde
Slochteren
Winsum
Pekela
Menterwolde
Grootegast
Appingedam
De Marne
Loppersum
Bedum
Marum
Bellingwedde
Ten Boer

Provincie Drenthe

Emmen

Assen
Hoogeveen
Coevorden
Midden-Drenthe
Tynaarlo
Meppel
Noordenveld
Borger-Odoorn
Aa en Hunze
De Wolden
Westerveld

184.227

39.565
34.557
33.430
27.995
26.744
19.450
18.632
18.478
16.487
16.268
15.591
14.084
13.130
12.514
12.191
12.114
10.587
10.543
10.462
10.326

9.270

7.447

109.441
66.369
54.652
35.887
33.560
32.236
32.026
31.075
26.151
25.675
23.544
19.302
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Provincie Fryslan

Leeuwarden
Sudwest Fryslan (2011)
Smallingerland
Heerenveen
Tytsjerksteradiel
Opsterland
Achtkarspelen
Skarsterlan
Ooststellingwerf
Weststellingwerf
Dongeradeel
Franekeradeel
Dantumadeel
Boarnsterhim
Harlingen
Menaldumadee!
Lemsterland
Kollumerland c.a.
Littenseradiel

Het Bildt
Leeuwarderadeel
Gaasterlan-Sleat
Ferwerderadiel
Terschelling
Ameland

Vlieland
Schiermonnikoog

Provincie Overijssel

Steenwijkerland

93.498
81.938
55.201
43.334
32.211
29.777
28.139
27152
26.288
25.802
24.610
20.579
19.367
19.306
15.689
13.708
13.584
13.048
10.932
10.887
10.358
10.280
8.825
4.740
3.466
1.146
946

43.215
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Bijlage 3 : Statistische gegevens gemeenten 1811-2010
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Bijlage 4 : Verdeling huidige regio’s over nieuwe regio’s
Provincie Randstad

Regio Flevoland-Utrecht (1,6 miljoen inwoners)

Arrondissementsregio
3. Flevoland-Utrecht

Politie- en veiligheidsregio
7. Flevoland

10. Utrecht

15. Gooi en Vechtstreek

Regionale Informatie en Expertise Centra
3. Midden-Nederland

Waterschapsregio

7. Zuiderzeeland

12. De Stichtse Rijnlanden

13.  een groot deel van Amstel, Gooi en Vecht

Regio Noord-West-Holland (1,1 miljoen inwoners)

Arrondissementsregio
4, Noord-West-Holland

Politie- en veiligheidsregio
11. Noord-Holland-Noord
12. Zaanstreek-Waterland
13. Kennemerland

Regionale Informatie en Expertise Centra
4, de helft van Noord-Holland

Waterschapsregio
14. een groot deel van Hollands Noorderkwartier

Regio Amsterdam-Amstelland (1,2 miljoen inwoners)

Arrondissementsregio
5. Amsterdam-Amstelland

Politie- en veiligheidsregio
14, Amsterdam-Amstelland

Regionale Informatie en Expertise Centra
4. de helft van Noord-Holland

Waterschapsregio
13. een klein deel van Amstel, Gooi en Vecht
14. een deel van Hollands Noorderkwartier
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Regio Haaglanden (1,8 miljoen inwoners)

Arrondissementsregio
6. Haaglanden

Politie- en veiligheidsregio
16. Haaglanden
17. Hollands Midden

Regionale Informatie en Expertise Centra
5. Haaglanden/Hollands Midden

Waterschapsregio

15. Rijnland
16. Schieland, Krimpenerwaard
17. Delftland

Regio Rotterdam-Rijnmond (1,8 miljoen inwoners)

Arrondissementsregio
7. Rotterdam-Rijnmond

Politie- en veiligheidsregio
18. Rotterdam-Rijnmond
19. 2Zuid-Holland-Zuid

Regionale Informatie en Expertise Centra
6. Zuid-Holland-Zuid

10. Rotterdam-Rijnmond

Waterschapsregio
18. de helft van Rivierenland
19. Hollandse Delta
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Provincie Zuid-Nederland

Regio Zeeland-West-Brabant (1,6 miljoen inwoners)

Arrondissementsregio
8. Zeeland-West-Brabant

Politie- en veiligheidsregio
20. Zeeland
21. Midden- en West Brabant

Regionale Informatie en Expertise Centra
7. grootste deel van Zeeland, Brabant-Noord, Midden- en West Brabant

Waterschapsregio

23. Brabantse delta

24, Zeeuwse eilanden
25. Zeeuws Vlaanderen

Regio Oost-Brabant (1,2 miljoen inwoner)

Arrondissementsregio
9. Oost-Brabant

Politie- en veiligheidsregio
22. Brabant-Noord
23. Brabant-Zuidoost

Regionale Informatie en Expertise Centra
7. kleinste deel van Zeeland, Brabant-Noord, Midden- en West Brabant
9. Zuidoost-Brabant

Waterschapsregio
20. Aa en Maas

22. De Dommel
Regio Limburg (1,1 miljoen inwoners)

Arrondissementsregio
10. Limburg

Politie- en veiligheidsregio
24, Limburg-Noord
25. Limburg-Zuid

Regionale Informatie en Expertise Centra
8. Limburg

Waterschapsreqio
21. Peel en Maasvilakte

26. Roer en Overmaas
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Provincie Oost-Nederland

Regio Oost-Nederland (3,1 miljoen inwoners)

Arrondissementsregio
2. Oost-Nederland (exclusief Steenwijkerland)

Politie- en veiligheidsregio

IUsselland (exIclusief Steenwijkerland)
Twente

Noord- en Oost Gelderland
Gelderland-Midden

Gelderland-Zuid

©oo 0N

Regionale Informatie en Expertise Centra
2, Oost Nederland (exclusief Steenwijkerland)

11. Gelderland Midden-Zuid

Waterschapsregio

5. de helft van Velt en Vecht
6. Groot Salland

8. Regge en Dinkel

9. Veluwe

10.  Rijn en lJssel

18. de helft van Rivierenland

Provincie Noord-Nederland

Regio Noord-Nederland (1,8 miljoen inwoners)

Arrondissementsregio
1. Noord-Nederland (inclusief Steenwijkerland)

Politie- en veiligheidsregio

1. Friesland

2. Groningen

3. Drenthe

4, IJsselland (alleen Steenwijkerland)

Reqionale Informatie en Expertise Centra
1. Noord (inclusief Steenwijkerland)

Waterschapsregio
Friesland

Noorderzijlvest

Hunze en Aa

Reest en Wieden

de helft van Velt en Vecht

aobhoN=
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