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Bijlage(n)
(voor)ontwerp konlinklijk
besluit

Geachte Staten,

In zijn brief van 20 juli 2010 heeft het college van Gedeputeerde Saten van
Drenthe aan de Kroon ter besluitvorming voorgedragen uw besluit van
7 juli 2010, nr. G7.

In uw besluit verzoekt u de Kroon om op voet van artikel 78 van de
onteigeningswet een besluit te nemen tot aanwijzing van gronden ter onteigening
ten behoeve van de uitvoering van het *Bestemmingsplan Vaarverbinding
Veenpark-Bladderswijk” van de gemeente Emmen.

Ik heb de burgemeester van Emmen verzocht om in week 51 gedurende zes
weken een (voor)ontwerp koninklijk besluit met de daaraan ten grondslag
liggende stukken ter inzage te leggen en voorafgaand daaraan van dit besluit en
de terinzagelegging openbaar kennis te geven binnen de gemeente.

De belanghebbenden bij het (voor)ontwerp-onteigeningsbesluit zijn door mij
persoonlijk daarvan in kennis gesteld overeenkomstig artikel 3:13 van de Awb.

Hierbij stel ik ook U als verzoeker in de gelegenheid zo nodig te reageren op het
(voor)ontwerp koninklijk besluit.

Na beoordeling van eventuele bij de Kroon naar voren gebrachte zienswijzen en
de resultaten van het door mij in te stellen onderzoek, zal een definitief
ontwerpbesluit worden opgesteld.

Zo nodig vraag ik Gedeputeerde Staten nog hun medewerking bij de beoordeling
van de zienswijzen.
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Ik streef er naar het koninklijk besluit uiterlijk in week 30 van 2011 te doen
bekrachtigen, waarna het bekend zal worden gemaakt en gepubliceerd in de
Staatscourant. Vervolgens zal het koninklijk besluit nog zes weken ter inzage
worden gelegd binnen de gemeente Emmen.

Hoogachtend,
De Minister van Infrastructuur en Milieu,

voor deze:
de directeur Bestuurlijke & Juridische Zaken,

V‘ \’to -
. L
mevrouw mrﬂﬁi% Houpt

Portefeuille
Plaatsvervangend
Secretaris Generaal
directie Bestuurfijke &
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(VOOR) ONTWERPBESLUIT

Besluit van
no.

tot aanwijzing van onroerende zaken

ter onteigening in de gemeente Emmen krachtens

artikel 78 van Titel IV van de onteigeningswet.
(onteigeningsplan Vaarverbinding Veenpark-Bladderswijk)

Op grond van de artikelen 77 en 78 van de onteigeningswet kan onteigening uit
kracht van een koninklijk besluit plaatsvinden onder meer ten behoeve van de
uitvoering van een bestemmingsplan.

Het verzoek tot aanwijzing ter onteigening

Provinciale Staten van Drenthe verzoeken Ons bij besluit van 7 juli 2010,

nr. G7, om ten name van de provincie Drenthe over te gaan tot aanwijzing van
een aantal onroerende zaken ter onteigening in de gemeente Emmen.

Op 20 juli 2010 heeft het college van Gedeputeerde Staten van Drenthe het
besluit van Provinciale Staten aan Ons voorgedragen.

Toepassing uniforme openbare voorbereidingsprocedure

Overeenkomstig artikel 78, tweede lid, van de onteigeningswet en artikel 3:11,
eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht (Awb), hebben het (voor)ontwerp
koninklijk besluit en de in artikel 79 van de onteigeningswet bedoelde stukken en
gegevens met ingang van 22 december 2010 tot en met 1 februari 2011 in de
gemeente Emmen en op het ministerie van Infrastructuur en Milieu (locatie
Rijnstraat 8 te Den Haag) ter inzage gelegen. Overeenkomstig artikel 3:12 van de
Awb heeft de burgemeester van Emmen voorafgaand daaraan van het ontwerp
koninklijk besluit en de terinzagelegging daarvan op 21 december 2010 openbaar
kennis gegeven in “De Zuidenvelder”. Onze Minister van Infrastructuur en Milieu
(Onze Minister) heeft van een en ander openbaar kennis gegeven in de
Staatscourant van ... december 2010, no .......

Verder heeft Onze Minister overeenkomstig artikel 3:13 van de Awb het
(voor)ontwerp koninklijk besluit voorafgaand aan de terinzagelegging per brief
van ... december 2010 (kenmerk BJZ 2010......) toegezonden aan
belanghebbenden en aan verzoeker. Daarbij zijn de belanghebbenden en de
verzoeker op de hoogte gesteld van de mogelijkheid tot het naar keuze schriftelijk
of mondeling naar voren brengen van zienswijzen tegen het (voor)ontwerpbesluit.

Overwegingen
Noodzaak en urgentie -
De gronden waarop het verzoek van Provinciale Staten van Drenthe betrekking

heeft, zijn begrepen in het "Bestemmingsplan Vaarverbinding Veenpark-
Bladderswijk” van de gemeente Emmen (verder te noemen: het

bestemmingsplan). @ ;//Z
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Het bestemmingsplan is op 29 april 2010 vastgesteld door de raad van de
gemeente Emmen en is nog niet onherroepelijk van kracht.

Het bestemmingsplan voorziet in de aanleg van een kanaal met bijkomende
werken tussen Bladderswijk en het Veenpark. Het tracé loopt langs het
hoogveenbosje ten zuiden van het Bedrijvenpark A37 en ten noorden van de A37.
De bijkomende werken bestaan uit de aanleg van een sluis, een viertal bruggen,
de aanleg van een fietspad en de aanleg van een boothelling en voorzieningen
voor ligplaatsen ter hoogte van de Oosterwijk. De bruggen dienen gedeeltelijk ook
als faunapassage. Het kanaal wordt uitgerust met zogenaamde natuuroevers. Ter
hoogte van het Oosterbos wordt voorzien in de verbetering van natuurwaarden,
met het accent op de vernatting van verdroogd hoogveengebied. Het kanaal zal
ondergronds op twee plaatsen gekruist worden door een hoogspanningsleiding.
Het kanaal maakt onderdeel uit van de vaarverbinding tussen Erica en Ter Apel,
welke verbinding wordt gezien als een belangrijke ontbrekende schakel tussen
een aantal vaarcircuits in Noord-Nederland en Noord-Duitsland. Realisatie van
bedoelde vaarverbinding wordt gezien als een structurele verbetering van het
nationale basistoervaartnet. De vaarverbinding zal de economische ontwikkeling
van de Veenkolonién een impuls geven. De vaarverbinding maakt deel uit van
fase 2 van het actieprogramma TOP-10 projecten dat is opgesteld ter bevordering
van de regionale ontwikkeling van Oost-Drenthe en Qost-Groningen. In deze
ontwikkeling nemen de provincies Drenthe en Groningen deel, samen met een
aantal Drentse en Groningse gemeenten. De financiering van het project waarop
het verzoek betrekking heeft wordt grotendeels verzorgd door de provincie
Drenthe en de gemeente Emmen.

De in het verzoek begrepen gronden zijn in het bestemmingsplan aangewezen
voor de bestemmingen “Water (WA)”, “Natuur (N)” en gedeeltelijk voor “Leiding-
Hoogspanningsverbinding (L-Hv)” (dubbelbestemming).

In de door de gemeente Emmen en de provincie Drenthe voorgestane wijze van
planuitvoering, wordt inzicht verschaft door het bestemmingsplan met de daarbij
behorende regels, toelichting en kaarten.

Met de eigenaren van de in het verzoek om onteigening begrepen gronden heeft
de provincie Drenthe minnelijk overleg gevoerd om die gronden in eigendom te
verwerven. Nu het ten tijde van het verzoek niet aannemelijk was dat het
minnelijk overleg over de inmiddels nog niet verworven gronden op afzienbare
termijn zou leiden tot vrijwillige eigendomsoverdracht daarvan, hebben
Provinciale Staten van Drenthe tot hun verzoek besloten ten einde de tijdige
verwezenlijking van het bestemmingsplan te verzekeren.

Provinciale Staten van Drenthe willen de ter onteigening voorgedragen gronden in
vrije eigendom verkrijgen om het bestemmingsplan tijdig te kunnen
verwezenlijken.

De werkzaamheden ter uitvoering van het bestemmingsplan zijn voorzien binnen
de periode van vijf jaar na de datum van dit besluit. Met de eerste
werkzaamheden zal volgens planning al in 2010 worden begonnen.

Zienswijzen

PM in (voor)ontwerpbesluit

Overwegingen naar aanleiding van de zienswijzen

PM in (voor)ontwerpbesluit

Overige overwegingen

PM in (voor)ontwerpbesluit resultaten tussentijdse minnelijke
verwerving>

PM in (voor)ontwerpbesluit resultaten onderzoek ministerie van I&M>

Uit het besluit van Provinciale Staten van Drenthe blijkt dat de in het verzoek tot
onteigening begrepen gronden bij de uitvoering van het bestemmingsplan



bezwaarlijk kunnen worden gemist. Met de werkzaamheden ter plaatse van de ter
onteigening aan te wijzen gronden, zal zo spoedig mogelijk na de verwerving
daarvan worden begonnen.

Het moet dan ook in het belang van een goede ruimtelijke ontwikkeling worden
geacht, dat de provincie Drenthe de eigendom van de ter onteigening
voorgedragen gronden verkrijgt. Overigens is Ons niet gebleken van feiten en
omstandigheden die aan de inwilliging van het verzoek in de weg kunnen staan.

Wij kunnen derhalve, met inachtneming van het hierboven gestelde, het verzoek
van Provinciale Staten van Drenthe tot het nemen van een besluit krachtens
artikel 78, eerste lid, van de onteigeningswet, inwilligen.

BESLISSING

Op de voordracht van Onze Minister van Infrastructuur en Milieu van 2011, no.
BJZ 2011..., Directie Bestuurlijke en Juridische Zaken.

Gelet op Titel IV van de onteigeningswet.

Gelezen de brief van Gedeputeerde Staten van Drenthe van 22 juli 2010,
kenmerk 28/WK/2010008788.

De Afdeling advisering van de Raad van State gehoord (advies van........ 2011
no. ........ /1V).

Gezien het nader rapport van Onze Minister van Infrastructuur en Milieu van
2011 no. BJZ 2011............ , Directie Bestuurlijke en Juridische Zaken.

Wij hebben goedgevonden en verstaan:

Met inachtneming van de onteigeningswet, ten behoeve van de uitvoering van het
bestemmingsplan “Vaarverbinding Veenpark-Bladderswijk” van de gemeente
Emmen ten name van de provincie Drenthe ter onteigening aan te wijzen de
onroerende zaken, zoals aangegeven op de grondtekening die ingevolge artikel 78
van de onteigeningswet binnen de gemeente Emmen ter inzage heeft gelegen en
die zijn vermeld op de bij dit besluit behorende lijst.

Onze Minister van Infrastructuur en Milieu is belast met de uitvoering van dit
besluit, dat door toezending daarvan aan verzoeker bekend zal worden gemaakt
en dat zal worden geplaatst in de Staatscourant. Ingevolge artikel 78, zevende
lid, van de onteigeningswet, zal dit besluit ook gedurende zes weken ter inzage
worden gelegd in de gemeente Emmen.

DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN MILIEU



