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Geachte leden van de Provinciale Staten van Drenthe,

Laat ik allereerst beginnen u allen een gezond, voorspoedig en wijs 2011 toe te wensen.

U hebt via Gedeputeerde Staten een verzoek ontvangen van de gemeente Emmen. Het verzoek
betreft een vraag om steunverlening aan de gemeente Emmen door middel van een extra
financi€le impuls om het beleid van het college van Burgemeester en Wethouders van de
gemeente Emmen overeind te houden.

Een niet toestemmen in de hulpvraag van de gemeente Emmen zou voor hen groot
gezichtsverlies betekenen. Een stap terug kan in hun politieke overtuiging niet.

Zoals u bekend is uit de media is door het college het plan Atalanta opgestart. Op zich een
prachtig plan. Een compleet nicuwe dierentuin, met een geweldige entree, een compleet nieuw
theater en een compleet aangepaste stadsvloer met een ondertunnelde Hondsrugweg.

In de aanzet tot dit plan kwam het college met de mooiste verhalen:

a. De werkgelegenheid zou structureel met honderden arbeidsplaatsen toenemen?

b. De werkgelegenheid in het park zelf zal met 75% toenemen?

c. Binnen een straal van eerst 500 km en later 350 km van Emmen geen vergelijkbare
vrijetijdsbesteding?

d. 65.000 theaterbezoekers per jaar, theatervoorstellingen van 140 tot 180?

e. Eigenproducties met bovenregionale uitstraling?

f. Het project wordt één van de motoren voor economische vernieuwing van Noord-
Nederland?

g. Alles wordt duurzaam en gericht op innovativiteit?

h. De visie die aan alles ten grondslag ligt is gebaseerd op eigen onderzoek o.a. in Londen
en Istanboel?

i. De exploitatie zou dekkend zijn?

j. Er zou een gegarandeerde samenwerking met particuliere investeerders zijn?

Over al deze zaken is het college ondervraagd, echter op geen van de bovenstaande punten is
een onderbouwing gegeven. Het zijn allemaal aannames en verwachtingen. De onderzoeken
waar de visie op gebaseerd is zijn nooit verstrekt.

Oppositiepartijen hebben vanaf den beginne gewaarschuwd voor de gevolgen van de slechte
financiéle onderbouwing, voor de grote risico’s die aan het plan kleefden, voor overschrijding
van de tijdsplanning en voor overschrijding van het budget.



De hele zaak, die getrokken moest worden door de gemeente Emmen voor wat betreft
stadsvloer, ondertunneling, theater en de Wereld van de Ontmoeting en voor wat betreft de
nieuwe dierentuin door de huidige dierentuin, was gebaseerd op insteek van particulieren. Een
zogenaamde investering door derden.

Er werd driftig naar partners gezocht. Banken en andere partijen werden aangezocht om deel te
nemen, maar die hebben dat na ampele overweging niet gedaan. Bedrijfsplannen waren
schijnbaar niet goed genoeg om in te stappen.

De dierentuin raakte in 2006 in zwaar weer en bleek daama jaren verlies te draaien, ondanks de
mooie bezoekers cijfers waar mee geknoeid is. Er werd aan de Nederlandse vereniging van
Dierentuinen een opgave gedaan van meer dan 1 miljoen bezoekers per jaar over 2007, 2008 en
2009, terwijl er in werkelijkheid volgens de gespecificeerde opgave verstrekt aan de gemeente
in die jaren een 350.000 bezoekers minder kwamen. Het grote verlies was het gevolg van slecht
management, het stoppen met innoveren en een verlaging van de investeringen in het park en
van het gebrek aan toezicht door bestuurders. De raad van toezicht van het Noorderdierenpark
B.V. en de Stichting tot behoud van het Noorderdierenpark hebben het beiden laten afweten.
Zowel het B.V. - als het Stichtingbestuur bestonden uit door het college aangestelde raadsleden
en/of wethouders.

Het oorspronkelijke besluit van de gemeenteraad in 2008 is wel gebaseerd op de mooie cijfers
van meer dan een miljoen bezoekers. De gemeente heeft tot november 2010 nog steeds die
miljoenen cijfers gehanteerd. De vraag is nu of het besluit wel op goede informatie is genomen.
Zijn er nog meer cijfers gehanteerd die bij nader onderzoek niet blijken te kloppen. Ik kan u
aanraden het Raadsstuk RA08.0138 er op na te slaan. Dit voorstel werd er door gejast op grond
van allerlei aannames die later op drijfzand bleken te zijn gebouwd.

Inderdaad aannames, want gedurende de rit van december 2008 tot en met december 2010
moesten allerlei zaken worden bijgesteld en werden de bedragen die door de gemeente
geinvesteerd moesten worden hoger en hoger.

We begonnen met € 80 miljoen, de toenmalige fractievoorzitter van één van de coalitiepartijen
bezwoer bij hoog en bij laag dat het geen cent meer zou worden. Later werd het rond de € 80
miljoen, weer later ongeveer € 100 miljoen en na de overeenkomst met de provincie is het ruim
€ 110 miljoen.

Op dit moment zal het samen met de reddingsoperatie voor de “failliete” dierentuin op een
kleine € 150 miljoen uitkomen.

De voorstelling van zaken uit 2008, waarbij het kostenplaatje totaal vitkwam op €468 miljoen
wordt al met meer dan 16% overschreden. Het totale bedrag komt nu, zonder de voorstellen van
het college aangaande het UNO rapport mee te nemen, uit op € 595 miljoen. Dat bedrag is
inclusief de reddingsoperatie van €22 miljoen ter voorkoming van een faillissement van de
dierentuin.

Trekken we daar het bedrag af welk UNO te veel vindt aan de investeringskant van het nieuwe
“Belevenspark” dan blijft er nog € 545 miljoen over.

Dit verschil komt voort uit de scan die door UNO gedaan op de Businesscase van het nieuw
“Belevenspark”, getiteld “Dierenpark Emmen Next” Uit de scan is gebleken dat de bestaande
bedrijfsplannen inderdaad niet deugden.

Het bedrijfsplan voor de nieuwe dierentuin is ook afgeschoten door een ander gerenommeerd
onderzoeksbureau, namelijk door het bureau dat de raad ondersteund bij de besluitvorming,
Twynstra Gudde. Dit bureau onderzoekt de case voortdurend en rapporteert naar de raad.

De rapportages van Twynstra Gudde zijn tot op heden steeds zeer negatief geweest op het punt
van duidelijkheid, risico’s en procesbeheersing.



Kritiek is tot op heden door het college en de college partijen weggehoond. De collegepartijen
zien zelfs het liefst dat Twynstra Gudde niet meer rapporteert. Blijkbaar mag er niet aan de
eerder genomen beslissing getornd worden. Het was dan ook de burgemeester zelf die in de
voorgaande raadsperiode het dossier beheerde en teleurgesteld was dat het voorstel niet
raadsbreed gesteund werd. De oppositie wordt dit tegenstemmen door de burgemeester nog
altijd wat snerend verweten, zelfs in officiéle commissie vergaderingen.

Al met al een droevig dossier. Er worden kapitalen aan gemeenschapsgeld gestoken in een
project waarvan werd voorgesteld dat daaraan ook derden wilden deelnemen. Er komt geen cent
van derden op tafel. Het hele project wordt een overheidsaangelegenheid. Geld van gemeente,
provincie, Rijk en EU. Alles opgebracht uit belastinggeld. Alles in gang gezet door ambitieuze
bestuurders die geen stap terug willen zetten.

De verantwoordelijke wethouder presteerde het zelfs de raad onder druk te zetten met cijfers, via
sheets die niet onderbouwd waren en die net voor de vergadering werden verstrekt. Het waren
berekeningen gemaakt op de achterkant van een sigarendoosje met als uitkomst dat stoppen het
meest onvoordelig was voor de gemeente. Uit berekeningen van een inwoner van Emmen,
financieel specialist en projectontwikkelaar, bleck het tegendeel. De cijfers van deze bijdrage
bleken wel onderbouwd.

Nu wordt u weer gevraagd om een financiéle impuls te geven aan de totstandkoming van het
Atalanta project. Er zitten in het project best goede zaken. Alleen om het gehele project zonder
medefinanciering van derden aan te gaan en alles maar zo gemakkelijk mogelijk af te dekken
met gemeenschapsgeld gaat mij als inwoner van Drenthe te ver.

De provincie krijgt al minder financiéle steun van het rijk, de hele subsidiewereld wordt op zijn
kop gezet. Het rijk kort op allerlei zaken, cultuur, zorg, veiligheid, economische ontwikkeling
van het noorden, er zullen arbeidplaatsen bij de overheid verdwijnen en de provincie ontkomt
niet aan verdere maatregelen om belastingen te verhogen en bijdragen te verminderen.

Maar de gemeente Emmen, die zelf €17 miljoen structureel de komende vier jaren moet
bezuinigen, gaat gewoon door gemeenschapsgeld in een vele malen te ambitieus project te
steken en ook andere overheden hierin te trekken.

Ik zou u mee willen geven eens goed na te denken over een verdere steun aan dit onmogelijke
project. U hebt al ruimhartig toegezegd meer dan € 80 miljoen bij te dragen, €30 miljoen voor
bereikbaarheid, € 40 miljoen voor andere planonderdelen en nog een toezegging van € 10
miljoen uit de REP middelen. In de overeenkomst tussen de gemeente Emmen en Gedeputeerde
Staten werd gemeld dat die bedragen maximaal waren. Het college van B&W van Emmen kent
schijnbaar het begrip maximaal niet, er wordt aan u nu een toestemming voor een steunaanvraag
van nog eens € 12 miljoen extra gevraagd.

De gemeente Emmen steekt in het laatste plan, het van de grond krijgen van DPE Next, nog
eens € 17 miljoen toe in de vorm van te kopen aandelen. De NOM zou nog eens met € 5 miljoen
moeten inspringen en van de provincie wordt ook nog eens een € 12 miljoen aan bijdrage
verwacht.

De bestuurders van de gemeente hebben een geweldig ambitieus plan bedacht in de hoop dat er
andere investeerders mee zouden gaan en hebben de onderbouw van het plan, de huidige
dierentuin, laten verkommeren. Ze hebben vergeten de vinger aan de pols te houden en het
gevolg is dat de dierentuin en gemeente nu in financi€le problemen komen en de eerste
slachtoffers al zijn gevallen. Die eerste slachtoffers zijn de ontslagen werknemers van de
huidige dierentuin. Het zijn niet de verantwoordelijken die als eerste de laan worden uitgestuurd,
nee, het zijnde werknemers.



Voor de tekortkomingen en het financié€le debacle schijnt niemand verantwoordelijk te willen
zijn. De oud- directeur (nu projectleider voor de nieuwe dierentuin, betaald via de gemeente)
heeft zogenaamd geweldig zijn best gedaan, maar ja was geen echte manager dus er moest maar
een nieuwe directeur komen. Verantwoordelijke wethouders, voormalige bestuurders van
eerdergenoemde B.V en Stichting vinden dat hen niets te verwijten valt. Volgens hen is het
allemaal een ongelukkige samenloop van omstandigheden, terwijl juist in de rapportering van
UNO heel andere conclusies naar voren komen. Ik kan u de rapporteringen van UNO en
Twynstra Gudde aanbevelen.

Bovendien zijn er onderzoeken bekend waarin er steeds weer vraagtekens worden gesteld bij het
vermogen van de gemeente de regie te voeren op moeilijke projecten. Het rapport van de
rekenkamercommissie “Tuinbouw in de gemeente Emmen. Ontwikkeling van het Rundedal” is
zeer aanbevelenswaardig. Vooral hoofdstuk 6 met bevindingen, conclusies en aanbevelingen.
Het maakt duidelijk hoe de gemeente dergelijke zaken aanpakt. Zo zijn er nog meer
onderzoeken met ongeveer dezelfde conclusies.

In de commissie — en raadsvergaderingen wordt het plan nog steeds lyrisch bezongen door het
college en de coalitiepartijen. Het kan niet misgaan volgens het college en coalitiepartijen.

Ik wens u veel wijsheid en moed toe bij het overwegen of u een nieuwe bijdrage aan een
geldverslindend project gewetensvol kan afzetten tegen de beslissing die u moet nemen ten
aanzien van alle bezuinigingsmaatregelen die er nog aan komen.

Hoogachtend verblijf ik met vriendelijke groeten en uw reactie afwachtend,

Jaap Beekhuis
De Welhaak 104
7887 HM Erica

Een zeer verontruste inwoner van Drenthe
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Alle Statenleden per e-mail
Griffie per e-mail en brief
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DvhN per brief

Emmen.nu per e-mail



