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Geachte voorzitter/leden,

Op 21 april 2011 is het Bestuursakkoord 2011-2015 (in het vervolg te noemen: de
Bestuursafspraken 201 1 -201 5) ondertekend.
Het IPO-secretariaat heeft ons onlangs deze Bestuursafspraken toegestuurd, met de
bijbehorende correspondentie daarover van het Kabinet met de andere overheden en

waterschappen. De Bestuursafspraken 2011-2015 zijn gelijk aan het Bestuursakkoord

2011-2015, dat door uw staten is vastgesteld op 13 juli 2011 (in de vorm van

statenstuk 2011-487).

Op verzoek van het IPO-secretariaat sturen wü u - ter kennisneming - dit pakket toe.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten van Drenthe,

-\---secretaris
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Voonrvoord

Nederland staat voor een grote uitdaging: het op orde krijgen van de overheidsfinanciën,

gecombineerd met het versterken van de economie. Rijk, provincies, gemeenten en waterschappen

hebben de handen ineengeslagen en zijn tot bestuursafspraken gekomen over de uitgangspunten en

het proces bij een aantal grote hervormingen. Deze hervormingen zijn nodig om tot een doelmatige

taakverdeling en een compacte en slagvaardige overheid te komen.

De bestuursafspraken bestaan uit het onderhandelaarsakkoord dat op 21 apdl 201 1 door

vertegenwoordigers van Bijk, provincies, gemeenten en waterschappen is ondertekend. Daarnaast

bevatten zij de brietwisseling tussen de VNG en het Rijk en de brieven van het Rijk aan het IPO en de

UvW, naar aanleiding van de uitspraak van het VNG-congres over dit akkoord. De besluitvorming over

het onderhandelaarsakkoord is nog niet in alle provincies (in finale zin) afgerond. Het pakket aan

afspraken is in deze bundel bijeengevat.

De tekst van het onderhandelaarsakkoord, genaamd Bestuursakkoord 201 1-2015, vormt het hart van

de afspraken. Op twee onderdelen van dit akkoord hebben de partijen uiteindelijk geen

overeenstemming bereikt:

1. Op het VNG-congres van 8 juni 2011 hebben de leden van de VNG ingestemd met het voorstel van

het VNG-Bestuur om 'vast te stellen dat de leden het onderhandelaarsakkoord voor hun rekening

kunnen nemen, maar dat dit niet het geval is voor het onderdeel 'werk'. De wet Wed<en naar

vermogen zal daarmee vorm krijgen in het proces van wetgeving tussen kabinet en Staten-Generaal.

Het onderwerp \rverk' komt voor de verantwoordelijkheid van het Rijk. Maar de VNG zal daarbij een

heel actieve lobby voeren richting kabinet en Tweede Kamer met als doel een beter resultaat op het

sociale terrein. De VNG zal daarover met het kabinet dooronderhandelen.'

2. Naar aanleiding van de beslissing van de VNG-leden stelde minister Donner het volgende: 'Evenals

de VNG dit doet met betrekking tot onderdeel 6.1 stelt het kabinet zich daarbij vrijer op ten opzichte

van dit onderdeel en de afspraak over het niet belasten van de vorming en het functioneren van de

regionale uitvoeringsdiensten met de in de startnota voorziene korting op het gemeentefonds.'

Op deze twee onderdelen hebben de teksten in het onderhandelaarsakkoord voor de betrokken

overheden dus geen bindende status.

Voor het onderdeel water uit het onderhandelaarsakkoord zijn verdere afspraken uitgewerkt in het

bestuursakkoord Water. Op 23 mei 201 1 is het bestuursakkoord water ondertekend door

vertegenwoordigers van Rijk, provincies, gemeenten en waterschappen.

Over de totstandkoming van het deelakkoord natuur/lLG vinden thans nog besprekingen plaats. Zoals

reeds gesteld in het onderhandelaarsakkoord, is op dit punt het commitment van de provincies aan de

passage in paragraaf 5.1 over de Startnota pas van toepassing als er een afspraak in een

deelakkoord Natuur en Landelijk Gebied tot stand komt.



Naar het oordeel van de betrokken padijen is er met de Bestuursafspraken 2011-2015 een bindende
basis voor constructlwe samenwerking in de komende jaren bij de aanpak van de waagstukken en
hervormingen waarvoor Nederland gesteld is.

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrljksrelaties,
J.P.H. Donner

De staatssscrstarls van Financiën,
F.H,H. Weekers

De vooaittervan het lnteprovinciaal Overleg,
J.W- Remkes

De vooaitter van de Vereniging Nedorlandse Gemeenten,
A. Jorritsma

De voorzlttervan de Unie van Watercchappen,
P.G.G. Glas
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Bestuursakkoord

Geachte heer Rutte, geachte heer Donner.

Hiermee stetlen wij u graag op de hoogte van de uitkomst van de ledenraadpleging en de uitspraak

van de Algemene Ledenvergadering van de VNG over het Bestuursakkoord en geven wij onze visie op

het vervolg.

Voorgeschiedenis

Bij brief van 18 aprilil. gaven r.rij u te kennen het onderhandelaarsakkoord te tekenen om het

vervolgens aan de gerneenten voor te leggen- De leden van de VNG zouden uiteindelijk beslissen op

de ALV.

Overigens maakten w¡j reeds toen onze zorgen kenbaar op het gebied van 'wert', met name de WSW

Het bestuur van de VNG heeft het akkoord aa¡ de leden voorgelegd en in een aantal drukþezochte

informatiesessies Toegelícht. Voorts heeft het de gemeenten veaochl hun opinie reeds vÖór de

Atgemene Ledenvergadering schrifrelijk aan de VNG kenbaar te maken. Dit is in groten getale

gebeurd.

Aan de vooravond van het VNG-congres hebben wij op 26 mei en 6 junijl. met u en de

staatssecfetarissen van Financiën en sociale Zaken gespioken over de signalen die ult deze

tedenraadpleging naar voren kwamen.-\Â/ij hebben,u.gemeld, dat de Nederlandse gemeenten

eendrachtig verantwoordelijkheid willen nemen voor een ongekend omvangrijk en ãmb¡tìeus pakket

van decentralisaties op het gebied van jeugd en zorg alsmede voor belangrijke operaties op

beleidsterreinen als ruimtelijke ontwikkeling, wonen, sfedelijke ontw¡kkel¡ng, dienstverlening, en

vermindering van regeldruk. Wrj hebben u toen ook gemeld, dat de gemeenten even eensluidend

uitspreken niet de verantwoordelijkheid te kunnen nemen voor het onderdeel'werk' als gevolg van de

uilvoeringsvoorwaalden vooral in fìnancieel opzicht. Op grond hiervan heeft het bestuur van de VNG

de leden geadviseerd in de ALV vast te slellen, dat de gemeenten het Bestuursakkoord voor hun

rekening kunnen nemen, maar dal dit niet het geval is voor het onderdeel 6.1., dat daarmee verwezen

wordt naar het wetgevíngsproces.



U heeft zich toen op het standpunt gesteld, dat de VNG er rekening mee rr¡oest houden dat het kabinet

deze uitsÞraak zou beschouwen als een afwijzing van het Bestuursakkoord.

Wú hebben daarop geantwoord, dat die condusie wat ons beüen niet terecht zou ziin, aangezien het

akkoord door ons niet ingetrokken of geamendeerd wordt, maar dat de leden van de VNG dit deel niet

kunnen steunen.

Uitspraak van de gemeenten

Tijdens de ALV op E junijl, in Ulfr hebben de gemeenten met 86,67o van de stemmen uiteindet'rjk het

volgende besloten: 'Vasl te stellen dat de leden het onderhandefaarsakkoord voor hun rekeníng

kunnen nemen, maar dat dit niet het geval is voor het onderdeel 'werl('.

De wet Werken naar vermogen zal daarmee vorm kn'jgen an het proces van welgeving tussen kabinet

en Staten-Generaal. Hel onderwerp'rverk' kornt voor de verantwoordeliikheid.van het Rijk. Maar de

VNG zaldaarbij een heel actíeve lobby voeren ríchting kabinet en Tweede Kamer met als doel een

beter resultaât op hel sociele terreln. De VNG eal daarover met het kabinet dooronderhandelen.'

Tiidens het debat Ín de Tweede Kamer op 9 juni heefl. u aangekondigd de VNG te vragên naar de

duiding vqn dít besluit. ÌMj voldoen hiermee greag ean dit vezoek.
Wat de VNG betreft is er nog steeds een Bestuursakkoord dat de gemeenten voor hun rekening

kunnen nemen, ook al is dat niet het geval voor 6,1.

Gedurende víjf maanden ¡ntensief onderhandelen over het Bestuursakkoord hebben het kabinet en de

VNG (alsmede lPO en Unie) over een groot aantal moeilijke dossiers goede afspraken kunnen maken

en een gezamenlijke marsroute geformuleerd voor een effectiever en slagvaardiger overheid. Er is een

goede basis gevonden voor omvangrijke decentralisaties op het gebied van jeugd en zorg waarbij de

gemeenten gezien het samenhangende pakket van beleidsvrijheici en clegelüke financiele

arrangementen een structurele bezuiniging van € 440 mln voor hun rekening nemen.

Van het begin aÍ aan was er evenwel verschil van taxatie over de vraag of de afspraken rond 'werk'

voldoende garanlies opleverden voor een uitvoerbaar geheel. Wrj moeten constateren, dat de zorg

voor de gemeenten niet weggenomen is en dat het gevaar dreigt, äal de Wet Werken naar Vermogen

grote finanç¡ële risico's voor de gemeenten gaat opleveren die zij nìet kunnen dragen- Aangezien hel

kabinet ¿ich op het standpunt stelde, dat er in het kader van het Bestuursakkoord geen ruimte meer

was om via verdere onderhandeling deze zorg weg te nernen hebben wij de conclusie getrokken, dat

d¡t dan zal moeten geschieden gedurende het wetgevingsproces. Wrj zullen daarbij uiteraard zo dat

kan in goed overleg met het kabinet met voorstellen komen-

Conclusie en vervolg

D¡t alles oveziende is er wat de VNG betreft geen aanleiding om de goede aßpraken in het

Bestuursakkoord als niet gemaakt te beschouwen nu wú er beiden (nog) niet in geslaagd ztjn de

tetechle aorg van de gemeenten weg te nemen.

Het overgrote deel van de atspraken in het Bestuursakkoord kan voortvarend ter hand worden

genornen. Deze afspraken ztln in lijn met zowel de.ambilies aan Rijkszijde als die van de gerneenten^

Maatschappetijk zijn deze operaties nodig en wordt hierop gewacht. Niemand, zeker de mensen niet

waar het uiteindelilk om gaat. heeft betang bii vertragingen die voortvloeien uit het terzijde schuiven

van het werk dat de betrokken overheden reeds hebben gedaan.

Daarom rijn wij van mening, dat wij er beiden goed aan doen met voortvarendheid langs twee sporen

verder te opereren-



Het ene spoor is een daadkrachtige èn eendrachtige uitvoefing van de vele in het Bestuursakkoord

gemaakte afspraken op de eerder genoemde terreinen. Het andere spoor betreft de modemisering

van het beleidsterrein'werk'waarbij Rijk en gemeenten noodzakelijlterw'rjs vanuít een eigenstandige

verantwoordehjkheìd opereren, maar waarover wii gedurende het wetgevingsproces graag mel u in

overleg blijven teneinde de voorwaarden voor een uiNoerbare V\lwnv en in het bijzonder voor de SW-

bedrijven te verbeteren.

De VNG maakl over beide sporen graag met u vervolgafspraken.

Tot slot

Wjvertrour,ren erop nret deze brief de helderheid te hebben geboden die de noodzakelijke goede

samenwerking op basis van het bestuursakkoord tussen de overheden op lastige terreinen in een

moeilijke tijd mogelijk blijfr maken. Wij achten dit in het belang ven onze burgers die effectief bestuur

van hun overheid mogen vrâgen.

Hoogachtend,

De Vereniging van Nederlandse Gemeenten,

A, Jorritsma-Lebbink





Ministerie van Binnenlandse Zaken en

Koninkriiksrelaties

> Retourãdres Postbus 20011 2500 EA Den Haag

Verenlglng Nederlandse Gemeenten
T.a.v. mw. A. Jorritsma-Lebblnk
Postbus 30436
2500 GK Den Haag

Datum 5 juli 2011
Betreft Reactle op de brief over het onderhandelaarsakkoord

Geachte mevrouw Jorritsma-Le Þbink,

De ledenvergadering van de VNG heeft op I juni jl. vastgeste¡d dat zij het
onderhandelaarsakkoord voor haar rekening kan nemen met uiFzonder¡ng van
onderdeel 6.1, "werken naar vermogen" da|zij nlet voor haar rekening kan nemen.
Op 14 juni jl. heeft u de minister-president en mij b¡j brlef nader toegelicht waarom
ook het kabanet dit als aanvaarding en nlet als afwlizlng van het akkoord zou

moeten begrijpen.

Het kabinet heeft zich in het licht van het besluit van de VNG en uw nadere
toelichtlng beraden op de situatie. Een akkoord is pas een akkoord als men het ook
over het laatste punt eens ls. In dit geval betrof dat de onderhandelingen over de
afspraken rond'werken naar vermogen" ìn onderdeel 6.1, Teneinde daarover een

akkoord te berelken deed het kab¡net een aantal substantiële financiéle concessies,
zoals de ðfspraak om de vorming en het functloneren van de regionale
uitvoeringsdiensten (RUD's) niet te belasten met een korting, zoals die wðs
voorzien in de startnota van het financiële beleid van het kabinet' U zult dan ook
kunnen begrijpen dat het kabinet die afspraak evenzeer buiten haken geplaatst
acht door het besluit van uw ledenvergaderlng.

Ook het kabinet is van menlng dat er in de afgelopen periode goede afspraken zijn
gemaakt die hun'weerslag hebben gekregen in het onderhandelaarsakkoord' Het
kabinet is zich ook zeer wel bewust van het feÍt dat gemeenten enerzijds de
beleidsmatlge beweging de SW-sector te herstructureren zouden kunnen steunen,
maar anderz'tjds zorgen hebben dat de financiële aßpraken, die gemaakt zijn in
hoofttstuk 6.1, in de praktijk onvoldoende zullen blijken te zijn. Het kabinet heeft
een en ander maal aangegeven welke mogelijkheden er zijn, ln het licht van de
beschikbare budgetten, om de lasten van de beoogde hervorming te dekken. In het
onderhandelaarsakkoord was bovendlen 400 mln. euro uitgetrokken voor de

herstructurer¡ngsfaciliteit. Ook heeft het kabinet uitgesproken dat zo alsnog mocht
blijken dat geríeenten die ondanks het feit dat zij een beteid hebben gevoerd zoals
dat ln het onclerhandelaarsakkoord werd afgesproken, alsnog geconfronteerd
worden met onvoor¿íene lasten, het kabinet zich daar mede verantwoordelijk voor
weet. Of zoals ik het verwoordde in uw ledenvergadering: 'waar gemeenten solidair
het r'rjksbeleid uitvoeren is er ook soliditeit ten aanzlen van de kosten en de
rlslco's,' Daartoe werd ln het onderhandelaarsakkoord expliciet bepaald dat'twee
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jaar na de start van de operatie door een onafhankelijke commissie zal worden
beoordeeld wat de stand van zaken ls van de u¡tvoerlng van de plannen en de
vordering van herstructurering inclusief de fìnanciële aspecten daarvan'.

tn het licht van het feit daÈ deze afspraken en toezeggingen de zorgen bij uw leden
nlet hebben kunnen wegnemen zoals blijkt uit de besl¡ssing over onderdeel 6.1 door
uw ledenvergãderlng, wil het kabinet de toezegging versterken dat het een
bijzondere verantwoordelijkheid voelt ten aanzien van de hervormlng van de Sw-
seçtor voor gemeenten die optimaal inzetten op uitvoering van het beleid zoals
vooalen in het onderhandelaarsakkoord. Het kablnet ls bereid daartoe de door het
bulten haken plaatsen van de afspraak inzake de RUD's vrijkomende mlddelen te
reserveren, zodat de mogelijkheid is gecreëerd de door het kabinet gevoelde
verantwoordelljkheid indien noodzakelijk, bl-rjkend uit de evaluatie twee jaar na de
start, financieeite vertalen. DaarÞij is het kabinet bereid toe te zeggen dat in de
mate dat de gereserveerde middelen uiteindelljk -zoals het kablnet verwacht- nlet
nodlg zullen blijken te zljn voor de risico's rond de uitvoering van "werken naar
vermogen", over de bestemming daarvan ln bestuurlijk overleg (BOFV) uiterlijk in
2015 afspraken kunnen worden gemaakt.

Op deze wijze meent het kabinet dat naar aanleidlng van de beslissing van uw
ledenvergadering van I juni jl- alsnog een basís gevonden kan worden voor
uibvoering van de afspraken van het onderhandelaarsakkoord. Evenals de VNG dÍt
doet met betrekking toÈ onderdeel 6.1 stelt het kab¡net zich daarbij vrijer op ten
opzichte van dit onderdeel en de afspraak over het niet belasten van de vorming en
het functioneren van de regionale u¡tvoeringsdiensten met de in de startnota
voorzlene korting op het gemeentefonds, Het kab¡net zal overigens de uitkomst van
het ln het onderhandefaarsakkoord bevestlgde herstel van de
normerlngsystematiek rn.i.v. 2012 respecteren. Gelet op uw brief van 14 juni 2011
meen ik dat op deze wijze voor beide paftijen de afspraken van het
onderhandelaarsakkoord een bindende basis kunnen bieden voor constructíeve
samenwerklng in de komende jaren bij de aanpak van de vraagstukken en
hervormingen waarvoor Nederland geplaatst is.

Hoogachtend,
De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

l.P.H. Donner
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Brieven van het kabinet aan
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninluiikrelaries

> Retouradres Postbus 20011 2500 EA Der Haag

lnterprovinciaal Overleg
t.a.v. dhr. l. Remkes
Postbus 16107
2500 BC Den Haag

Datum 13 Jull 2011
Betreft Stand van zaken onderhandelaarsðkkoord

Geachte heer Remkes,

De ledenvergadering van de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG) heefr op I
junl Jl, vastgesteld dat zij het onderhandelaarsakkoord voor haar rekening kan
nemen met ultzondering van onderdeel 6.1 'werken naar vermogen" dat zij niet
voor haar rekenlng kan nemen. Ik heb op het VNG-Congres en ¡ri een brief aan de
Tweede l(amer als react¡e op deze ultkomst laten weten dat het kabinet dit besluit
n¡et anders kan begri¡pen dan als een afwijzlng van het onderhandelaarsakkoord.

De waamemend voorzitter van het IPO heeft daarop, sarnen met de voor¿itter van
de UvW, in een brlef aan de minister-president kenbaar gemaakt dat.hf het van
groot belang vindt orn met de bij het bestuursakkoord betrokken paftljen vast te
stellen wat de Uitspr¿¿ft van de VNG-ledenvergaderlng en mijn reaqtie daarop
betekenen voor het overeengekomen bestuursakkoord.

De afgelopen weken heeft het kablnet zlch beraden over de ontstane situatie. Ik
kan u ber¡chten dat ik op 5 julijl. een brlef heb gezonden aan de VNG, waarin ik
aangeef welke stap het kablnet verblndt aan het besluit van de VNG. Mijn brlef aan
de VNG treft, u als bÍJlage aan, Met de in de brief geschetste stap meent het kablnet
dat het onderhandelaarsakkoord voor kabinet en VNG een bindende basis bledt
voor construct¡eve sãmenwerking in de komende jaren. Dat betekent ook dat er
door alle partijen voortvarend verder gewerkt kan worden'aan de uitwerklng"het'
onderhandelaarsakkoord.

Ik vertrouw erop dat ik u hiermee voldoende heb gelnfiormeerd over de
ontwikkelingen rond het bestuursakkoord en ik ga ervan uit dat nader overleg over
de betekenis over de ontstane situatie rond het bestuursakkoord na deze brlef niet
meer nodig is.

Hoogachtend,
De minister van Blnnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
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Minisrerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkriiksrelaties

> Rstour.dres Postbus 20011 2500 EA Den Haag

Unie van Waterschappen
t.a.v. dhr. P. Glas
Postbus 93218
2509 AE Den Haag

Datum 13 juli 20rl
Betreft. Stand van zaken onderhandelaarsakkoord

Geachte heer Glas,

De ledenvergadering van de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG) heeft op I
juni jl. vastgesteld dat zij het onderhandelaarsakkoord voor haar rekenlng kan
nemen met uitzondering van onderdeel 6,1 "werken naar vÊrmogen" dat zlj niet
voor haar rekening kan nemen. Ik heb op het VNG-Congres en in een brief aan de
Tweede Kamer als reactie op deze uitkomst laten weten dat het kabinet dit besluit
niet anders kan begrijpen dan als een afwijzlng van het onderhandelaarsakkoord.

U heeft daarop, samen met de waarnemend voorzitter van het lPO, in een brief aan
de minister-president kenbaar gemaakt dat hij het van groot belang vindt om met
de bij het bestuursakkoord betrokken partijen vast te stellen wãt de uitspraak van
de VNG-ledenvergadering en mijn reactie daarop betekenen voor het
overeengekomen bestuursa kkoord.

De algelopen weken heeft het kabinet zich beraden over de ontstane s¡tuatle. lk
kan u berichten dat ik op 5 julijl. een brlef heb gezonden aan de VNG, waarln ik
aangeef welke stãp het kabinet verbindt aan het besluit van de VNG. Mijn brief aan
de VNG treft u als bijlage aan. Met de in de brlef geschetste stap meent het kabinet
dat het onderhandelaarsakkoord voor kablnet en VNG een bindende basis biedt
voor constructieve samenwerking in de komende jaren.

Dat betekent dat er door alle partijen voortvarend verder gewerkt kan worden aan
de uitwerking van de afspraken uit het onderhandelaarsakkoord, ook aan de
afspraken die betrekking hebben op de watercchappen en de afspraken u¡t het
deelakkoord Water behoren daarbij.
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1. Preambule

Een krachtige, kleine en dienswerlenende overheid; een overheid die zich tot haar kemtaken beperkt

en waarbij taken zo dicht rnogelijk bij de burger worden belegd. Oat Às waar Ríjk, provlhcies,

gemeenten en waterschappen voor staan.

Nederland staat voor een grote uitdaging: het op orde brengen van de overheidsfinanciën

gecombineerd met het versterken van de economie. Om dit mogeli¡k te maken is een compacte en

slagvaardige overheid noclig die goed toegerust is op haar taak. Ríjk, provincies, gemeenten en

waterschappen moeten in samenhang functioneren als herkenbare eenheid voor burgers, bedrijven

en maatschappelijke organisaties. Dit kan alleen als taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden

niet versnipperd zijn. ln principe zi¡n zij over maximaal twee bestuurslagen verdeeld; je gaat erover of

niet, Het bestuursakkoord biedt daar het kader voor.

Om tot een doelmatige taakverdeling en dus een compacte en slagvaardige overheid te komen, wordt

een aantal taken gedecentral¡seerd. Dit is een omvangrijke hervorming, die ook gepaard gaat met een

grote overheveling van budgetlen: circa€ 8,5 miljard. Dit bestuursakkoord bevat richtinggevende

proces- en principeafspnaken voor deze decentralisaties. Daamaast zijn er afspraken opgenornen over

bestuur, lìnanciën en het verminderen van regeldruk. Het is niet de bedoeling dat deze afspraken

allesomvattend zijn; uitwefking van de decentral¡saties zal vooral vorm krijgen nadat het akkoord is

gesloten. De afspraken vormen samen een disciplinerend kader waarbinnen die uitwerking van de

decenlralisaties kan plaatsv¡nden. Eerder tussen Rijk, provincies, gemeenten en waterschappen

gemaakte afspraken worden in dit bestuursakkoord niet herhaald, maar blijven -tenzij anders vermeld-

onverminderd van kracht.

Vrijheid en verantwoordelijkheid staan voor het Rijk centraal. Dat is ook bij de decentralisaties het

uitgangspunt. Als een taak aan een bestuurslaag wordl loebedeeld, krijgt deze de grootst mogelijke

vrijheid de taak naar eigen inzicht uit te voeren. Wet- en regelgeving moeten op de uitvoeringspraktijk

aansluiten en de verantwoordingslast wordt zoveel mogelijk beperkt. Tegelijkertijd pakt de

medeoverheid de taak daadkrachtig en resultaatgericht op. Er moet voldoende bestuurskracht ziin en

nauw worden samengewerkt met burgers, bedrijven en maatschappelijke organisafies. Alleen als Ríjk,

provincies, gemeenten en waterschappen hun verantwoordelijkheid nemen en de toebedeelde vrifheid

doelmatig benutten kan de compacte en slagvaardige overheid ontstaan en kunnen de noodzakelijke

resultaten worden geboekt.



2. Profiel R¡¡k, provincies, gemeenten en waterschappen

2.1 Profielen overheden

Nederland is een gedecentraliseerde eenheidsslaat. Gedecentraliseerd omdat er drie zelfstanclige

bestuurslagen met een algemene verantwoordelijkheid zijn: Rijk, provincies en gemeenten. Zij hebben

een open huishouding en een eigen belastinggebied. Daamaast vormen de waterschappen een

zelfstandige functionele besluurslaag, die ook een eigen belastinggebied heeft. Er is sprake van een

eenheidsstaat omdat de bestuurslagen samen onderdeel uitmaken van een groter geheel. De

besluurslagen stôan niet hiërarchisch ten opzichte van elkaar. Er is wel een hiêrarchie van regels. Om

de eenheid le bewaren. worden door de vier bestuurslagen afspraken gemaakt. Onderdeel daarvan

zijn de afspraken over de taakverdeling zoals die in dit bestuursakkoord zijn neergelegd. De

decentralisaties waarover in dit bestuursakkoord afspraken worden gemaakt sluÍten aan bij de

profielen zoals die. hieronder worden beschreven.

Uitgangspunt binnen'het Nederlands bestuurlijk bestel is:'decentraalwat kan, centraalwat moet. Dit

houdt in dat taken bij voorkeur door gemeenten of door provincies worden uitgevoerd. Het Riik beperkt

zich zoveel mogelíjk tot die taken waarvan wenselijk is dat die door het Rijk worden uitgevoerd.

bijvoorbeeld ùit het oogpunt van rechtsgelijkheid, etfectiviteit of doelmatigheid.

2.2 Profiel gemeenten

Gemeenten zijn de eerste overheid; de bestuurslaag die meestal het dichtst bij de burger staat. De

gemeente draagt zorg voor een veilige en leefbare woon- en werkorngeving en is het eerste loket als

het gaat orn voor¿ieningen voor de burger. Gemeenten hebben taken in het sociale, economische en

ruimtelijke domein- Onder het sociale dornein valt bijvoorbeeld de begeleiding van en naar werk,

maatschappeliike ondersteun¡ng, veiligheid en jeugdbeleid. ln het economisch domein gâal het

bijvoorbeeld om het stimuleren van de lokale economie, het veftorgen van kwalitatief en kwanlitatief

voldoende werklocaties, detailhandel, stimuleren van toerisme en recreatie en de aansluiting met de

werkgelegenheid en scholing. ln het ruimtelijk domein gaat het orn de ruirntel¡jke ontwikkeling van slad

en platleland in brede zin, waarbii onder meer de afweging tussen milieu, natuur, water, economie en

wonen een rol speelt. D¡t bele¡d wordt vaslgelegd in structuurvisies en besternmingsplannen,

Bovengenoemde taken van gemeenten hebben betrekking op onderwerpen die burgers en bedrijven

rechtstreeks râken. Juist omdat gemeenten dichtbij de samenleving staan, pas$en deze taken bij hen.

ooor de kennis van de lokale sarnenleving weten zij wat er in hun gemeenschap speelt en aan welk

overheidsingrijpen behoefte bestaat. Daardoor kunnen zij samenhang aanbrengen tussen de

verschillende beleidsteneinen uitgaande van de burger in de lokale sÍtualie.

2.3 Profiel provincies

Het eigenlijdse bestuurli¡ke prof¡el van de provincie draait om ruirnte, economie en de wisselwerking

tussen beide. De provincie heeft een sterke positie op het domein van de ruimtelijke ontwikkeling en



de þieke omgeving ('omgevingsbeleid'). Daar liggen haar kemtaken en is ze wettelijk bevoegd.

Cultuur hoort ook tot de kemtaken van de provincies waar dit de lokale belangen overstijgt.

De provincies spelen op het gebied van hun kemtaken, met inachlneming van de taken van

(samenwerkende) gemeenten, op het (inter)regionale niveau een sectoroverstijgende en verbindende

rol, De provincie fungeert als gebiedsregisseur door het ontwikkelen van integrale ontwikkelingsvisies,

het uitruilen van belangen en het bewaken en bevorderen van complementâriteit tussen steden en

tussen regio's binnen de provincie.

Ook het houden van toezicht op gemeenten is een provinciale taak, tenzij het een wet bet¡eft die met

de Wet Revitalisering generiek toelcht in de bijlage bij de Gemeentewel wordt gevoegd. De provincie

heeft tevens een actieve rol bij de oplossing van bestuurlijke en fìnanciële knelpunten van gemeenten

Om de positie van de provincies in dit domein te versterken worden taken len aanzien van ruimtelijke

ordening, regionale economie, natuur en landschap en verkeer en vervoer (verder) gedecentraliseerd,

Conform het rapport van de commissie Lodders vormen sociale taken geen kemtaak van de

provlnctes.

2.4 Profiel waterschappen

De.waterschappen hebben als functionele democratie een bijzondere plaals in het binnenlands

bestuur. De taak van het waterschap is wettelijk beperkt tot de waterstaatszorg. De kemtaak van de

waterschappen beslaat op grond van de Walerschapswet uit het (regionale) watersyateembeheer en

de zuivering van het stedelijk afvalwater. De waterschappen beheren aldus het regionale

waten¡lrsleem. Hel watersysteem wordt daarbii in zijn totaliteit beschouwd inclusief de waterkeringen

en het grondwater. Kort gezegd zorgen waterschappen voor de bescherming tegen overstromingen

en voor schoon en voldoende waler. Ze maken daartoe de noodzakelijke op beheer en uitvoering

gerichte keuzes.

De waterschappen voeren hun taken uit binnen de kaders zoals die door de algemene democratie

gesteld worden. Waterschappen beschikken over een eigen belastinggebied en over eigen

bevoegdheden op het tenein van vergunningverlening en handhaving. De provincies oefenen hel

toezicht op de waterschappen uit.

2.5 Profiel Rijk

Het Rijk is in de eerste plaals verantwoordelijk voor onderwerpen die niet goed decentraal belegd

kunnen worden. Voorbeelden hiervan zijn puur nationale ondenverpen, zoals defensie en het

buitenlands beleid. Daamaast is het Rijk systeemverantwoordelijk voor de wetten die in medebewind

worden uitgevoerd. Het Rijk heett echter ook een bredere stelselverantwoordelijkheid. Het Rijk draagt

er zorg voor dat het bestuurlijk bestel naar behoren functioneert. ln dat verband waarborgt het R¡jk de



rn¡nimumnormen en -rechten en stelt het Riik de medeoverheden ln staat hun taken uit te voeren.

Daarbij staat de vdjheid en zelfstandigheid van de bestuurslagen voorop.

Het Rijk schept de kaders, mede op basis van Europese regels, en zorgt dat de medeoverheden over

afdoende middelen beschikken. De wijze waarop een medeoveûreid invulling geeft aan een taak is

âan het betreffende decenlrale bestuur. Het decenlrale bestuur moet daar ook decentraal

verentwoording over afleggen. Interbestuurlijke lasten worden door het Rijk tot een minimum beperkt.

Hel Rijk heeft een algemene verantwoordelijkheid voor de financiële positie en huishouding van de

overheid en voor de ontwìkkeling van lasten voor burgers en bedriiven.



3. Bestuurlijke verhouding, omgangsvormen en bestuurskracht

3.1 Omgangsvormen

ln de Code interbestuurlüke verhoudingen uit 2004 is een aantal afspraken gemaakt over de

omgangsvormen tussen Riik, provincies en gemeenten. Deze afspraken blijven van onverminderd

belang, maar sinds het sluiten van de Code is er vooruilgang geboekt, bijvoorbeeld op het lenein van

beleídsvrijheid en sturing.

De omgangsvormen worden daarom hieronder geherformuleerd. Daamaast gaan deze afspraken ook

gelden voor de Unie van Waterschappen. De omgangsvormen en de overige afspraken in dit akkoord

komen in de plaats van de Code ¡nterbestuurlijke verhoudingen, omdat de overige afspraken in de

Code hiermee materieel zijn uitgewerkt.

Afspraken

Onder het motto "decentraal wat kan, centraalwat moet" spreken Rük, het lnterprovinciaal Overleg

(¡PO), de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) en de Unie van Waterschappen (UvW) het

volgende af:

1. De afgelopen jaren is de beleidsvrijheid van medeoverheden vergroot en de verticale sturing

venninderd. D¡t past bij het vertrouwensbeginsel dat tussen de overheden geldt. Deze

ontwikkeling wordt voortgezet door in principe te kiezen voor een zo groot mogelijke

beleidsvrijheid, financiering via de algemene uitkering, geen specifiek interbestuurlijk toezicht en

alleen de noodzakelijke interbestuurlijke informatie en verantwoording.

2. Wanneer een teak cenlraal wordt belegd, wordt door het Rijk beargumenteerd waarom deze taak

centraalmoet.

3. De uiWoering van beleid slaat voorop. Bij de vormgeving van bestuurlijke anangementen wordt

daarom getoetst of de regeling uitvoerbaar is. Omwille van een effecl¡ef beleid kan worden

gekozen voor differentiatie in rijkssturing richting het decentrale niveau en maatwerk op

decentraal niveau.

4. Overheden betrekken elkaar bij de ontwikkeling van nieuwe beleidsvoomemens en knelpunten

die een andere overheidslaag raken op een dusdanig t¡¡dstip dat de beleidsvoomemens nog

kunnen worden aangepast, Na afronding van de voorstellen volgt een formele consultatietermijn

van twee maanden. Dit is een maximurnlermrjn. Waar mogelijk reageren de medeoverheden al

eerder, lngeval de medeoverheden al betrokken waren in het beleidsproces maken Rijk en

medeoverheden afspraken over een korlere termijn voor een bestuurl¡¡ke reactie.

5. Het Rijlt geeft bij belei¡tsysq¡¡emens die relevant zijn voor de provincies en gemeenten inzicht in

de financiële oonsequenties (af. 2 Financiële-verhoudingswet) en in de bestuurlijke en praktische

gevolgen (ontwikkelde kader van toezichtarrangementen, de te ontwikkelen spelregels voor

interbestuurlijke informatie (zie hoofdstuk 4)en bestuurlijke uitvoeringstoets). Een

overêenkomstige benadering geldt voor de waterschappen. De besluurliike en praktische

gevolgen betekenen dat bijetk wetgevingsvoorstet dat de interbestuurlijke verhoudingen raakt, de
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argumenten en motieven worden genoemd op basas waarvan de naleving van de u¡tgangspunten

en beginselen van beleidsvrijheid, cornplementariteit en evenred¡gheid kunnen worden

beoordeeld. ln het oordeel is bestoten of beleidsvoornemens in overeenstemrning zijn met de

afspraken over de interbestuurlijke verhoudingen zoals in dit akkoord vastgelegd.

6. Europa wordt steeds belangrijker, ook voor de interbestuurlijke verhoudingen. Rijk, VNG, IPO en

UvW spreken daarom af binnen maximaal een jaar te komen met een verdere invulling en

uitwerking van het actieplan Europa en binnenlands bestuur. Daarvan zalook de eigen rol van

medeoverheden in Europees verband ondefdeeluitmaken. Oe afspraken over Europa in het

bestuursakkoord alsmede voor de overheden belangrijke Europese doss¡ers worden periodiek

geagendeerd in een bestuurlijk overleg tussen VNG, IPO en UvW met de minister van

Buitenlandse Zaken en de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

7. Tijdens de kabinetsinformatie behoort de kabinets(in)formateur de provincies, gemeenten en

waterschappen te consulteren wanneer t¡¡dens de (in)formatie van een nieuw kabinet wordt

gesproken over de bestuurlijke en financiêle vertrouding met medeoverheden. Het Rijk zal de

(in)formateur verzoeken de voozitters van lPO, VNG en UvW te consulteren wanneer dit

aangewezen is.

8' Na totstandkoming van een nieuw kabinet vindt zo spoedig mogelijk een overhedenoverlegr

plaats rnet lPO, VNG en UvW. Onderwerp van gesprek is de rol van de medeoverheden bij het

realiseren van maatschappelijke opgaven zoals opgenomen in het regeerakkoord, met respect

voor elkaars positie-

9. Partijen hechten aan naleving van de afspraken en komen daarom overeen gebruik te maken

van de volgende mogeliikheden:

a) ln artikel 17, tweede lid, van de Wet op de Raad van State is bepaald dat de regering de Raad

voorts hoort over alle zaken waaromtrent de regering dal nodig oordeelt. De minister van

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties zal van die mogelijkheid gebruik maken in de

volgende gevallen:

. om de Raad te vragen een periodieke beschouwing op te stellen (eens in de vier jaar, in

princípe halverwege de kabinetsperiode) over de interbestuurlijke verhoudingen in het licht

van de regelgeving waarover de Raad in de daaraan voorafgaande periode heeft geadviseerd;

. voor het vragen van advies over specifieke aangelegenheden.

b) Dit laat onverlet dat de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties in de

aanbiedingsbrief aan de Raad van State bij een verplichte adviesaanvraag als bedoeld in

artikel 17, eerste lid, van de Raad van State (wetsvoorstellen en algemene rnaatregelen van

bestuur) gerichte vragen kan stellen.

c) De periodieke beschouwing wordt besproken in het overhedenoverleg en kan tot herijking van

de gemaakte interbestuurlijke afspraken leiden;

d) Voor adviezen op een ander terrein dan de interbestuurlijke verhoudingen in het algemeen

(biiv. financieel) figt het meer voor de hand een (ad hoc) commissie van wiizen te raadplegen.

r Overleg tussen rijk en medeovorhedon onder voorz¡fierschap van de mlnister-president. De overige vasle deelnem€¡s vanuit

net Rijk ljn: de vic+minlsler-presldent. de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkniksrelaties en de staalssocretaris van

Financi6n. Vanuit de VNG. het IPO en de UvW nemen de voorzillers deel aan dit overleg-



Over de samenstelling en de opdrachl van deze commissie dienl overeenstemming tussen

partijen te bestraan.

e) De resultaten van de advisering worden direct bekend gemaakt aan lPO, VNG en UvW. De

advisering en de daamp Îe nemen acties keren ter bespreking terug in het overhedenoverleg

3.2 lntergemeentelijke samenwerk¡ngrcentral¡sering ultvoering

I nte rge me e nte lijke sa m enw erki ng

lntergemeentelijke samenwerking neemt in de praktijk van het openbaâr bestuur een steeds

belangrijker plaats in. Maatschappelijke opgaven spelen in toenemende mate op een bovenlokaal

niveau. Gemeenten kiezen er dan ook vaker voor hun laken via intergemeentelijke samenwerking uit

te voeren. Tegelijkertljd kan de effectiviteit, efficiëntie of legitimiteit van deze samenwerking in de

praktijk wel worden versterkl. Via de volgende algemene maahegelen wordt hieraan tegemoet

gekomen.

a

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelalies komt rnet een aanlal maatregelen.

waaronder een voorstelom de WGR te wijzigen, om de (werking van) publiekrechtelijke

samenwerking te verbeteren. Gemeenten kiezen waar mogelijk voor publiekrechtelijke

samenwerking boven privaatrechtelijke.

VNG en het Rijk dregen voorts gezamenlijk bij aan kennisontwilrkeling en -verspreiding rondom de

praktijk van inlergemeentelijke samenwerking.

Uitgangspunten Bestu urlijke U iMoering decenlralisatie s

De overdrachl van taken van het Rijk naar gemeenten gaat gepaard met autonomie in de uitvoering

voor gemeenten om de resultaten zoals beoogd in het bestuursakkoord te kunnen realiseren. Op

onderdelen van de verschillende decentralisaties is het echter nodig dat de uitvoering op

bovengemeentelijk niveau wordt vormgegeven, waarbij de bestuutlijke en financiële

verantwoordeliikheid bij de afuonderlijke gemeenten blijft liggen. De uitgangspunlen van de

decentralisalies, zoals onder meer afgesproken in hoofdstuk 6 van dit bestuursakkoord ziln leidend

voor de bestuurlijke uitvoering van de taken.

Aîspraken:

. Gemeenten dragen zorg voor hel organiseren van voldoende uitvoeringskracht op de

verschillende decentralisaties- Om de uitvoering voldoende te waarborgen is het op een beperkt

aantal onderdelen van de decentralisaties Werken naar vermogen en Jeugdzorg nodig dat de

uitvoering bovenlokaal wordt opgepakt.

o Het staat gemeenten vrij zelf te kiezen voor een uitvoeringsvorm: bijvoorbeetd een

samenwerkingsverband op basis van de Wel gemeenschappelijke regelingen of een vrijwillige

centrumgemeenteconstructie- De afweging kent een mix van algemene schaaloverwegingen en

specifìek-inhoudelijke parameters die zowel betrekking hebben op gemeenten als op

maatschappelijke instellingen. Deze afwegingen vloeien voort uit de wettelijke taak en de



a

a

a

belangen van de burger. Voor gemeenten is van belang dat zij hun individuele bestuurliike en

financiële verantwoordelijkheid nog waar kunnen maken.

De perspec-tieven van de gebruikers/cliënten, gemeenten, Rijk en organisaties verschillen per

beleidsdomein. Tegelijkertijd zijn er wel raakvlakken tussen de beleidsdomeinen en zijn deze

veelal gericht op overlappende doelgroepen. Het borgen van samenhang tussen de verschillende

terreinen is daarom van belang. Daamaast verdient de relatie met de omgeving, zoals

ketenpartners, aandacht.

Op de <leelteneinen Werken naar Vermogen en Jeugdzorg worden in overleg met het m¡n¡stefie

van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrslaties, de vakministeries en VNG de randvoonvaarden

die gemeenten meekrijgen voor het doen van voorstellen voor de bovenlokale uitvoering verder

uitgewerkt na ondertekening van dit bestuursakkoord, voor zover in het bestuursakkoord de

randvoorwaarden niet reeds gegeven zijn.

Gemeenten komen binnen één jaar (of zoveet eerder als wordt afgesproken) nadat duidelijkheid is

ontstaan over de betreffende taken en randvoorwaarden, met een voorstel voor een

landsdekkende inwlling van deze bovenlokale uitvoering, welke operationeelwordl met ingang

van de decentralisatie. Daarbii wordt tevens aangegeven op welke wiize aan de randvoonruaarden

wordt voldaan.

lndien gemeenten binnen het jaar geen passende invulling aan de uitvoering hebben gegeven'

bepaalt het Rijk hoo dat toch georganiseerd zalworden.

Het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en VNG werken samen aan de

ondersteuning van het proces om te komen tot de hier beoogde gemeentelijke samenwerking.

a

a

Effícië nte re b ed riifsvoe ri ng

Een kleinere en compacte overheid wordt niet alleen bereikt door do verdeling van taken over de

overheid te verbeteren. maar ook door de bedrijfsvoering en uitvoering van laken slimmer te

organiseren. Rijk, provincies, gemeenten en wateæchappen hebben nu nog verschillende IGT-

systemen en organisaties voor de beddjfsvoering. Hoewel er nog geen eindbeeld is, weten we wel dat

dit efficiënter kan. Overigens wordt hiermee geen afbreuk gedaan aan de afspraken die daarover in

het deelakkoord Water zullen worden gernaakt, Daarom wordt het volgende afgesproken:

Er komt een interbestuurlijk team dat voor het einde van dit jaar een inventarisat¡e heeft afgerond

naar:

o of en zo ja welke beddjfsvoeringstaken goed in interbestuurlijke shared services-uitgevoerd

kunnen worden.

o of en zo ja welke uitvoeringslaken geconcentreerd uitgevoerd kunnen worden. ln eersle

instantie wordl gekeken naar belastinginning en het betalen van uitkeringen.

o de winst die met deze maalregelen behaald kan worden.

De door het m¡nisterie van Sodale Zaken en Werkgelegenheid en VNG ingeslelde werkgroep die

een technische verkenning doet van de mogelijkheden tot innovatie van de administratie loopt

hierop vooruit en kan hierbii als good praclice dienen.



Rijk, provincies, gemeenten en waterschappen spreken af op basis van deze verkenning.in het

vooqaar van 2012 te besluiten welke vervolgacties r¡rorden ondernomen.

Standaarden die zijn vastgesteld door hel College standaardisatie dienen door alle

overheidsorganen te worden toegepast volgens het pdncipo 'pas toe of leg uit waarom nief . Het

Rijk ontwikkelt generieke voorzieningen die door de andere overheden gebruikt kunnen worden,

op in ieder geval de volgende teneinen: basisregistraties en een betrouwbare infrastructuur voor

digitale ¡dentíleit burgers.

3.3 Werken hiJ de overheid

R¡ik, lPO, VNG en UvW spannen zich in voor goed werkgeverschap en richten zich daarbijin het

bljzonder op:

- De arbeidsmaftt voor overheidspersoneel,

- Een veilige publieke taak voor personeelen politieke ambtsdragers.

- Het vergroten van de efficiëntie door het verhogen van de arbeidsproductiviteit.

- De professionaliteit van het personeelen de integriteit van de ambtelijke medewerfters en de

politieke ambtsdragers in het openbaar bestuur.

Arbeidsmarktbeleid

De arbeidsmarkt van het openbaar bestuur zal de komende jaren te maken krijgen met een

groeiende mismatch tussen vraag en aanbod, Dit komt door een combinatie van bezuinigingen,

vergrijzing en een aantrekkende arbeidsmarkt. Mobiliteit wordt daarom steeds belangrijker.

Mobititeit verbetert de aansluiting tussen vraag en aanbod, kan hetpen overschotten en tekorten beter

te verenigen, kan bijdragen aan vergrotíng van de bestuurskrachl en geeft werknemers

meer mogelijkheden lot professionele groei.

Veilþe Publiek Taak

Een veilige werkomgeving is een basisvoon¡vaarde voor werknemers mel een publieke taak. Ook

bestuurders en volksvertegenwoordigers rnoeten hun taak veilig en vrijvan intimidatie, bedreiging en

andere vormen van agressie en geweld uit kunnen voeren. Partijen willen de beslaande

samenwerking voortzetten en de aanpak intensiveren. De samenwerking en de voortgang van de

activiteiten worden jaarlijks besproken. Uitgangspunt is dat er geen concurrentie mag plaatsvinden ten

koste van het thema veiligheid.

Aîspraken:

r Partiien rnaken een plan van aanpak om de arbeidsmobiliteit en uitwisseling tussen werftgevers

en sectoren te bevorderen.

r Vooruitlopend op de wetlel-rjke regierol van gemeenlen voor de lokale veiligheid, zullen partijen

bevorderen dat gemeenten vanaf zomer 2011 bij het uitbesteden van wettelijke taken zoals

jongerenwerk en verslavingszorg, vragen dat de partijen aan wie wordt uitbesteed maatregelen

nernen om agressie en geweld tegen hun werknemers tegen te gaan.



a Het Rijk en alle gemeenten, provincies en waterschappen'zullen zich verder richten op

(periodieke) monitodng van de integriteit(beleving) in de organisalies,'



4. Vermindering regeldruk en controletoren

Het Rijk en de medeoverheden willen de regeldruk voor burgers, bedrijven, instellingen en

medeoverheden verminderen. ln dat kader worden de volgende afspraken gemaakt:

¡ Het Rijk en medeoverfteden verminderen gezamenlijk de adrninistratieve lasten voor burgers en

bedrijven met minimaal Solo ger iaar vanal2012. Als onderdeel van de administratieve lasten

worden ook de toezichtslasten teruggedrongen. Daamaast zullen de betrokken vakdepartementen

samen met medeoveúreden knelpunlen oplossen van instellingen. Om aan deze afspraak vorm

en inhoud le geven wordt in de zomer van 201'l een uitvoeringsagenda opgesteld. Ook wordt

onderzocht of er gewerkt kan worden met regelvn¡e zones.

. Oe verrnindering van regeldruk gaal samen met een verbetering van de dienstverlening. ln

bovengenoemde uitvoeringsagenda worden daar nadere afspraken over gemaakt. Afgesproken

wordt in elk gèval dat facturen door de overheid tijdig betaald worden-

¡ ln 2011 wordt een interbestuurlijke denktank in het leven geroepen. De denktank komt mel

aanbevelingen om knelpunlen bij uitvoering van bestaande wetgeving in de decentrale praktijk op

te lossen en samenlopende regelingen te stroomlijnen. Dit doet zij in ieder geval voor de

domeínen zorg, sociale zekerheid, omgevingsrecht (zie ook volgende afspraak), natuur en

burgerzaken. Ook doet de denktank een voorstel om de uitvoeringstoets bij nieuwe regelgeving te

versterken. Voor de denktank worden in elk geval de G4 en G32 gewaagd.

. Hel Ri¡k sfeeft naar het creëren van een overãchtelijk, eenvoudig en samenhangend stelsel van

het omgevingsrecht om te komen tot betere en snellere besluitvorming (minder, eenvoudiger en

meer bestuurlijke afwegingsruimte), heldere verantwoordelijkheden ("Je gaat erover of niet") tegen

lagere koslen. Uitgangspunt is dat Rük, lPO, VNG en UvW voor de zomer van 2O11 een

probleemanalyse uitvoeren, het eindperspectief van het vemieuwde omgevingsrechl opstellen en

afspraken maken over uitwerking daarvan. Ook geeft het Rijk in overleg met de andere overheden

uitvoering aan de adviezen van de Commissie Dekker (Fundamentele Verkenning Bouw).

¡ Er komen nieuwe spelregels om inlerbestuurlijke informalie te beperken tot hetgeen strikt

noodzakelijk is voor ieders verantwoordelijkheid. Het gaat hierbij om alle typen inform¿tie; in het

kader van toezicht, linanciën en beleid (monitors/statistieken). Uitgangspunt daarhij is dat zoveel

mogelijk gebruik wordt gemaakt van de informalie die medeoverheden aan de gemeenteraad,

provinciale staten verstrekken. De spelregels voor interbestuurlijke informatie worden in overleg

met VNG en IPO uitgewerkt, krijgen een verplichtend karakter en worden daarnaast in 2011

opgenomen in het beoordelingskader interbestuurlijke verhoudingen en het integraal

añrvegingskader. Parallel aan dit traject gaan Rijk en UvW na of en, zo ja, welke vergelijkbare

spelregels kunnen worden opgesteld voor de interbestuurlijke informalie tussen Rijk, provincies en

waterschappen.

. De spelregels voor interbestuurlijke informatie behoren tot de omgangsvormen, als beschreven in

hoofdstuk 3.1, het 5e punt.



5. Financiële verhouding

5.1 lnleiding

Rijk, provincíes, gemeenten en waterschappen zien zich de komende periode voor belangriike

maatschappelijke opgaven geplaalst, waaronder het op orde brengen van de overheidsfinanciën.

Deze uitdagingen vergen een gezamenlijke aanpak van Rijk en medeoverheden. Daarbij is een

passende financiële verhouding tussen de overheden essenlieel. Voorlbouwend op de gegroeide

verhoudingen maken de overheden gezamenlijk afspraken over vemieuwingen op financieeltenein.

Daarbij geldt het uitgangspunt dat fìnanciën, ambities en beleid met elkaar in balans moeten z¡jn.

Medeoverheden moeten tle mogelijkheid krijgen om ingeboekte besparingen te real¡seren en moeten

over voldoende middelen beschikken om hun verantwoordeliikheden waar te maken. De fìnanciële

gevolgen van de Startnota ten aanzien van de financiele verhoudingen tussen Riik en

medeoverheden Staan, tenzij in dit akkoord ande6 is afgesproken, niet ter discussie.

5.2 Gemeente- en provinciefonds

De normeringssystematiek 'samen de trap op, samen de trap af wordt met ingang van2O12 weer in

werking gesteld, waarbij 2011 als startpunt geldt. Via de normeringssystematiek werken de

rijksbezuinigingen en -intensiveringen evenredig door naar gemeente- en provinciefonds. Gerneenten

en provincies leveren op deze manier direct hun evenredige bijdrage aan het gezond maken van de

overheidsfìnanciën. De ontwikkelingen van de rente-uitgaven van het Rijk zijn niet langer relevant

voor de ontwikkeling van het gemeente- en provinciefonds. Conform de huidige raming is er op basis

van de normeringssystematiek sprake van een cumulatief nominaal accres in 2015 van circa € 650

míljoen.

Twee keer per jaar houden de fondsbeheerders, IPO en VNG bestuurliik overleg over de ftnanciêle

verhoudingen; De algemene uitkering van het gemeente- en provinciefonds muteert alleen door

toepassing van de normeringssystematiek en door toevoegingen en onttrekkingen in verband met

leekmutaties conform artíkel 2 Financíéle-verhoudíngswet- De financiéle gevolgen voor de

gemeenten van het brede onderzoek naar omvang en verdeling van het gemeenlefonds worden door

het Rijk helder onderbouwd en l¡jdig openbaar gemaakt. Dit geldt ook voor de accressen en de

onderbouwing van de netto gecorrigeerde rijksuitgaven.

Met het opnieuw Ín werking treden van de normeringsystemat¡ek in 2O12.voor de voeding van het

gemeente. en provinciefonds wordt geen nieuwe behoedzaarnheidreserve ingevoerd. Ervaringen uit

het verleden leren dat gemeenten en provincies een deel van de behoedzaamheidsreserve al

meenamen bij het opslellen van de begroting. De beoogde stabilisatiefunctie van de

behoedzaamheidreserve kwam hierdoor niet tot haar recht.

De maartcirculaire wordt afgeschaft- De accresmededeling uit die círculaire komt in de meicirculaire.

De septembercirculaire blijft behouden om gemeenten en provincies te informeren over de



Kaden Nomerlngssystematlek

Voor dê ¡aren 20f)9, 2010 en ã)11 ¡s in de aanvullende afspraken tussen Rijk en med€ovorfroden ds normefíngssysternatiek

(traP oplrap sf-systematlek) van het gemeente- en provincielonds bullen vt erking gesteld. Yanal2Ûl2lreedt deze systematiek

opnieuw in werking. Gedacñle achter de normor€dngssyslemal¡ek Ìs dat de ûedeoverheden evenredig meedelen ln

onhrvlkkellngen dle z¡ch voordoen op de Ri¡ksbegEt¡ng.

De netto gecorigeerd€ riiksuilgaven (NGRU) zìjn bepalend voor de hoogle van de accressen. Conlorm het Regeerakkoord z-jn

de renletitgaven niet meer relevsnt voor de accresontwikkelîng. Tevens is het FES leeg geboekt en overgeheveld naar de

Rijksbegrcting,

Bi¡ Starinota eijn de acc¡essen voor gemeenten en povincies geräamd op nominaal cumulatref 557 miljoen in 2015, Om te

voorÌomen dst medeoverl¡eden in hot accres benadeeld zouden luorden els gavolg van de maatrÊgelen ult hel regeerakkoord

in ds soclale zekerheld hgen hel Riik besloten hiewoor eenmallg structureel te compenseren met eên bedrag van 93 miljoen.

Medeoverheden zouden. wanneer de normeringssystematlek strikl wordl gehanteefd, ì/vsl het negãtievs offêcl (besparinçn

WSW. Wajong en rÊ.¡ntegfal¡e), maar niet hel posit,Þve eflæJ op hel accrÊs krijgen (verschuivingnaarhogerø WwB.utlgaven).

Hel keb¡nel v¡ndt dlt niet evenrodig on heeft besloten op dit punt af te wiiken van de (lefier van d€l asçressyÉtemallek en een

posltleve conec{le door le voeren. Hierdoor is de acuesramlng reeds nu opu.aarts bligesteld mol een posltlef bedrag, optopend

tot structure€l 93 milioen in 2015 €n latere ¡aren2. Opgeleld Hl de accreoraming leidt dit lol een lotaal v8n 65() mi[oen ln 2015.

Deze ramlng en de NGRU kunnen de komende iaen om veæchillende redenen veranderen. Eon mogeliike oozaak kunnen

kasschuiven over de iaæn zr-jn. Hierbi¡ urordt een ultgave op de Rilksbegroting verschoven naar een ander jaar. Dlt kan een

ellect hebben op de accr€spercerrlages, met name uranneer een kasschuif Þlaatsvindt van 201 1, hel iaar waarin de

normerin$sFtemaüek nog builen werking ís gesleld, naar een later jaar, Slel bljvoorbeeld dat de NGRU vocr. 2Ol1 0,5 miljard

lager ultvallen als gevolg van een kasschuif near 2012 door uitstel van (voomalige) FES-projecten. De NGRU voor ã)12 zullen

sli¡gen m€l een zelfde omvang. De procentuele groe¡ van de NGRU r¡an 201 1 op 2012 zal daa¡door tôenemen. Een hoger

accjes ls hierdoor denkbaar. aangezien dergelijke kasschulven relalief vaak voorkomen bii (ruimtelijke) project€n.

Een kasschuif zoals in bovenstaand voorbeeld geschetsl is geen garanüe voor hogerB acsresparcentages. Er kunnen

tegeliikerti¡d onlwikkelingen binnen de ri¡ksbsgrot¡ng plaalsvinden met negatieve gevolgen voor de accressen, ln de circlrlaires

worden gemeenlen en prov¡nc¡ss geihfofmeerd over onder ander€ do stand wan zaken omlrent de acc¡esontwikkeling.

tussentiidse bijstelling van de accresraming. ln samenhang h¡ermee wordt de bevoorschotting op

grond van de bijstelling van de accresraming in september b'ljgesteld.

5.3 Lokale lasten

Eigen inkomsten leveren een substanliële dekking van de kosten van de medeoverheden. De

medeoverheden zetten in op beperking van de kosten(stijging) en niet op verhog¡ng van de

opbrengsten uit lokale betastingen. Uitgangspunt is een gematigde ontwíkkeling van de lokale lasten

2 Oe besparingen op de Wajong, Wsw en re-¡ntêgratìe leiden lot een lager accres, omdat deze posten relevant ¿jn voor de

acc¡esontwikkel,ng. Tege,Ukorlijd leiden deze wrbulgingen tol een stiiglng van de \Â/WB-uítgaven (weglekeffecl). Omdat de

WWB niet rolevant is voor de acc¡esontwikkeling, zou dit n¡el tol esn hoger accres leiden. Medeoverheden zouden daardoor wel

ds min. maar niet de plus krijgen. Dit bedrag zo¡ direct worden toegevoegd aan het GF en PF.



De macronorm onroerende-zaakbelasting, die gold voor de iaren 2008 tot en met 2010, is

geëvalueerd. Oe Tweede Kamer is hierover feitel$k geihformeerd in september 2010. Vastgesteld is

dat de OZB+pbrengst, afgezien van een kteine overschrijding in 2008, binnen de marges van de

macronorm is gebleven, De bestaande norm draagt bü aan het beheersen van de lokale lastendruk

en wordt gecontinueerd. Wel wordt de grondslagberekening van de macronorn conform de

aanbeveling in bovengenoemde evaluatie met ingang van 2012 vereenvoudigd.

De wettelijke normering úan de provinciale opcenten MRB wordt aangescherpt. Dit gebeurt op een

manler waarbij geen enkele provincie er ten opâchte van de huidige opbrengst op achteruit hoeft te

gaan. Het belastingtadel wordt wettel'ljk gemaximeerd op 105. De jaarl'ljkse verhoging van dit

maximumtarief wordt met ¡ngang van 2013 beperkt tot de tabelcorrectiefactors. Naast deze wettelijke

maatregelen spreken Riik en provincies af dat bij de jaarlijkse verhoging van de provinciale opcenten

terughoudendheid wordt betracht. lndien de feitelijke stijging van de provinciale opcenten hoger is dan

op basis van een terughoudend beleid mag worden venvacht, zal hierover bestuurliik overleg

plaatsvinden,

Het Rük en de medeoverheden streven naar zo veel mogelíjk lransparantie over de ontw-kkeling van

de lokale lasten,,Daarorh hanteren Rijk, gemeenten, provincies en waterschappen gozamenlijk een

uniforme monitor van een gezaghebbende instantie die als leidend wordt bestempeld. Partiien

formuleren gezamenlilk de o@racht daartoe, De overheden onderschriiven naar buiten toe de

uitkomsten van de monitor.

Het Rijk zal geen initiatief nemen om verdere veranderingen aan te brengen in het belastinggebied

van provincies en gemeenten. Daarbij geldl een voorbehoud ten aanzien van hel kabinetsstandpunt

dat, na overleg mel de VNG en de UvW, zal worden ingenomen over de Kamerrnotie die oproept tot

afschaffing van de precariobelasting.

5.4 EMU-saldo

Beheersing van het EMU-saldo is een gemeenschappelijke opgave voot Rijk en de medeoverheden

Partijen herbevestigen de bestuurlijke afspraken zoals die zijn lerug te vinden in de bijlage van de

brief van 15 september 2009.4

Tussen het,Rijk en de rnedeoverheden is.bestuurlijk een percentage van 0,5% van het BBF

overeengekomen als plafond voor hel EMU-tekort voor medeoverheden. Het plafond voor het EMU

tekort voor medeoverheden van 0,5olo BBP is opgedeeld in een plafond voor het EMU-tekort van

0,38% BBP voor gerneenten, Q,07o/o BBP voor provincies en 0,05o/o BBP voor waterschappen. ln

3 Dit is het percenlage waar,mee de bedragen van de Riiksbelastingen (iaafijks) worden geihdexeed (artikel 10.2 van de wet

lnkomslenbelasling æ0)
t Zie http:/ ¡"rvr¡v.rijksoverheid.¡l/documenten-en.publicaties/kamerstukken/201OlO1l27lbdeÍ;nzakovooqenomen-wet-

tekofûedudiÈri¡k4n{nedeov6fh6den.html,



2011 vt¡ordl een breed onderzoek gedaan naar de actualisatie van deze percentages. Tot afronding

van het onder¿oek gelden de huidige percentages.

Het Riik zal bijeen dreigende overschrijding in bestuurlijk overleg treden met provincies, gemeenten

en waterschappen om ahpraken te maken over het gezamenlijk terugdringen van het EMU-tekort.

Pas als de EU besluit Nederland een boete op te leggen wegens overschrijding van de EMU-norm èn

de medeoverheden de 0,S%-norm overschrijden, zal de minister van Financiên -na regulier bestuurlijk

overleg- vaslstellen voor welk deel medeoverheden bijdragen in de boete. Of de sanctie voor

provincies en gemeenten en waterschappen op collectief dan wel individueel niveau wordt bepaald

zalonderwerp zijn van bestuurlijk overleg. Rijk en medeoverñeden delen dan gezamenlijk in een

Ëuropese sanctie. Voor de gemeenten en de provincies gaat het om een korling op het

gemeentefonds respectievelijk provinciefonds en voor waterschappen om een betaling op aanslag

van het ministerie van Financiën. Het Rijk zal ook bij een dreigende sanctie altiid in bestuurlijk overleg

treden met provincies, gerneenten en waterschappen om gezamenlijk afspraken te maken over het

terugdringen van het EMU-tekort,

Gemeenlen, provincies en waterschappen dragen ook samen met het Riik een gezamenlijke

verantwoordelijkheid voor de informatievoorziening over het EMU-tekort van Nederland.

Medeoverheden verstrekken kwalitatief goede informatie op basis van de e¡sen van het CBS. Hel Rijk

informeert de gemeenten, provincies en walerschappen over de ontwikkeling van het EMU-tekort.

lndien noodzakelijk is het EMU-satdo onderwerp van gesprek in het Bestuurlijk overleg linanciële

verftoudingen om tot een gezamenlijke beheersing van het EMU-saldo te komen. De volledige

informatievoorziening EMU (lV3 en EMU- begrotingsenquête) zal vallen onder de bestaande

sanctieregimes ten aanzien van financiële informatievoorziening door de medeoverheden aan het

Rijk.

5.5 Wet FlDOlUfdo

ln de Uitvoeringsregeling Financiering medeoverheden (Ufdo. maakt onderdeel uil van de Wet Fido)

ziin normen opgenomen waaraan de leningenstructuur (og) van medeoverheden moel voldoen. De

kasgeldlimiet heeft betrekking op 'kort geld' (looptijd lot één jaar) en de renterisiconorm op'lang geld'

(looptijd één jaar en langer). Decentralisatie van taken heeft vaak tot gevotg dat de financiering en

daarmee de leningenstructuur van medeoverheden veranderen. Voor verschillende individuele

overheden zullen de norrnen van de Ufdo mogelijk niet langer toereikend ziin. Na het afsluiten van het

bestuursakkoord start een ondezoek naar de vraag in hoevene de kasgeldlimiet en de

renterisíconorm toereikend zijn Ín het licht van de diverse decentralisaties.

5.6 GeldstromenRijk-gemeenten/provincies/waterschappen

Voor de keuze van de geldstromen Rijk- gemeenten/provincies wordt aangesloten bij de huidige

fìnancieringsvolgorde: 1) algernene uitkering, 2) integratie-uitkeríng, 3)decentralisatie.uitkering en 4)

specifieke uitkering.



De geldsttomen uit hoofde van de decentralisaties worden ontdaan van compensabele BTW; deze

compensabele BTW wordt toegevoegd aan het BTW+ompensatiefonds. De herverdeeleffecten van

de decentral¡saties via.de fondsen en van andere herverdelingen in de fondsen worden vtx)r een

gemeente waarvoor deze effecten nadelíg zijn beperkt tot -opgeteld voor alle herver<lelingen- € 15

nadeel per inwoner per jaar Ook voor provincies en waterschappen zullen de herverdeeleffecten van

decentralisatie$ zo nodig tiidelijk worden gemitigeerd.

Het Rük stuurt actief op de mogelijkheid om bestaande decentralisatie-uitkeringen te beè¡ndigen,

Decentralisatie-uitkeringen, voor zover deze bij het instellen niet als tijdelijk zijn aangemerkt, worden.

zo veel als mogeli¡k naar integratie-uitkering of algemene uitkering overgeheveld. Achterl¡ggende

regelgeving wordt daarbij zoveel als mogelijk afgeschaft. Bij het beêindigen van een biidrage d¡e nu

via een decen$elisatie-uitkering loopt, trekt het Rijk ook de achterfiggende regelgevíng ín- De

totstandkoming van nieuwe decentralisatie-uitkeringen wordt zoveel mogelijk beperkt.

Ook voor specifieke uitker¡ngen geldt dat uitgangspunt is dat het aantal specifieke uitkeringen en de

totstandkoming van nieuwe specifieke uitkeringen wordt beperkt. Onder andere de met de voormalige

FES-projecten samenhangende speciñeke uitkeringen worden indien mogelijk omgezet in

decentralisatie-u¡tkeringen,

5.7 Terugdringen administratieve lasten en contFolefasten financiële functie

Het Rijk.en de medeoverheden willen komen tot een vermindering van de controlelasten financiële

functie en de administratieve lasten. Om hiertoe te komen worden de volgende afspraken gemaakt:

. Evaluatie van Single lnformalion Single Audit (SiSa), onder meer met de Algemene Rekenkamer,

in 201'll2O12- Onderzocht wordt onder meer of:

o art. 5 4e lid Bapg (rapporleringstolerantie specifieke uilkeringen) kan worden afgezwakt.

o ãrt. 3a Bapg kan vervallen.

. Het Rijk beziet, samen met VNG, IPO en UvW en in verband met SiSa met de Algemene

Rekenkamer, of bij gemeenten, provincies en waterschappen het accountantsoordeel over de

rechtmatigheid kan worden vervengen door een accountantsoordeel over een door het dagelijks

bestuur op te stellen rechtmatigheidverklaring in de jaarlijkse verantwoordingsstukken.

. De afspraken uit het bestuurlijk overleg van september 2010 over kwaliteitseisen en

deefwaarneming voor lv3-kwartaalleveringen worden herbevestigd (zie bijlage).

. Er wordt actief gezocht naar andere mogelijkheden om de administratieve lasten en controlelasten

op het gebied van de frnanciële functie te verrninderen.

5.8 RUD'S

Rijk, provincies en gemeenten zijn gezamenliik verantwoordelijk voor de vorming van effectief

opererende omgevings- of regiorrale uituoeringsdiensten (RUD's). De RUD's gaan een takenpakket

uitvoeren ten behoeve van de gemeenten en de provincies op het gebied van de milieuhandhaving, -



vergunningverlen¡ng en -toez¡cht. Het gaat hierbij om een complex proces van la¡valiteitsborging,

informatievooziening, linanciën en personeel en organisatie (rfoordat milieutaken bij deze diensten

worden ondergebracht zullen mensen van werkplek of werkgever veranderen). Het Rijk heeft

provincies en gemeenten de ruimte gegeven hiervoor met eigen voorstellen te komen. ln een aantal

regio's (waaronder Zuid-Holland) zijn ondertussen substantiële stappen gezet.

Beleidsmatig bestaat er een duidelijke relatie tussen het opzetten van de nieuwe omgevingsdiensten

en de stroomlijning van het omgevingsrecht waartoe het Rijk besloten heeft, naast het permanent

maken van de Crisis- en Herstelwet. Door meer focus op algemene uitgangspunten en meer

sarnenhang in de vorm van één paraplu ("Raamwet orngevingsrecht") wordt de besluitvorming sneller,

beter, goedkoper en transparanter. Oe ven¡vachting is dat de slroomlijn¡ng van het omgevingsrecht

een besparing kan opleveren op de plankosten die overheden, burgers en bedrijven moeten maken

om ruimtelijke projecten te realiseren in de vorm van mindere bureaucratie en goedkopere contracten.

Aan Rijkszijde is-hiervoor een korting ingeboekt op het lnfrastructuurfonds van € 50 mln. vanaf 2014.

Ook bij medeoverheden zal een aanpassing van het omgevingsrecht tot kostenbesparingen kunnen

leiden.

Om het optredende besparingsverlies op te vangen is het volgende afgesproken: uiterlijk in ZAM zal

worden bepaald of de vereenvoudiging van het omgevingsrecht (zie hoofdstuk 4) tot een in te boeken

besparing op de plankosten leidt, waarover alsdan in overeenstemming met art 2 Fvw overleg

plaatsvindt in het Bofu. Uitgangspunt is dat de efficiencywinst daar wordt ingeboekt, waar die ontstaat.

5.9 Afvalfonds

De rijksbijdrage aan het Afvalfonds wordt met ingang van 2013 beëindigd. Teneinde ervoor te zorgen

dat een inzamelingssysteem voor verpakkingsafual blijft draaien en gemeenten vergoed zullen blijven

worden voor de taken of diensten die zij voor het bedrijfsleven uitvoeren in het kader van de

producentenverantwoordelijkheid maken R¡jk, VNG en bedrijfsleven nadere aßpraken - onder

coördinatie van de staatssecreta¡is van l&M, Het Rijk zal de producentenverantwoordelijkheid (zo

nodig wettelijk) sluitend regelen. Het kabinet zet voorts in op afschaffing van de

verpakkingenbelasting, waarmee voor het bedrijfsleven ruimte ontstaat om haar verplichtingen uit het

Besluit Verpakkingen te fìnancieren.



6. Decentralisaties

De,overheid is er voor de burger. Uitvoering van overheidstaken dicht bij de burger verdienl de

voorkeur- Dil omctat de lokale of regionale overheid de burger goed kent en de toegang tot de

rnedeoverheden laagdrempelig is. Op diverse beleidsterreinen zijn daarorn decentralisaties

voorgenornen. Deze decentralisaties versterken het prolielvan de diverse bestuurslagen. Bovendien

stellen decentralísaties de overfreden beter ín staaf om íntegraal, samenhangend beleid te voeren. Afs

de decentralisaties goed worden uitgevoerd, wordt de overheid daar als geheel krachliger en kleiner

van,

Daarvoor is echter wel van belang dat de decentraliserende en ontvangende overheid er vertrouwen

in hebben dat de uitvoering door de ontvangende overheid op een goecle wiize kan plaatsvinden. Dit

lâalste vraagt om beleidsvrijheid, passende fìnanciering, een terugtredende riiksoverheid, mogeliike

fasering en voldoende u¡tvoeringskracht. Medeoverheden zijn dan in staat om in samenwerking met

burgers en maatschappelijke organisaties op een,goedeva¡ze invulling te geven aan de'nieuwe taken.

De afspraken die hierna votgen per deelterrein zijn bedoeld om dit wederziidse vertrouwen te

bevestigen.

De decenlralisalies vinden plaats op de beleidsleneinen:

1. Weften naar vermogen

2. Begeleiding AWBZ

3. Jeugdzorg

4. Ruimte, natuur en economie

5. Water

Voor de verdere uitwerking van deze decentralisaties worden in dit bestuursakkoord rìchtinggevende

pfoces- en principeafspraken vastgelegd. Deze afspraken kunnen zo spoedig mogetijk na het sluiten

van het bestuursakkoord verder uitgewerkt worden in deelakkoordèn. Deze deelakkoorden worden

gesloten tussen de betreffende minister en de betrokken medeoverheden, met betrokkenheid van het

ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, het ministerie van Financiën en het

ministerie van AlgemeneZa(en. Per deelakkoord wordt bekeken welke maatschappelijke organisaties

op welke wijze bij het nieuwe arrangement betrokken moeten worden om de decentralisatie te leten

slagen.

Voor de uitwerking van de decentralisaties ziin de volgende uitgangspunten overeengekomen:

. Decentraliseren betekent loslaten. Overeenkomstig het regeerakkoord zullen decenlralisaties

gepeard gaan met maximale beleidsvrijheid en een minimale verantwoordingsverplichting en het

wegnemen van onnodige bureaucratie opdat de burger zijn eigen verantwoordelijkheid kan nemen

. De uitvoeringsruimte van medeoverheden wordt vergroot door af le z¡en van u¡tgebreíde

kwaliteitseisen en dichtgetimmerde regelingen. Gemeenlen, provincies en waterschappen ziin zelf
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6.1 Werken naar vermogen

Ê.1.1. Doel van de wet

Nederland kent diverse regelingen om mensen mel een afstand tot de arbeidsmarkl aan de slag te

helpen. Deae huidige regelingen slagen er (nog) onvoldoende in om mensen het beste uil zichzelf te

laten halen, Hierdoor zijn er nog te veel mensen met een arbeidsbeperking die niet werken terwijl zii

daartoe (deels) wel in staat zijn. Of in een beschutte omgeving werken, terwdl dat lang niet altijd nodig

is-

De Wet werken naar verrnogen (\Â/WNV) wordt een brede vooziening met zoveel mogeliik geliike

rechten, dicrrten ên arbeidsmarktkansen voof mensen met arbeidsvermogen die nu nog

gebruikmahen van de verschillende regimes van de Wet sociale werkvooziening (Wsw), Wetwerk en

arbeidsondersteuning jonggehandicapten (Wet Wajong), Wet werk en bijstand (\¡tMrB)/Wet invesleren

in jongeren (WlJ).

De uitkeringsvoorwaa¡den, linanciering, ondersteuning en uÍtvoering van de huídige regelingen

woden met de nieuwe wet zoveel mogelijlr gelijk getrokken.

6.1.2, Tiidpad

De \¡W\INV wordt ingevoerd per 1 januari 2013 om gemeenten in staat te stellen zich goed voor te

bereiden oÞ de bi¡behorende wiizigingen, Deze invoeringsdätum is overeengekomen onder de

randvoon¡¡aarden zoals beschreven in paragraaf 6.1.3.

6.1.3. Financiêle randvoorwaarden

Gemeenten krìjgen de beschikking over een ontschot re-integratiebudget dat bestaat uit het trVWB-re-

integratiebudget, het Wsw-budget en een deel van het bestaande Wajong re-integratiebudget. Bij de

uitwerking van de maatregelen zijn de ombuigingen en het uitgestelde tijdpad uit het regeer- en

gedoogakkqord teidend, inclusief de polisvoorwaarden voor WWBIÌI/|J, Wajong, Wsw. De

voorgenomen besparing, stãrtend met400 miljoen in2O12, op het re-integratiebudget wordt

doorgevoer{, Ten aanzien van de re-integratiemiddelen Wajong wordt afgesproken dat structureel

122 miljoen wordt overgeheveld. De overheveling van middelen vindt op onderstaande wi.ize plaats:

I I

l5 46 7A g1 106 1U 122

Toevoeglng aâ n ontschol re-intggratrebudgel rvm beFert( ing

Waionq 61

De verdeling van de Wsw-poputalie over gemeent€n kent verschillen met de verdelíng van de

bijstandspopulatie. VNG en kabinet werken gezamenlíjk een systematiek uit die voorkomt dat er na de

tohtandkoming van het ontschotte re.integratiebudget (onevenredig grote) herverdeeleffecten

ontstaan. Deze nieuwe systematiek heeft betrekking op de verdeling van het ontschotte Íe-



integratiebudget in 2013 en zal uiterlijk in het voorjaar van 2Q12, Ìen behoeve van de mei+irculaire

aan de gemeenten zijn uitgewerlrt.

6.1.4. Socialewêrkvoo¡z¡en¡ng

De regeling Werken naar vermogen doet een beroep op de veranderkracht en het innovatief

vermogen van gemeenten en hun Sw-bedrijven. De omslag in denken en doen is alingezet vanaf

1998 en heeft een extra stimulans Eekregen met de ontwikkeling van vernieuwende aanpakken en

methoden in <le Sw-pilots'werken naar vermogen' die vanaf eind 2009 lopen. Het R¡jk wil gemeenten

en hun bestuurders ondersteunen bij het redesign van de sociale werkvooziening. Om de

transitieperiode te overbruggen zal een herstructureringsfaciliteit Sw-sector worden gecreëerd. Het

doelvan de zogenoemde herstructureringsfaciliteit is om de transformatie te ondersteunen richting

een eff¡c¡ëntere bedrijfsvoering van de sector. De omvang en voeding van de faciliteit zijn gerelateerd

aan onderstaande maatregehn en worden vastgesteld conform onderstaand ritme (zie onderstaande

tabel). Met de invoering van de herstructuredngsfaciliteit worden alle effecten gedekt die optreden als

gevolg van herstructuæring van cle Wsw.

Om de taakstelling Wsw te bewerkstell¡gen is een omvangrijke herstructurering van de Sw-sector

noodzakelijk. De faciliteit wordt eenmalig vastgesteld op maximaal400 miljoen (over de periode 2012

tot en met 2018). VNG en Rijk stellen gezamenliik criteria vast op basis rraarven een onafhankelijke

commissie de herstructureringsplannen gaat beoordelen. De gemeenten dienen uiterlijk 1 januari

2D12 hun herstructureringsplannen en aanvragen voor een beroep op de herstructureringsfacíliteit in,

zodat de herstructureringsoperatie vanaf 1 juli 2O12 kan starten. Twee jaar na de slart van de operatie

zal door de Commíssie worden beoordeeld wat de stand van zaken is van de uitvoering van de

plannen en de vordering van herstructurering inclusief de llnanciële aspeden daarvan. Rijk en VNG

overleggen op basis daarvan of aanvullende maatregelen en/of extra middelen noodzakelijk zijn,

waarbij actuele ontwikkellngen in de financiële verhouding eullen worden behokken. Middelen kunnen

uitsluitend worden aangewend voor de herstructurering van de Sw-sector (maatregelen gericht op

kostenreductie en transformatie van productie- naar mensontwikkelbedrijven). Alleen met de transitie

verbonden kosten kunnen uit de Êaciliteit kunnen worden geiinancierd. De Facíliteit is nadrukkelijk niet

bestemd om exploitatie.tekorten af te dekken. Het trekkingsrecht per Sw-bedrijf uit cle faciliteit wordt

gernaximeerd. De verdeling van de Êaciliteit vindt zoveel mogelijk plaaF op basis van indicatoren die

objectief meetbaar zijn.

l. Versnellen beoerkino wsw lnetrol 7ù 34 32 32 3230

Z. Stimulerinqsuitkerinq lrrsw 18 r8 18 18 18

3. Aanvullende biidraqe SZW 10 32 I30

Totaal ?012-2018: 400 mllhen
I II I I

II
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6.2 Schrappen AWBZ-functie begeleidingl treffen Wmo-

vooziening

Het is van groot belang dat meer mensen'mee kunnen doen" in de samenleving. Daarbij staat de

eigen verantwoordelijkheid en de eigen kracfit van de burger en lin of haar omgeving voorop.

Tegelijkertijd is het wenselijk dat de burger, daar waar dat noodzakelijk is. adequaat ondersteund

wordt om zolang mogelijk zelfstandig te blijven pañiciperen. De begeleiding rnoet daartoe dicht bij de

burger, op het lokale niveau, door maatwerk georganiseerd worden. Op dat niveau kunnen

gemeenten ook verschillende beleidstereinen met elkaar verbinden. Zo wordt de begeleiding meer

doelmatig en meer effectief georganiseerd. Om die redenen heeft het Rijk besloten de functie

begeleiding uit de Algemene Wet B'rjzondere Ziektekosten (AWBZ) te schrappen en de met de

extramurale AWBZ-begeleiding te bereiken resultaten onder de reikwijdte van de compensatieplicht

van de Wet maatschappeliike ondersteuning (Wmo) te brengen.

De activiteiten die onder de extramufale AWBZ-functie begeleiding vallen, worden onder de

compensatieplicht van de Wmo gebracht. Dit is inclusief het vervoer dat aan de

begeleidingsactiviteiten verbonden is. De extramurale begeleiding voor Jeugd wordt budgettair

betrokken bij de (taakstelling samenhangend rnet) de thans aan de orde ziinde decentralisatie.

De VNG en het Rijk hebben een gezamenlijke verantwoordelijkheid voor de decentralisatie van de

begeleiding. Bij de voorbereiding op de invoering van de nieuwe laken werken zii samen in een op te

zetten transitiebureau.

Wetswiizigìng

Rijk en gemeenten komen overeen dat de met de begeleiding te bereiken resullaten onder de

reikwrjdte van de compensatieplicht worden gebracht. Bestaande rechten gaan dus niet over,

Als uit onderzoek bli¡kf dat de jurisprudent¡e rondom de compensatieplicht de beweging van een

meer optimale inzet c.q. mix van individuele en collectieve arrangementen belemmert, zullen Rijk en

VNG nader overleg voeren.

O ntb i n d e n d e v oorw aard e n

ln aanvulling op de algemene tekst in de slolparagraaf over de disclaimer, wordt voor de Wmo

aanvullend afgesproken dat een vergelijkbare situat¡e ontstaal wanneer de Eerste Kamer instemt met

de initiatiefuoorstellen Leijten.

Persoonsgebonden budget (PGB)

Rijk en VNG zullen ondorzoeken of het PGB geen onredelijke beperking oplevert voor doelmatighe¡d

en doell¡effendheid in de Wmo. Het l¡gt in ieder geval in de rede om de door hel Rilk voorgenomen

(beperkende) voorwaarden ten aanzien van het "solide PGB" uit hoofde van de AWBZ (wettelijk) door

te vertalen naar de Wmo.



Nalevingstoezicht

Voor wat betreft het nalevingstoezicht op de kwaliteit van begeleiding spreken Rijk en gemeenten af

dat artikel 3, l¡d 4 van de Wmo wordl aangescherpt, zodat gemeenten de opdracht krijgen om in hun

beleidsplan in het bijzonder aandacht te besteden aan de kwaliteit van de overgehevelde begeleiding

alsmede aan de wijze waarop het kwaliteitsloe2icht daarop op lokaal niveau wordt vonngegeven.

Gemeenten lcunnen daarbij gebruik maken van de normen van de beroepsgroepen. Tevens worden

gemeenten uit hoofde van de Wmo verplicht om periodiek op methodologisch verantwoorde wijze

cliëntervaringsondeaoek te (laten) doen onder cliënten die begeleiding (en huishoudelijke hulp)

ontvangen. Het toezichl van de inspectie voor de gezondheidszorg op de begeleiding en

huishouclelijke hulp komt te vervallen.

Admin istratieve laste n

Rijk en gerneenten spannen zich in om de adm¡nistrat¡eve lasten voor cliënten, instellingen en

gemeenten zo veel mogelijk te verlagen,

Añihel9

Het Rijk heeft in de Wmo een systeemverantwoordelijkheid en ziet af van verticaal toezicht.

Afgesproken wordt dat artikel 9 van de Wmo wordt verbeterd, zodat dit de werking van lokale checks

en balances beter ondersteunt.

Fasering

ln het regeerakkoord is afgesproken dat gemeenten vanaf 2013 verantwoordetijk zijn voor die

mensen die voor het eerst of opnieuw een beroep doen op begeleiding en dat gemeenten vanaf

2014 verantwoordel'rjk zijn voor alle mensen die in aanmerking komen voor begeleiding.

Cliënten die al voor 1 januari 2013 een AWBZ-indicatíe hebben, behouden hun recht totdat die

indicatie afloopt, mel dien verstande dat dit recht uiterlijk eindigt op 1 januari 2014.

Riik en gemeenten gaan na of er redenen zijn om in dezen af te wijken van de afspraken die in het

regeerakkoord zijn gemaakt ten aanzien van de bestuurlijke verantwoordelijkheid, Uitgangspunt is

dat gemeenten minimaal een jaar voorbereidingstijd krilgen tussen de afronding van de wetgeving in

Tweede en Eerste Kamer en de ínwerkingtredÍng daarvan. lndien dit niet wordt gehaald, treden Rijk

en VNG in overleg.

S pecifi ekelb ij zonde re g roe pe n

Rijk en gemeenten spreken af om vóór de zomer van 2011 te onderzoeken voor welke specifieke

groepen specifieke maatregelen moeten worden getroffen.

Rijk en gerneenten spreken verder af om te onderzoeken of en zo ja welk deel van de middelen voor

de begeleicling van cliënten in de maatschappel'rjke opvang en vrouwenopvang en de intoopfunctie

GGZ via de centrurngemeenten verdeeld dienen te worden.



Gegevensoveñracht

Het Rijk en de VNG uorgen samen voor een goede overdracht van clièntgegevens naar gemeenten.

Onder wetke iìnanclèle voolvaarden vindt de decentralisatie plaats?

De mel begeleiding te bereiken ¡esullaten worden onder het aan le passen compensatiebeginsel van

de Wmo gebracht. De beleidsvrijheid die dil met zich meebrengt stelt gemeenten in staat

besparingen te realiseren. Gemeenten zijn bovendien in staat om cliënten te bewegen meer gebruik

te maken van -vaak doelmatigere- en meer passende informele en/of collectieve voor¿ieningen. Rijk

en gemeenten zullen in het.aanstaande wetstraject samen bezien of het huidige instrumentarium van

gemeenten hiertoe aanpassing behoeft.

Het in 2013 (naar rato) en2Q14 over te hevelen bedrag staat thans nog niet vast, Het bedtag wordt

aan de hand van de volgende rekenregel bepaald:.de basis voor het over te hevelen bedrag in 2O13

(naar rato) en 2014 zijn de gerealiseerde uitgaven in 2010 voor dagbesteding, begeleiding en

bijbehorend vervoer. inclusief de begeleiding voor jeugds en exclusief begeleiding voor

verblijfsgeindiceerden. De kosten voor mensen op de wachtlijst PGB die alsnog een PGB

toegewezen kdjgen worden hierbii opgeteld. Dat geldt oolt voor de middelen voor de inloopfunctie

GGZ. Het over le hevelen bedrag wordt verlaagd voor de effeclen van de lQ-maatregel, verhoogd

met middelen uit de weglek lQ-rnaatregelen (voorzover die weglekmiddelen ten goede komen aan

de gemeenten) en gecorrigeerd voor de effecten van maatregelen om de PGB's beheersbaar te

maken. Het bedrag wo¡dt eventueel geconigeerd voor bijzondere doelgroepen, korldurend verbliif en

hulpmiddelen waarover ultimo juni 2011 wordt besloten. De middelen die betrekking hebben op de

decentralisatie van hulpmiddelen en de inloopfunctie GGZ worden niel gekorl met 57o.

Naar huidig inzicht gaat het bij de decentralisatie van Begeleiding om een bedrag van tussen de

82,1 en € 3,3 mÍljard in 2O14. Hierbij is nog geen rekening gehouden met de gevolgen van de PGB-

maatregelen. De effecten hiervan zijn op dit moment nog niet goed in te schatten.

Het over te hevelen bedrag ontwikkelt lch tot het moment van decentratisatie in 201312014 rnet de

daarvoor geraamde groeivoet binnen het Budgettair Kader Zorg die van toepassing is (deze

bedraagt gemidcleld 2,5o/o per jaar)o en een beschikþare norninale index votgens de thans

gehanteerde s!¡stemat¡ek binnen de AWBZ. Op het totale geïndexeerde budget dat wordt --
overgeheveld in 2013 en 2O14 wordt een doelmatigheidskort¡ng toegepast van Ss/o, waarmee beide

partijen accepteren dat de korting lager of hoger kan uitvallen dan het vastgestelde bedrag van € 140

milloen (vanaf 2014) uit het regeerakkoord.

s D€ docentralisaüekorì¡ng voor AWBZ-begeleidlng en zorg voor jeugd bedraagt nstto € 300 miljoen. + 5% van het ovsr to

hevelen bedrag inclusief begelelding voor jeugd-
t Xet Ri¡k ¡s deze kâbinelsperiode gehouden aan de eigen regels budgetdiscipline waarbii hogero groei binnen hol Budgetta¡r

Karter Zorg moet worden geredresseerd met passende maatregelen. Hot kab¡net is voomemens maatrE gelen le nemen om de

ontwikkeling van de PGB'$ beheeebaar le maken alvorens over te gaan tot wenel¡¡ke verankering.



Een onafhankelijke instantie wordt verzocht v00r de meicirculal¡e 2012 te toetsen of de relevante

beschikbare budgetten conform de rekenregel aan de gemeenten worden overgedragen.

De rniddelen worden ingebracht in een nieuwe decentralisatie-uitkering Wmo begeleiding die tot en

met 2015 wordt geïndexeerd met de daarvoor in 2011 geraamde reële groeiruimte voor de AWBZ

van gemiddeld 2,5o/o per jaar en de jaarlijks besch¡l(bare nominale index.

De bestaande integratie-uitkering voor huishoudetijke hulp wordt voortgezet tot en rnet 2015. De

omvang wordt vastgesteld op het niveau 2011 zoals vermeld in de septembercirculaire 2010, De

middelen voor huishoudelijke hulp binnen deze integratie-uitkering (€1.184 mln) worden vanaf 2012

tot en rnel 2015 geìlndexeerd met 2,38o/o. Dit komt overeen met de percentuele groei van het aantal

thuiswonende TSplussers.

De integratie-uítkering wordt voor 2O12 en verder nominaal geihdexeerd volgens de thans

gehanteerde systematiek voor de integratie-uitkering huishoudelijke hulp. De huidige syslematiek met

een onafhankelijke derde, die jaarlijks op grond van de realisatiecijfers t-1 het budget vaststelt voor

het jaar t+1, wordt per direcl verlaten-

Het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sporl en het rninisterie van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties ontwikkelen in overleg met VNG een verdeelmodel voor de decentralisatie-

uitkering, dat recht doet aan objectieve verschillen tussen gemeenlen en rekening houdt mel

optredende herverdeeleffecten- De omvang en verdeling van hel budget voor begeleiding wordt in de

eerste jaren na decentralisatie jaarlijks gemonitord. Vanwege de inbeddingstijd van nieuw beleid wordt

niet eerder dan 2O17 herzien.

De inlegratie-uitkering huishoudelijke hulp wordt in 2016 overgeheveld naar de algernene uitkedng,

tenzij uit de evaluatie normeringssystematiek blijkt dat dit nog niet mogelijk is. Voor de

decenlralisatie-uitkering Wmo-begeleiding zalop basis van de evaluatie normeringssystemat¡ek en

voomoemde monitoring van de verdeling in 2015 worden bezien wanneer overheveling naar de

algemene uitkering mogelijk is.

Zolang de decentralisatie-uitkering niet overgaat naar de algemene uitkering ligt het in de rede dat na

2015 de indexering met de hiertoe beschikbare reele groeiruimte op basis van het CPB van

toepassing is. Bij de evaluatie van de normeringssystematiek wordt naar de indexering van deze

decentralisatie-uitkedng gekeken.'

Het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport en VNG ontwikkelen een voorstel voor de inzel

van de beschikbare € 130 miljoen voor transitiekosten (regeerakkoord)ten behoeve van

Voorjaarsnota 2011/Miljoenennota 2012 volgens de volgende voorlopige verdeling: € 80 miljoen voor



gemeenten en € 50 m¡ljoen voor het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sporl,

zorgaanbieclers en patiëntenorganisaties. De le realiseren besparing van € 20 miljoen in 2013 is

randvoorwaardelijk voor deze afspraak.

Uitvoeríngskosten

WS laat onalhankelijk ondeaoek uitvoeren naar de daadwerkelijk vrijvallende integrale

uitvoeringskosten in de AWBZ in verband met het schrappen van de functie begeleiding, Deze

vrijvallende uiwoeringsmiddelen worden overgeheveld naar gemeenlen. De VNG wordt betrokken bii

de opdrachfformulering en zal plaatinernen in de begeleidingscommissie bii dit onderzoek.

Het kabinel stelt daamaast in totaal SS mln. structureel beschikbaar voor uitvoeringskosten van zolg

voor jeugd en begeleiding samen, De € 55 miljoen is "for better and for worse"; er vindl geen

monitoring Þlaats over de gemaakte uitvoeringskoslen.

Bovenstaande middelen worden toegevoegd aan de algemene uitkering van het gemeentefonds.

lndien gemeenten hoçre kosten maken dan het Rijk voor het uitvoeren van de begeleiding. dan

dienen deze kosten te worden gedekt uit het overgehevelde budget.

PM PMPM PMVriivallende uitvoerinoskosten bii het Riik
0 35 45 55Uitvoerinqskosten Jeuqd en beoeleidino 0 0

ln- en uitvoeri n€mlnskosten leidin 2011 2O1Z 2013 2014 2015 struc



6.3 Decentralisatie Jeugdzorg

Gemeenten worden verantwoordelilk voor de uituoerÍng van de gehele zorg voor kinderen, jongeren en

hun opvoeders. Doordat de verschillende onderdelen van de jeugdzorg bij elkaar worden gebracht op en

rond plaatsen waar jeugdigen en gezinnen vaak komen en onder verantwoordel'rjkheid van de gemeenten

worden gebracht zal integrale ondersteuning en zorg d¡cfìt bü huis makkelijker tot stiand komen.

Het gaat niel alleen om hel verleggen van verantwoordeliikheid maar vooral ook om een nieuwe opbouw

van een inhoudelijk fundament van de ondersteuning en zorg voor jeugdigen en/of hun opvoeders binnen

hun sociale context met waar nodig een integrale aanpak van de problematiek. Het systeem kan veel

simpeler en moet prikkels bevatten om de nadruk te leggen op (colleclieve) preventie en ondersleuning in

een vroegtijdig stadium. Het is een uitdaging aansluiting te zoeken bij de mogelükheden en de kracht van

jeugdigen en hun opvoeders en deze te helpen versterken. D¡t belekent dus een andere werkrrvijze van

alle betrokken partijen.

6.3.1. Samenhang andere decentralisatie operaties en passend'onderwijs

Rijk en VNG houden in hun gezamenlijke voorbereiding rekening met het gegeven dat er drie omvangrijke

decentralisatieoperaties gepland zijn (AWBZ, werken naar verrnogen en jeugdzorg) en dat passend

ondeM¡js wordl ingevoerd. VNG en R¡¡k spreken af dat de wettelijke kaders van passend ondenruijs en

zorg voor jeugd in samenhang worden uitgewerkt, waarbij uitgangspunten zijn dat de

verantwoordelijkheden van onderwijs- en gemeentebestuurders helder zijn, de planvorming, de

ondersteuning aan hel kind, het gezin en de leerkracht en de besteding van geld over en weer transparanl

is en dat onderwijs- en gemeentebesluurders samenwerkingsafspraken maken.

6.3.2. Nieuw wettelljk kader voor zorg voorleugd

De opdracht aan gemeenten wordt neergelegd in een nieuw wettelijk kade/, dat enerzijds recht doet aan

gemeentelijke beleidsvrijheid en anderzijds jeugdigen en hun opvoeders die ondersteuning garandeert die

nodig is. De individuele aanspraken uit de huidige wet- en regelgeving zullen niet op geliike wijze worden

overgeheveld. Er vindt onderzoek plaats naar de positionering van de jeugdgezondheidszorg .

6.3.3. Nadereafspraken

Specìfieke groepen

Rijk en gefneenten spreken af vóór de zomer in kaart te brengen voor welke specifieke groepen eventueel

specifieke maatregelen moelen worden getloffen, waarna definitief vastgesteld wordt onder welke

condities de overheveling plaatsvinctt. Uitgangspunl blijft dat alle zorg voor jeugd wordt overgeheveld,

tenzij er op basis van onderzoek heel dwingende en zwaarwegende redenen zijn om in bepaalde situaties

(gelet op het specialistische karakter) de zorg niet te decentraliseren naar gerneenten, maar bt¡ het Rük te

houden. Uitgangspunt is dat er geen verkokering in stand wordt gehouden.

t Hel gaat om alle Jeugdzorg dio onder het Rijk, provincles/GSR s, Awbz en Zw vall: provlnciale ieugdzorg, jeugdbescherming

en jougdreclassedng. jeugd€GZ finclusief bogeleídin9), zorg €an licht verstandelûk beperlrte jeugdigen en de gesloten
jeugdzotg.



Jeugdbescherming en jøugdrcclassering

Het Rijk en de VNG erkennen beiden dat de decentralisat¡e van de jeugdbescherming en

jeugdreclassering met specifieke randvoonvaarden omkleed dient te worden, Dit vanwege de aard van de

taken (het via een gerechtelijke uitspraak ingrijpen in de rechten van gezinnen en kinderen) en de

kwetsbaarheid van de doelgroep (de zwaardere zorg en jeugdbescherming vormen het laatste vangnet

voor de veilìgheid van een kind). Riik en VNG nemen een jaar de tijd om gezamenliik te bezien welke

randvoorwaarden dit zrTn en hoe deze randvoorwaarden vorm k¡i¡gen. ln dit kader zullen de volgende

thema's worden uitgeweftt een leveringsplicht, kwaliteitseisen aan gemeenten en uilvoerende

instellingen, regionale semenwerking, toezichl en verantwoording en passende financiële afspraken,

binnen het algemene linanciële arrangement.

6.3.4... Trans¡tleper¡ode jeugdbescherming en jeugdreclassering

Het uitgangspunt ¡s dat de verantwoordelijkheid voor de uitvoer¡ng van de jeugdbescherming en

jeugdreclassering in uiterlijk 2016 wordt overgeheveld naar de gemeenten. Rijk en medeoverfieden

delen het standpunt dat het voor het slagen van de decentralisatie onontbeerlijk ¡s dat bij deze

overheveling in 2016 beide taken op basis van eenduidige normen en op een voldoende

kwalíteítsníveau uitgevoerd worden. Dit is voor gemeenten ook van belang, dit om van te voren

duidelijkheid te scheppen over hetgeen zij in 2016 ten aanzien van de jeugdbescherming en

ieugdreclassering mogen ven¡vachten, Concreet betekent dit dat een organisatie die in 2016 in

opdracht van de gemeente de jeugdbescherming en jeugdreclassering uit wil voeren daartoe

gecertiliceerd moet zijn. Rijk en medeoverheden nemen een jaar de tijd om te bezien aan welke

kwaliteitscriteria voldaan moet worden en om de vorm van certificering te bepalen en hoe de toets

hierop plaats zalvinden- De kwaliteitscriteria zullen aansluiten bij de huidige kr¡¡aliteitseisen, algemeen

geaccepteerde normen en best practices. lndien het voor de uitvoering van dit model noodzakelijk is

wordt een tijdelijke transitiewet opgesteld.

Uitvragen van informatie

Het Rijk is terughoudend bij het uitvragen van informatie bij gemeenlen. Alleen die informatie wordt

opgevraagd die strikt noodzakeliik is om zijn systeemverantwoordelijkheid waar te maken. Het Riik sluit

hierbij zoveel mogelijk aan bij reeds bestaande informatiebronnen,

Nalevingstoezicht

Gelet op de doelgroep en aard van de zorg is het nodig dat er,toezicht door-het Rijk wordt gehouden op -

in ieder geval- de gesloten jeugdzorg, de jeugdigen die onder de Wet b,tjzondere opnemingen in

psychiatrische ziekenhuizen (Wet Bopz) vallen, en op het van staatswege ingrijpen (verplichte

maatregelen van jeugdbescherming en jeugdreclassering) en mogelijk op sommige vorrnen van

gespecialiseerde zorg. De mate van toezicht ís afhankelûk van de zorgzwaarte en/of mate van íngrijpen.

Rijk en VNG werken dit nader uit.



Be stuurlijke v ootw aa rd e n

De afzonderlijke gemeenten worden direct financieel verantwoordelijk voor alle vormen van jeugdzorg.

Op deeltaken is voldoende bestuurskracht nodig door samenwerking bij de uitvoering. Dit betreft

gezarnenlijke inkoop en samenwerking voor een aantal nog nader te benoemen specifieke

doelgroepen/zorgvormen. De voorwaarden van bestuurlijke samenwerking zijn binnen een maand na

afsluiting van het bestuursakkoord klaar. Voor bijzondere groepen, zoals jeugdbescherming en

jeugdreclassering, kan hieraan nog nadere invulling worden gegeven, Deze invulling moet uiterlijk vóór de

zomer van 2011 klaar zijn.

Bedr'tjfsvoering

Rijk en gemeenten spreken af om de administratieve lasten voor instellingen en beddiven tot een

minimum te beperken.

6,3.5. Transitie en t¡jdpad

De transformalie van het huidige,stelselis zowel inhoudelijk als financieelgeen sinecure. Het Rijk, IPO en

de VNG hebben een gezamenlijke verantwoordelijkheid om deze decentralisatieopenatie goed te laten

verlopen. Hiervoor zijn goede afspraken tussen R'rjk, provincies en gemeenten nodig.

De afspraken hebben tenm¡nste betrekking op:

Tnnsitieplan

Rijk, VNG en IPO slellen samen een transitieplan op dat naar de Tweede Kamer wordt gezonden.

Gemeenten en provincies maken sarnen afspraken over hoe de lransitie in hun regio plaatsvindt, met

inachtneming van de landelijke afispraken over fasering en transitie. De transitie wordt gezamenlijk door

Rijk, VNG en IPO aangestuurd, ieder vanuit de eigen verantwoordelijkheid. De wiize wearop de transitie

wordt ondersteund, wordt nog nader afgesproken.

Experimenten

Om handen en voeten te geven aan vemieuwingen in de jeugdzorg kunnen gemeenten en provincies de

maximale ruimte benutten die de huidige wetgeving biedt. Daarnaast wordt de mogelijkheid geboden om

te experimenteren met nieuwe werkwijzen en ervaringen op te doen. Het wetsvoorstel voor dej centra voor

jeugd en gezin, dat op dit moment ter behandeling ligt in de Tweede Kamer, bevat een voorstel voor een

experimenteerailikel. D¡t ert¡kel geeft de mogelijkheid om af te wijken van een groot aantal bepalingen uit

de Wet op de ieugdzorg. Het experimenteerartikel ziet niet op het gedwongen kader. Voorafgaand aan de

eerste overheveling van taken is er dus sprake van een periode waarin onder voorwaarden

geëxperimenteerd kan worden.

Rijk, VNG en IPO stellen gezamenlijk een kader op waarbinnen deze experimenten kunnen plaatsvinden

en maken afspraken hoe de resultaten gewogen, beoordeeld en geborgd kunnen worden. Bij

experimenten moet volstrekt duiclelijk zijn wie de formele verantwoordelijkheden, zoals vastgelegd in de

Wet op de Jeugdzorg, draagt de provincie of de gemeenten.



Fasering

Het is een omvangrijk takenpakket dat richting gemeenten komt. Een zekere fasering in de tiid is

wenselijk. De precieze uitwerking van de.fasering wordt, vanuil een inhoudelijke samenhang, geregeld in

het lransitiepfan.

Uiterlilk in 2016 moet de decentralisatie van alle onderdelen van dejeugdzorg gerealiseerd zijn. Conform

het regeerakkoord is 2013 een overgangsjaer voor de begeleiding uit de AWBZ- ln de periode van 2O14

tot en met 2016 zal fasegewiis de ambufanle hulp overgaan, de dag- en resídentiefe hulp, de overige

onderdelen van de provinciale jeugdzorg (kindertelefoon, diagnostiek, indicât¡estelling, casemanagement,

advies en metdpunt kindermishandeling), de jeugd-GGZ en ieugd-LVG en gesloten ieugdzorg. De

jeugdreclassering en de jeugdbescherming zr.¡llen aan het einde van deze periode overgaan (zie

hiervoor). Partijen zullen zich inspannen de decenlralisatie zo spoedig mogelük vorm te geven.

De door de gemeenten te realiseren besparing voor het jeugddomein kent een oplopende reeks in het

regeerakkoord. Deze becraagt netto € 80 miljoen in 2O15, oplopend tot € 300 rhiljoen vanaÍ 2O17.

6.3.6. T'rjdelijke transitie-commissie

Gelet op hel belang en de complexÍteit van de transitíe van het slelsel is hel nodig dat er een goede

monitoring pfaatsvindt van de voorìgang van het transitíeproces. Daartoe stelfen parfijen gezamenfíjk

eeir lijdelijke commissie in. De commissie bestaat uit gezaghebbende personen die zicht houden op

het proces dal vooral in de regio's zelf rnoet plaatsvinden en waar nodig, dit proces aanjagen en

ondersteunen, én ontwikkelingen signaleren bij de voor de transitie verantwoordelijke partiien, waarbij

in hel bijzoncler aandacht besteed wordt aan jeugdbescherming en -reclassering. Over opdracht,

posilionedng en startmorhent van de commissie maken partijen nadere afspraken in het transitieplan.

Over de bevindingen van deze transitie-commissie zal op regelmatige basis bestuurlijk overleg

plaatsvinden tussen Rük, VNG en lPO.

6.3.7. Overig

Rijk, lPO en VNG kijken naar een overgangsregeling voor afbouw van de subsidierelatie van de

provincies met hun inslellingen en voor waarborgen van de hulp aan clitinten die op basis van de huidige

wet recht hebben op (sorns langdurige) ieugdzorg.

Uítgangspunt is dat gemeenten minimaaléén jaar voorbereidingstild kriigen tussen de afronding van de

wetgeving en.de inwerkingtreding daarvan. lndien dit niet wordt.gehaald, lreden R¡¡k, IPO en VNG in.

overleg-

6.3.8. Vaststellen van de te overhevelen bedragen

Voor de berekening van (s over le hevefen bedragen wordt
* voor de ôegrufrhgsgefinancierde jeugdzorg uitgegaan van de bij begroting vastgestelde

uitkering/subsidie in het jaar voor overheveling. Dat bedrag wordt [n het jaar voorafgaand aan hel jaar

voorafgaand eân overheveling (t-2), puttend uit de vastgestelde begroting van het rninisterie van -



Volksgezondheid, Welzijn en Sporl, vastgesteld. Aan de uit de begroting over te hevelen bedragen voor

jeugd wordl de eventueel toegekende compensatie voor loon- en prijsbijstelling in het jaar voorafgaand

aan het jaar van oveilteveling toegevoegd.

' voor de overheveling van Jeugd-GGZ en Jeugd-LVG uitgegaan van de gerealiseerde uitgaven in

het kalenderjaar drie jaar eerder. Deze gerealiseerde uilgaven ontwikkelen zich tot het moment van

overfieveling mel de geraamde groeivoeten uit het Budgettair Kader Zorg die van toepassing zijn.

De bedragen worden geconigeerd voor de effecten van de lQ-maatregel en de maatregel lage ziektelast

uit het regeerakkoord en verlaagd met de ingeboekte besparingen zoals opgenomen in het

regeerakkoord.

Een onafhankelijke instantie zal worden verzocht vóór de meicirculaire van het iaar voorafgaand aan hel

jaar van overheveling te toetsen of aan bovenstaande rekenmethodiek is voldaan.

Bij de overdracht van de jeugdzorg van de provincies naar de gemeenten wordt in 2016 bruto 90 miljoen

euro slruçtureel overgeboekt van hel provinciefonds naar het gemeentefonds.

Het besparingseffect voor het ieugddomein kent een oplopende reeks in het regeerakkoord. Deze is € 80

miljoen netto in 2015, oplopend tot € 300 miljoen netto vanaf 2017. Om beter aan te sluiten bi de

overhevefing is een knip mogelijk van de € 80 miljoen per 2015 over jaren 2014 en 2O15. Deze schuif is

onder voorbehoud van de Voorjaarsbesluitvorming.

6.3.9. Financieel arrangement

Partijen onderschdjven de intentie om in het financieel arrangement voor de Jeugd prikkels ín te bouwen

voor het doelmatig aanbieden van adequate voor¿ieningen en het voorkomen van zuraardere zorgvormen

(preventie). Hel aanbrengen van prikkels mag niet leiden tot het inlroduceren van onevenredig veel

administratieve lasten, moet inpesbaar zijn in het verdeelmodel en mag niet leiden tot schotten.

Gekozen zal worden voor het financieel best passende arrangement binnen het gerneentefonds- De

voorkeur ligt b'rj een decentralisatie-uitkering jeugdzorg binnen het gemeentefonds.

Over de indexering wordt de volgende afspraak gemaakt:

De middelen begeleiding jeugd worden tot het moment van overheveling geïndexeerd met de

daarvoor in 201 1 geraamde groeiruimte voor de AWBZ van gemiddeld 2,5Vo per jaar en een jaarlijkse

beschikbare nominale index. De partljen maken nog nadere afspraken over de indexering van deze

middelen in de jaren 2O14 en 2015. De over te hevelen bedragen Jeugd-GGZ en Jeugd-LVG zorg

ontwikkelen zich tot het moment van overheveling met de geraamde groeivoeten uit het Budgettair

Kader Zorg die voor deze sectoren van toepassing zijn.

Bij de evaluatie van de normeringssystematiek in 2015 worden afspraken gemaakt over de indexering van

alle middelen voor jeugdzorg voor 2016 en verder.



ln de provinciale jeugdzorg geldt op dit moment een eigen bijdrage bii uithuisplaatsing van de jeugdige. ln

het regeerakkoord is vastgetegd dat in 2015 een jeugdzorgbrede eigen biidrage komt. Partiien

onderkennen dat nadere afspraken nodig zijn over de uitvoering van deze jeugdzorgbrede eigen b'tjdrage

door gemeenten. B'rj de nadere afspraken worden de maatschappellike effecten meegenomen.

Uilvoeringskoslen en ínvoenhgskoslen

W /S laat onafhankelijk onder¿oek uilvoeren naar de daadwerkelijk vriivallende integrale

uitvoeringskosten van rijkswege in verband met de overheveling van de begele¡d¡ng jeugd, de Jeugd-

LVG zorg, de Jeugd-GGZzorg in de AWBZ en de Jeugd-GGZzorg in de Zorgveaekeringswet- De

VNG wordt betrokken brl de opdrachtformulering en zal plaatsnemen in de begeleidingscommissie bii

dit onderzoek. Vrijvaltenfle m¡ddelen worden beschikbaar gesteld aan gemeenten. De

uitvoeringskosten van de begrotingsgefinancierde provinciale jeugdzorg worden gedekt uit het over te

hevelen budget.'

Het kabinet ste¡t daamaast in totaal 55 mln. struclureel beschikbaar voor ultvoeringskosten van zorg

voor jeugd en begeleíding samen. De € 55 miljoen is Tor better and for worse"; er Úndt geen

monitoring plaats over de gemaakte uitvoeringskosten,

Bovenstaande middelen worden toegevoegd aan de algemene uitkering van het gerneentefonds.

lndien gemeenten hogers kosten maken dan het Rijk voor het uitvoeren van de begeleiding, dan

dienen deze kosten te wqrds¡ gedekt uit het overgehevelde budget.

Voor de invoeringskosten bii Jeugd stelt hef Rijk - aanvullend op de afspraken over invoeringskosten

voor begeleicling in het Concept hoofdl'rjnenakkoord - incidenteel € 64 miljoen beschikbaar. R¡¡k, IPO

en VNG maken afspraken over de inzel van deze middelen.

PM PM PMPMVriivallende uitvoerinqskosten bii het Riik
45 550 0 3s0U en

0 016 48 00Stelset

ln- en uitvoeri o'sten in € mln 201'1 2012 2013 2014 2015 struc.



6.4 Ruimte, economie en natuur

ln het ruimtelijk-economisch domein doen zich de komende decennia belangrijke opgaven voor. Deze

opgaven betreffeir het versterken van onze intefnat¡onale concurrentiepositie, het voorbereiden van

ons land op klimaatverandering en op de lransitie naar duurzame energie, de biodiversiteit en het

ontwikkelen en herstructureren ven onze steden en dorpen. De opgaven lopen per regio uiteen en

verschitlen voor het stedelijk en het landelük gebied. Dit leidt tot regionale agenda's met een eigen

karakter.

Tegelijkertijd nemen de beschÍkbare budgetten sterk af. Daardoor zullen scheçe keuzes moeten

worden gemaakt, op alle overheidsníveaus. Wat doen we wel, wat doen we niet? Dat is een

verantwoordelijkheid voor iedere overheidslaag. De profielen die in hoofdstuk 2 van dit

bestuursakkoord zijn genoemd geven richt¡ng aan de invulling van deze verantwoordelijkheid-

Het kabinet zet de beweging door met het loslaten van djksbeleid en met de overdracht van taken aan

provincies en gemeenten, Daardoor krijgen burgers en ondememers rneer ruimte en vermindert voor

hen de regeldruk. Medeoverheden zetten zich eveneens in voo¡ meeÍ eenvoud en verdere integratie

op het gebied van ruimtelijke regelgeving. Dit biedt kansen voor alle partijen om hun rol anders in te

vullen en om de opgaven voortvarend aan te pakken.

Tegen deze achtergrond zetten de overheden zich gezamenllik in voor een ruimtel'tjk beleid dat ons.

land:

. in staat stelt zich econornisch verder te ontwikkelen, zodat het aantrekkelijk blijft voor

(intemationale) bedrijven om in Nederland te invesleren;

o bereikbaar houdt zowel over land en water als door de lucht;

r QUâ energievoorziening op orde brengt en toekomstbestendig maakt;

. beschermt tegen overstromingen en wateroverlast en ook bij klimaatverandering veilig houdt;

. leefbaar, gezond en aantrekkelijk houdt om in te wonen. te werken, van de natuur en cultuur te

genieten. te recreëren, met een goede balans tussen alle functies.

Het antwoord op elk van deze opgaven kan worden gevonden door op elk schaalniveau en voor

iedere bestuurslaag samenhang aan te brengen in de ruimtelijke afuegingen ten aanzien van wonen,

water, mobiliteit, bedr¡jvigheid, klimaal, energie, milieu en cultureelerfgoed. Het kabinet neernt zich

voor om alte nationale ruimtelijke uitspraken vast te leggen ¡n de structuurvisie lnfrastructuur en

Ruimte.



8.4.1. Uitgangspunteh van de rijksoverheid voor de actualisatie van het rulmtelijk (rijks)beleid

De uitgangspunten voor de structuurvisie lnfrastructuur en Ruimte hebben belrekking op de

vefsterking van de ruimtelijk-economische structuur; op gezondheid, ve¡l¡gheid en unieke waarden en

op de (inter)nat¡onale hoofdnetten.

Voorwaatden vuor vetsteddng van de ruimlelijk+cOnomische struCtuur

Het nafionaaf ruímtelijk belang betreft het economische vestigíngsklímaat in de stedelijke regio's met

topsectoren, in ieder gevâl in de Noord- en Zuidvleugel van de Randstad en Eindhoven/Venlo. Een en

ander loopt niet vooruit op toekomstige discussies over de Randstad.en de structuurvisie.

Voorwaarden met beltekking tol gezondheid, veiligheid en unieke waarden

¡ Het Rijk is verantwoordelijk voor añregingen over het gebruik van de diepe ondergrond, zoals

_.yoor delfstoffenwinning, geothermie, Co2-opslag, aardgasopslag en de opslag van kemafual. Hel

Rijk betrekt bij zijn añaregingen over ondergronds gebruik de andere overheden gegeven hun

verantwoordelijkheden inzake de (regionale) ruimtelijke inpassing. Uitspraken over de ondiepe

ondergrond zullen worden beperkt tot waar het Rijk over gaat. De volledige verdeling van

verantwoordelijkheden voor de ondergrond wordl opgenomen in de struotuurvisie ondergrond-

r De verantwoordelijkheid van het Rijk voor normen len aanzien van veiligheid en gezondheid,

waterveilighe¡d (prirha¡re keringen), waterkwaliteÍt'(hoofdwatersysteem) en defensieteneinen

veranderl niet ten opzichte van het vigerend beleid, afgezien van de vereenvoudiging van het

omgevingsrecht.

. Werelderfgoederen Stelling van Amsterdam, de Beemster en de Waddenzee en het erfgoed

Nieuwe Hollandse Waterlinie van de Voorlopige Lijst Werelderfgoed Nederland krijgen vanwege

inlernalionale verplichtingen voor inslandhouding een ruimtelijk regime dat de unieke kwaliteiten

van elk gebied versterkt. De instandhouding van de overige erfgoederen op de Werelderfgoedlijst

heeft of krijgt (Schokland) vorm via een regime van de Monumentenwet 1988. Dit geldt ook voor

de gebieden op de Voorlopige Lijst. De wijze van instandhouding van de Limes wordt vastgesteld'

na nader overleg tussen de bestuurlijke pertners.

Voorwaarden voor (inter) nationale hoofdnette n

. Het Rijk neemt de verantwoordelijkheid op zich voor het ruimtelijk mogelijk maken en voor het

functioneren van de hoofdnetten van weg, weler en spoor. lnvesleringen worden met name

gericht op de drie prioritaire gebieden, de achteriandverbindingen en de gebieden uit het

Deltaprogramma.

¡ De luchthavens Schiphol, Rotterdam, Lelystad, Eelde, Twente, Maastricht, de militaire luchthaven

rnet burgermedegebruik Eindhoven en de havens van Rotterdam, Amsterdam, Temeuzen,

Vlissingen, Delfzijlen Eemshaven zijn van nationaa¡ beleng.

. Hel Riik is verantwoordelijk voor het ruimtel¡ik aanwijzen van het hoofdbuisleidingennet.

. Het Rijk is verantwoordeli¡k voor het ruimtelijk mogelijk maken van het hoofdelekùiciteitsnet.

Hiertoe behoort ook het aanwijzen van locaties voor de opwekking van elektriciteit (bijv. van



a

kemcentrales, kolencentrales, wíndparken op land > 100 MW). Er is inmiddels een akkoord tussen

provincies en Rijk over de windparken op land > 100 h/|W waarb'rj het Rijk een structuurvisie maakt

en de inpassing aan medeoverheden overlaat. Bekeken zal worden of deze werkwijze navolging

verdienl bij andere grootschalige ruimtelijke ingrepen ten behoeve van de energievoorziening.

De rol van het Rijk beperkt zich voor de natuurkwaliteit van gebieden lot het stellen van kaders op

grond van intemalionele en Europeso verplichtíngen (doelen voor hel natuurbeleid)en tot de

strategische nat¡onale ruimtetijke ptanning. ln het deelakkoord Natuur/ ILG (investeringsbudget

landelijk gebied) wordt vaslgelegd hoe de herijking van EHS (ecologische hoofdstructuur)/Natura

2000-gebieden wordt uilgewerkt.

6.4-2. Voorstellen rijksoverheid voor de actualisatie van het ruimtelijk beleid

Het kabinet, lPO, VNG en UWV voeren met elkaar bestuurlijk overleg over de actualisatie van het

ruimteliik- en mobiliteitsbeleid. ln dat overleg zal het Rijk onderstaande voorstellen inbrengen-

6-4.3. Natuur & landelijk gebied

Provincies worden verantwoordelijk voor de inrichting van het landelijk gebied en voor het regionale

beleid voor natuur, recreatie en toerisme, landschap, structuurversterking van de landbouw en

leefbaarheid. Zij stemmen dat integraal af met de uitvoering van het provinciale en gemeenteliike

ruimtelijk ordenings-, water- en milieubeleid. De provincies voeren de þovenlokale regie. De rol van

a ln het Besluit Ruimtelijke Ordening wordl voor alle ruimtelijke plannen opgenomen om de SER-

ladder toe te passen, Hiermee komt het beleid ten aanzien van bundeling en verdichting te

vervallen.

Het concept 'stedelijke netwerken'wordt geschrapt. Stedelijke netwerken ligg€n door het hele

land. Bovendien zijn er in het vigerende beleid geen instrumenten voor opgenornen.

Overdracht van bevoegdheden ten aanzien van de begrening, het bepalen van hel regime en de

uitvoering van de rijksbuffezones en nationale landschappen (exclusief de werelderfgoederen)

aan de provincies, waarmee rijkssturing rond de steden komt te vervallen.

Verkennen of -in aanloop naar de omzettingsbesluiten van luchthaven Eelde en Maastricht en het

luchthavenbesluit Twente- het bevoegd gezag van het Rijk voor deze luchthavens alsook het

steflen van ruimlelíjke won¡¿aarden vooÍ de inlemationale luchthavens Weeze, Geilenkirchen en

andere kan worden gedecentraliseerd naar de provincies.

Het Rijk richt zich in de Noord- en Zuidvleugel van de Randstad en Eindhoven/Venlo (waarbij niet

vooruitgelopen wordl op toekomslige discussies over de Randstad en slructuurvisie) op het

invesleren in de inftastructuur en op de voorwaarden van verstedelijking. Er worden geen extra

ruimtelijke belangen aangewezen, maar het rijk stelt voor hier te werken met een interbestuurliik

programma. (NB. De provincies zijn hieraan nog niet gecommitteerd,) Bij de actualisatie van het

ruimtelijk en mobiliteitsbeleid wordt verder nagegaan hoe de andere regio's mel topsectoren

kunnen worden verslerkt met het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid en welke rol de verschillende

overheden spelen. Afspraken hierover worden in het desbetreffende MIRT overleg gemaakt.

a

a



het Ri¡k beperkt lch voor de natuurkwaliteit van gebieden tot het stellen van kaders op grond van

intemationale en Europese verptichtingenlldo"len voor.het natuurbeleíd) en tot de strateg¡sche

nationale ruimtelijke planning.

ln het perspectief van overeenstemming over de (herijkte) EHS, voldoende structurele middelen voor

beheer van die EHS, afronding van Recreatie om de Stad (RodS), de zeggenschap over de

grondvoorraad en de decentralisatie zijn de provincies in beginsel bereíd binnen de lopende

bestuursovereenkomsten ruimte te zoeken voor de bezuinigingen in het regeerakkoord van € 600

mi[oen op het ILG tot 2014. De staatssecretaris van Economische zaken, Landbouw en lnnovatie en

het IPO hebben op 24 maa'J. overeenslemming bereikt over een plan van aanpak waarin een

samenhangend voorstel wordt voorbereid voor:

¡ ê€n herijkte EHS met ambilie. waarvan het beheer structureel betaalbaar is;

. de afronding van het beleid inzake recreatiegebieden rond de stad (RodS);

. de decentfal¡satie van veranlwoordelijkheden en middeten voor het natuurþele¡d en het overig ILG

(v¡taal platteland);

, afspraken ov€r de beschikking over de grondvoonaad BBL, waarbij de taakstell¡ng uit het

regeerakkoord voor verkoop van grond wordt betrokken; en

r €êo gezamenlijke lange termijnvisie over de realisatie van biodiversiteitsdoelen en de borging

daarvan in het (gedecentraliseerde) gebiedsbeleid.

Het plan van aanpak vooziet erin dat uiterlijk op 15 juni 201.1 overeenstemming wordt bereikt over

een uitgewerkt deelakkoord natuur/lLG. ln dit traject zullen de VNG, UWV en de Manifestpartners

worden betrokken- Op dit punt is het commitment van de prov¡nc¡es aan de passage in paragraaf 5,1

over de Startnota pas van toepassing als er een afspraak in het deelakkoord tot stand komt. De

staatssecretaris van Economische zâken, Landbouw en lnnovatie zal in añ¡¿achting van het

deelakkoord, waarover uilerlijk 15 juni 2011 overeenstemming is bereikt, de her¿iening van de Wet

lnrichting Landeliik Gebied niet in procedure brengen. De provincies stemmen in met het aanhouden

van de'afhandeling van juridische procedures over de subsidiebeschikkingen lLG.

ln het deelakkoord zal een alspraak worden vastgelegd over de wijze waarop het toekomstig

perspectief van dienst landeliik gebied (DLG) wordt bepaald.

De verantwoordelijkheid voor de beheervefgoedingen voor natuurbeheer van Staatsbosbeheer wordt

in principe naar de.provincies gedecentraliseerd. Ook voor dÊ beheervergoedingen ten aanzien van

recreatie worden nadere afspraken gemaakt. ln het deelakkoord worden nadere afspraken uitgewerkt

over het toekomstig eigenaars- en opdrachtgeverschap van Staatsbosbeheer.

De staatssecretaris van Economische Zaken, Landbouw en lnnovatie is verantwoordelijk voor de

vaststelting van het nationale Plattelandsontwikkelingprograrnma 2014-2020 (POP3). De

slaatssecretaris Ís verantwoordelijk voor de netionale doelen en voert daar met betrokken partijen het

Overleg over, Gezien de-decentralisatie van beleid krijgen de provincies een grote



verentwoordelijkheid bri de voorbereiding van het POP voor de regionale doelen. Zii dragen daartoe

zorg voor de afstemming met gemeenten en waterschappen.

6.4.4. Woningbouw & krimp

Het R'r¡k benoemt in het riikskader voor woningbouw de rijksdoelstellingen gericht op een goed

werkende woningmarkt in Nederland: de zorg voor voldoende omvang, kwaliteit en differentiatie van

de woningvoonaad. Voor wat betreft de programmering maken parlijen hierover afspraken voor de

gebieden Arnsterdam c.a. en Rotterdam c.a. in het bestuurl¡¡k overleg (BO) MIRT.

Provincies voeron -rekening houdend met.de.rijksdoelstellingen- de regie over de iniegratie en

afweging van ruimteliike opgaven van (boven)regionaal belang. (Samenwerkende) gemeenten zorgen

voor de (boven)lokale afstemming van woningbouwprogrammering -binnen de provinciale kaders- en

uitvoering van de woningbouwprogramrna's. Waar sarnenwerking tussen gemeenten uitblijft,

stimuleren províndes actief dat de samenwerking afsnog tol stand komt.

Aangezien de realisatie van de rijksdoelstellingen zowel in de regio's rnet een gespannen

woningmarkt als in de regio's met een zeer ontspannen markt zeer complex is, ondersteunt het Riik de

betreffende gemeenten en provincies actief door middel van kennis. experimenten, aanPassen en

wegnemen van hinderlijke regelgeving en uitwerken van nieuwe verdienmodellen. VNG, IPO en het

kabinet zetlen de interbestuurlijke samenwerlcing bij de aanpak van de gevolgen van bevolkingsdaling

voort. Het kabinet zal, in die gevallen waarin de noodzaak is aangetoond, regelgeving

rkrimpbestendig'maken. (Samenwerkende)gemeenlen en provincies bevorderen hel maken van

afspraken over de spreiding van voorzieningen.

Met het oog op het opvangen van de (schoksgewijze) demografische veranderingen door groei,

stagnatie of krimp nemen IPO en VNG het initiatief om samen met de grote steden en het Rijk een

'Agenda Stedelijke Vemieuwing'op te stellen. Dit mede met het oog op het vervallen van het

investeringsbudget stedelijke vemieuwing (lSV) na 201a.

ln het regeerakkoord zijn op het domein wonen en leefbaarheid diverse uitgangspunten en

beleidsvoornemens geformuleerd. De VNG en het Rijk zullen ter uitwerkin$ hiervan voor 1 iuli 2011

een gezamenlijke agenda wonen en leelbaarheid opstellen. De G4 en G32 worden betrokken bij de

formulering en uitwerking van deze agenda.

6.4.5. Regionaaleconomisch beleid

Het Rijk trekt zjch terug uil het regionaal-economisch domein. Dit heeft gevolgen voor de instrumenten

die de afgelopen periode ljn ingezet. Medeoverheden en Rijk zullen op basis van het

topsectorenbeleid bezien op welke wijze de nationale topsectofen in de regio kunnen worden

verankerd, Over de regionale ontwikkelingsmaatschappijen (ROM's) wordt in overleg met de

aandeelhouders in 2011 een besluit genomen. waarbinnen de inzet van de ROM's voor de nationale

topsectoren een rol.zal spelen.



Deze veranderde inzet van hel Rijk heeñ ook gevolgen voor.de afspraken en ambilies die zìjn -

opgenomen in het'Convenant bedrijventerreinen 2010-2020' (lPO, VNG en Rijk). ln het convenant

'herstructurering bedrijventeneinen'tussen dezelfde partijen (2009) zijn de riiksmiddelen tot en met

2013 reeds gedecentraliseerd naar provincies, Na 2013 zet het Rijk geen middelen meer in voor

herstructurering van bedrijventerreinen, waarmee de nat¡onale doelstellingen komen te vervallen.

Provincies zijn verantwoordelijk voor het faciliteren van de regionale kennisdriehoek,

bedrijventeneinenbeleid, regionaal vestagingsklimaat en ruimtel¡jke inpassing van bedrijvigheid en

kennis¡nstellingen. ln het kader van het nieuwe bedrijfslevenbeleid is het Riik verantwoordeliik voor de

ontwikkeling van een samenhangende bele¡dsagenda voor negen topsectoren over de volle breedte

van het overheidsbeleid. De topteams, die onder leiding sþan van een boegbeeld uit het

bedrijfsleven, hebben expliciet tot opdracht om draagvlak te ven¡rerven voor de agenda, waaronder bij

medeoverhedeni Deze agenda ¡s een advies aan het kabinet- Het mínislefie van Economische zaken,

Landbouw en lnnovatie zal de kornende maanden in gesprek gaan met de provincies over de relatie

van de agenda's van de topsectoren met het regionaal-econornisch beleid. Na de kabinetsreactie

zullen sleutelspelers uit bedrijfsleven, kennisinstellingen en (decentrale)overheid, en mogelijk de

ROM's en regionale samenwerkingsverbanden, de agenda tot uitvoering brengen en bewaken.

6.4.6. BDU Verkeer en Vewoer en MIRT

Kabinet, provincies en gemeenten werken voor de zomer van 2011 gezamenlijk de afspraken hierover

uit. Daarbij regelen partijen dat provincies of gemeenten verantwoordeliikheid kunnen nemen bij

M|RT-verkenningen (of daarop volgende fases in het M|RT-proces) conform de spelregels van het

MIRT. B¡j een startbesluit van een MIRT-Verkenning wordt nadrukkelijk afgesproken wie welke rol

vervult. Bij de programmering van het Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP) zal naar analogie

van hel spelregelkader van het MIRT en het programma Sneller & Beter een Verkenningenfase

worden ingebouwd.

De BDU Verkeer en Vervoer wordt in lijn met het regeerakkoord overgeheveld naar de algemene

fondsen. Tot het mornent van afschaffing van de WGR+ wordt de huidige BDU-systematiek

gehandhaafd.

6.4.7. ConvenantBodemsanering

ln juli 2009 hebben IPO,VNG, UvW en het kabinet een convenant afgesloten, waarin afspraken zijn

gemaakt voor 1) de besteding van rijksmiddelen in de periode 2010-2014 voor bodemsanering; 2)

verdere decentralisatie van de uitvoering van het bodembeleid; 3) verbreding van het beleid naar een

beleid met en voor de ondergrond; 4)de versnelde aanpak van spoedlocaties en 5) de introductie van

gebiedsgericht beheer binnen duuzame gebiedsontwikkeling.



Voor de periode 201ç2019 zullen in 2013 afspraken worden gemaakt over de afronding van de

bodemsaneringsoperatie, het beheer van het grondwater, het borgen van de nationale belangen in de

ondergrond en de daarbij horende instrumenlen. Hiervoor zijn in beginsel rijksmiddelen beschikbaar.

6.4.8. Kennisinfrastructuur

De medeoverheden worden betrokken bij de kennisonlwikkeling en -deling op het gebied van

ruimtelijk en mobiliteitsbeleid. met het oog op het voorkomen van fragmentatie en duplicatie-

Daamaast is het Rijk verantwoordelijk voor expertise en scenario-ontwikkeling en voor het signaleren

van trends en ontwikkelingen in het ruimtelijke en mobiliteitsdomein. Kabinet en medeoverheden

verkennen hoe gezamenlijke kennisontwikkeling en -delíng vorm te'geven.en maken op basis hiervan

afspraken in het BO Ruimte en Mobiliteit naiaar 2011.

6.4.9. Waddsnfonds

De in het regeerakkoord vastgelegde decentralisatie van het Waddenfonds krijgt per 2O12 gestalte

Hierover worden door het kabinet met de betreffende provincies bestuurlijke.afspraken.gemaakt.

6.4.10. Nationale gebiedsontwikkelingen

De lopende nalionale gebiedsontwikkelingen, projecten in het kader van het subsidiebesluit

lnvestering Ruimtelijke Kwaliteil (B|RK-projecten) en middelen voor het programma Mooi Nederland

kunnen in aanmerking komen voor overdracht aan provincies en gemeenten. Per ptoject wordt

bepaald of het wenselijk is om het betreffende projecl en de bijbehorende middelen te decentraliseren

De eerste tranche van vijf nationale gebiedsontwikkelingsprojecten worden in de meicirculaire 2011

opgenomen. Het gaat om middelen voor Groningen Centrale Zone, Apeldoom Kanaalzone, Den

Bosch Spoozone, Maastricht Belvedère en Noordelijke lJ-oevers.



6.5 Water

6.5.1 Grotewateropgaven, doelmatige uitvoerlng

Nederland is waterland. We leven met water en water is mooi. We houden ons land veilig tegen

overstromingen. We zorgen eruoor dat er voldoende water is voor de vele gebruiksfunct¡es en dat

wateroverlast zoveel mogelijk wordt voorkomen, Ook nemen we maatregelen voor een goede

waterkwaliteit. Ddnlcwaterbedtijven bereiden gezond drinkwater uit oppervlaktewaler en grondwater.

Het gebruikte drinkwater zarnelen gemeenlen samen met regenwater in en voeren het via de riolering

af. Waterschappen zuiveren dit afualwater en brengen het schone water weer terug in het

watersysteem.

Nederland heefr hiermee een unieke positie in de wereld. Kennis van water is al eeuwenlang een

belangrijke sleutel voor onze delta-economie. Dit willen we verder versterken. Ook de ¡nnovatieve

kracht van de watersector is groot. Door le investeren in kennis en innovatie willen we dat de

watersector de komende jaren verder wordt verstefit in binnen- en buitenland- Dat is ook de reden dat

het Rijk water als Topseclor heetl aangemerktr Hierdoor kunnen Nederlandse bedrijven en

kennisinstellingen niet alleen excelleren, maar ook in economische ln groeien.

De agenda voor de Topsector water, dit bestuursakkoord en het deelakkoord water zullen een

samenhangend geheel vormen om de doelmatigheid en het verd¡enpotentieel van de sector te

verhogen.

De komende iaren komen er grote opgaven op ons af die we op een duuzame manier willen

oplossen. We hebben in het Deltaprogramma afgesproken om de veiligheid en de

zoetwatervoorziening op orde te hebben. Daar ljn grote investeringen voor nodig, zowel voor de korte

als de lange termijn, Daamaast zijn investeringen nod¡g ler voorkoming van waleroverlast, voor het

stedelijke waterbeheer en de watefketen en voor hel verbeteren van de waterkwaliteit conform de

Europese Kadenichllijn water- Tegelijk zijn er minder middelen beschikbaar. Zowel Rijk als

medeoverheden hebben taakstellingen om met minder middelen de taken uit te voeren. Dat vraagt om

een doelmatiger ralaterbeheer, waar we een goede kwaliteit halen tegen lagere kosten.

De totale jaarlilkse kosten voor het beheer van het watersysteem en de waterketen zijn in 2010

ongeveer€ 7 miljard. We verwachten dat dit bedrag zaloplopen.tot € I å 9 miliard in2O2O indien we

geen maatregelen nemen. Met het uitvoeren van de maalregelen in het deelakkoord water streven we

naar een doelrnatigheidswinst die geleidelijk oploopt tot jaarlijks € 750 milioen in 2020.

Deze doelmatigheidswinst is opgebouwd uit € 450 rnitjoen in de waterketen, waarvan € 380 miljoen bij

waterschappen en gemeenten en € 70 miljoen bij drinkwaterbedrijven en € 300 miljoen in het beheer

van het watersysteem door Rijk, provincies, waterschappen en gemeenten.

Van deze doelmatigheidswinst wordt € 200 miljoen gebruíkt om de rijksuitgaven op het gebied van

walerveiligheid te verminderen. Deze € 200 mitjoen is als volgt opgebouwd (prijspeil 2010).



. De overdracht van de bestrijding van muskus- en beverratten van provincies naar waterschappen

leveñ vanaf 2011€.19 miljoen op.

. De gedeeltelijke decentralisatie van de aanleg en verbetering van'de primaire waterkeringen van

het Rijk naar de waterschappen levert in de periode 2011-2013 € 81 milioen per jaar op, in 2014

€ I 31 miljoen en vanaf 201 5 sl¡uctureel € 181 miljoen.

De overige doelmatigheidswinst van € 550 miljoen structureel komt ten goede aan het watersysteem

en de waterketen. Hierdoor beperken we de kostenstijging en zorgen we ervoor dat de lokale lasten

van burgers en bedrijven gematigd süjgen conform het geslelde in het regeerakkoord.

6.5.2. Naar een deelakkoo¡d water.

Het deelakkoord water is één van de vijf onderdelen die vallen onder het Hoofdlijnenakkoord tussen

Ríjk en medeoverñeden over decentratisatie.

Het deelakkoord water gaat uit van de algemene uitgangspunten van het Riik: Rijk, provincies,

gemeenten en w-aterschappen beperken zich tot hun kemtaken; taken worden op een niveau zo dicht

mogelijk bij de burger gelegd; per tenein zijn ten hoogste twee bestuurslagen betrokken.bij hetzelfde

ondenrerp. Daarbilwerken we effectief samen om de gemeenschappeliike doelen te realiseren.

Over de voortgang van de uitvoering van het deelakkoordwater en de lokale lastenontwikkeling wordt

jaarlijks gerapporteerd. De benchmarks van de drinkwaterbedrijven, de gemeenten en de

waterschappen worden gecontinueerd en worden drie¡earlüks gehouden.

6.5.3. Heldere verantwoordelijkheden, minder bestuurlijke drukte

Waterbeheer is een gezamenlijkdomein van Rijk, provincies en gemeenten en waterschappen. De '

Waterwet, die eind 2009 in werking is getreden, legt grotendeels vast hoe dit gebeurt voor het

waterbeheer, Hoewel de Waterwet veel heeft verbeterd, ¡s het mogelijk verantwoordelijkheden

scherper toe te delen, beleid en uitvoering zo volledig mogeliik te scheiden volgens het

tweelagenmodel, het aantal plannen te verminderen, het interbestuurlijk toezicht le vereenvoud¡gen en

zo eflìciént mogelijk te voldoen aan Europese verplichtingen. Dit leidt tot minder bestuurlijke drukte en

minder kosten.

Slechts één bestuurslaag uit de algemene democratie is verantwoordelijk voor het vaststellen van

doelen en de daarbij behorende keders, normen en beleid: de kadersteller. Voor het

hoofdwatersysteern (inclusief de primaire waterkeringen en de rijkskanaaldijken) is de kadersteller het

Rijk, voor het regionale watersysteem (inclusief de regionale waterkeringen) en voor het grondwater is

dit de províncie. Uitvoerende overheden zijn Rijkswaterstaat voor de rijkswateren en de

waterschappen voor de regionale wateren. Ze zi¡n verantwoordelijk voor het beheer van het gehele

watersysleem, dus voor al het oppervlaklewater en grondwater inclusief de waterkeringen, en maken

de keuzes die noodzakelijk zijn voor beheer en uitvoering. De kadersteller voor een bepaalde taak

moet kunnen nagaan of de uitvoerende overheid de doelen ook daadwerkelijh haalt. Dit gebeurt via

beleidsmonitoring en op doelmatige, transparante en sobere wijze. De uitvoerende overheid



rapporleert op afgesproken tijden (vaak eens per jaar) over de voortgang van het afgesproken

maatregelenpakket. De kadersteller heeft bevoegdheden voor eventuele intervenlie.

Het beleÍd op het gebied van water, ruimte en milieu ís nauw verweven, Riik en provincies streven

naar pfannen waarin het beleíd zoveef mogefíjk ís gelhtegreerd. Het Ríjk en de provincíes stelten geen

nieuwe afzonderlijke waterylannen meer op. We maken nadere afspraken hoe integratie van plannen

vormgegeven kan worden. Uitgangspunt hierbii is dat de correcte implementatie van EU-regelgeving

is geborgd. Afstemming vindt plaats met lopende trajecten op het gebied van integratie van milieu-,

natuur- en klimaabeleid en het omgevingsrecht zoals verwoord in het regeerakkoord.

Rijkswaterstaat en de waterschappen maken beheerprogramma's.

Over de voortgang van de beheerprogramma's van de waterschappen vindt jaarlijks overleg plaats

tussen provincies en waterschappen. Dít bíedt de mogefijkheíd actuefe inzichten te venrerken en

tegelijkertijd provinciaal beleid en de uitvoering door de waterschappen goed op elkaar af te stemmen.

De huidige goedkeuring van het waterbeheerplan van het waterschap door de provincie vervalt-

Het Rijk is verantwoordelijk voor het eens in de zes jaar opstellen/actualiseren van

stroomgebiedbeheerplannen en overstromingsrisicobeheerplannen len behoeve van de Europese

kadenichtlijn water en de richtlijn overstromingsrisico's. De beheerprogramma's van Riikswaterstaat

en de waterschappen vormen de basis hiervoor. Tevens is het Rijk verantwoordelijk om periodiek te

rapporteren aan de Europese Commissíe over de waterrÍchtlijnen. Het Riik gebruikf hiervoor

bestaande infonnatie. Het recent gestarte informatiehuis water levert de benodigde gegevens.

6.5.4. Overüevelen van verantwoordelijkheden

Op een aantal gebieden hebben de provincies de verantwoordelijkheid voor operationele taken. Het

uitgangspunt is om deze verantwoordelijkheid over te dragen naar een uitvoerende overheid.

De provincies hebben de uitvoering van de bestrijding van muskus- en beverratten.per 1 ianuari'2011

overgedragen aän de waterschappen. De waterschappen dragen hiervoor de kosten. Het

provinciefonds wordt vanaf 2011 structureel met € 19 miljoen gekort.

Voor een aantal taken wordt nader onderzocht of hel zinvol is deze taken over te dragen en zo ja,

onder welke voonvaarden. Uitgangspunt hierbü is het vergroten van doelmatigheid.

6.5.5. Financiering van de primaire waterkeringen

Uitgangspunt bú Oe financiering van de primaire waterkeringen is dat rijkstaken waar mogelijk worden

gedecentraliseerd. ln het regeerakkoord is opgenomen dat het Rijk zijn taken op het gebied van

aanleg en verbelering van primaire keringen die in beheer zijn bij de waterschappen, overdraagt aan

de waterschappen. Hiennee wordt een perspecfief neergezet waarin op den duur de aanleg,

verbetering, beheer, onderhoud en financiering van de primaire waterkeringen die niet in beheer van

het R¡jk zijn, geheel voor rekening komen van de waterschappen. We zetten in dit begtuursakkoord'en

het deelakkoord.water de stap naar een gemengde verantwoordelijkheid met een 50/50 financiering



door Rijk en waterschappen. Daannee houden we rekening met de onzekerheden in de aard en

ornvang van het (toekomstige) HWBP, de actualisertng van normedng en de wens dat de lokale lasten

zich gematigd ontwikkelen. De aanleg en verbetering van de prirnaire waterkeringen ln beheer bij het

Rijk blijven gefinancierd door het Riik. Het R¡jk bl¡ift in alle gevallen verantwoordelijk voor de kaders

(normen, toetsinstrumentarium en ontwerpleidraden) voor de primaire waterkeringen en het

vaststellen van het HWBP. De waterschappen zijn verantwoordelijk voor verbetering, beheer en

onderhoud en toetsing van de keringen. De waterschappen plannen de noodzakelijke maatregelen.

Het Rijk draagt 50% bij aan de kosten van verbetermaatregelen van de bii de waterschappen in

beheer zijnde pdmaire waterkeringen, mel uitzondering van het reguliere beheer en onderhoud,

6.5.7. Doelrnatigheidswinst an de watorketen

De waterketen bestaat uat de produclie en levering van drinkwater door de drinkwaterbedñjven, het

inzamelen en afuoeren van gebruikt drinkwater en overtollig rêgenwater en grondwate¡ door de

gemeenten en het transporteren en zuiveren van dit afoalwater door de waterschappen. Het beheer

van de waterketen ligt kwalitatief op een hoog niveau, De doelmatigheid in de waterketen kunnen we

nog aanzienlijk vergroten door het beheer verder te professionaliseren en kennis en capaciteit te

bundelen. Een regionale aanpak, een sterkere focus op kennis en innovatie en verbetering van de

feitelijke werkprocessen staan hierbijcentraal. Kosteneffectievere Ìnvesteringsbeslissingen en

systematischer en efficiënter uitvoeren van operationele taken moeten hier tot resultaten leiden.

De gemeenten en de waterschappen zullen een besparing realiseren in de afualwaterketen oplopend

tot € 380 miljoen in 2020 op de jaarlijkse kosten. Partners in de afvalwaterlteten maken regionaal

afspraken met de ddnkwaterbedrijven over gebruik en benutting van hun kennis en ervaring. De

drinkwaterbedrijven zullen rnede op basis van deze afspraken zelf €70 míljoen besparen op jaarlíjkse

kosten in 2O2O.ln 2011 vindt een verkenning plaats van mogelijkheden om de samenwerking verder

te stirnuleren en af te dwingen. Onderdeel hiervan is de voorbereidíng van wetgeving, voor het geval

de uitvoering van de afspraken in het bestuursakkoord en het deelakkoord water over de waterketen

onvoldoende resullaat en voorlgang heefì. Deze wetgeving wordt uiterlijk 1 januari 2013 in procedure

gebracht, tenzij de resultaten wel tijdig worden bereikt. Dan kan inwerkingtreding van die wetgeving

achterwege blijven.

6.5.8. Samenwerking binnen het waterbeheer

Door werkzaamheden van de verschillende overheidsd¡ensten slim le combineren kunnen we

doelmatigheidswinst bereiken. Hierbij wordt uitgegaan van beslaande verantwoordeliikheden en

bevoegdheden. Voor een aantaf werkzaamheden worden afspraken gemaakt voor sarnenwerkings-

verbanden. Het betreft het opzetten van een gezamenlijke uitvoeringsorganisatie voor hel HWBP, een

uniformering van de aanpak van de verbetering van regionale waterkeringen. het samenwerken op het

gebied van crisisbeheersing, het efficiënt rneten, verzamelen en onlsluiten van infonnatie,

gezamenlijke inkoop, gezamenlijke programma's voor kennis en onderzoek, versterkte sarnenwerking

op het gebied van vergunningverlening en handhaving, het heffen en invorderen van betastingen en

het investeren in mensel'rjk kapitaal.



7. Capita selecta

7.1 Burgerparticipatie

Het Rijk wil maalschappelijke krachten en burgerinitiatieven beter benutten. De minisler van

Binnenlandse Zaken en Koninkdjksrelaties zal daarom met de gemeenten in overleg lreden over een

gemeenschappelijke agenda hedendaags burgerschap. De allopende samenwerking tussen het

ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en VNG op het tenein van het

Actieprogramma lokaat bestuur en ln Actie met Burgers zal bij deze agenda worden betrokken. Deze

programmg's richten zich op de versterking van het lokaal bestuur en een grotere betrokkenheid van

burgers daarbij.

7.2 .. Regionale Historische Centra

R¡jl(, IPO en VNG oncterschrijven gezamenlijlc het belang van de taken die de Regionale Historische

Centra (RHC's) uitvoeren: nametijk het verwerven, beheren, ontsluiten en toegankelijk maken van

archieven voor een breed publiek: Het heeft voor Rijk, IPO en VNG een belangrijke meerwaarde dat

de archieven van verschillende overheidslagen in de RHC's goed toegankelijk zijn voor het publiek.

De samenwerking van de afgelopen jaren heeft zijn vruchten af geworpen. Er worden verbindingen

gelegd met collecties van andere cutturele instellingen waardoor er een Rijk en gevarieerd aanbod op

het gebied van (regionale en lokale) geschiedenis mogelijk is geworden. RHC's leveren daarmee een

belangrÍjke bijdrage aan een voor een breed publiek toegankeliik cultureel-erfgoed aanbod in elke

provincie.

NÍeuwe verantwoo¡delijkheid provincíes en financilSle conseguentr'es

De rijksbijdrage aan de 11 RHC's wordt conform het regeerakkoord met € 5 miljoen gekort. Het Rijk

zal in de Archiefuvet vastleggen dat provincies, net als andere overheden, verantwoordeliik ziin voor

beheer en toegankslijkheid van de eigen overgedragen provinciale archieven. Zii gaan daartoe per 1

januari 2012 meebetalen aan de 11 RHC's en - in het geval de provincie Zuíd-Holland - het Nationaal

Archief. De 12 provincies gaan slructureel € 5 miljoen per jaar bijdragen voor de eigen archieven.

Nadere uitwerking volgt per RHC. Tevens zal nog gesproken worden over de investering en

bijbehorende financiering in gemeenschappelijke e-depotvoorzieningen voor hel Nationaal Archief en

de RHC's. Ër wordt aansluiting gezocht bijde ontwikkelingen op het gebied van e-overheid.

Deelname aan de gemeen schappelijke regelingen

e Het Ri¡k blüft cteefnemen aan de bestaande gemeenschappelijke regelingen díe de basis ziln van

de RHC's.

. Provincies zijn wijom toe te treden tot de bestaande gemeenschappelijke regelingen m.b.t. de

RHC's, dan welhun bijdrage te leveren in de vorm van een bekostigingsrelatie met het RHG.

Provincies zetten de uitvoering van de archiefzorg voort bil de RHC's en -in het geval van de

provincie Zuicl-Holfand- het Nalionaal Archíef. Na een periode van 4 jaar zullen de effecten van

de samenwerting in de RHG door Rijk, IPO en VNG gezamenlijk en door samenwerkende



a

partÜen per RHC worden geëvalueerd. Wanneer in de loop der tijd efficienc¡ruoordelen optreden

op het archiefbeheer voor de provincies, worclt dit efficienclruoordeel niet gekort door het Rijk.

Een groot aantial gemeenlen neemt nog geen deel aan de RHC's en/of heeft zelf geen

archiefdienst, De VNG zaldeze gemeenten atlenderen op de mogelijkheden om toe te treden, en

op de voordelen die door schaalvergroting zijn te behalen op het gebied van de kwaliteit van het

archiefbeheer en de bedrijfsvoering.

Verde¡e proces

De bestaande VNG-lPO-Rijk stuurgroep RHC's bereidt vóÖr 1 juli 2011 besluitvorming voor over:

o de hoogte van de rijks- en provinciale bijdrage pen.RHC (voor de huisvesting in rijksgebouwen

wordt een bijzonder regime -conlorm de huidige afspraken met de gemeenten- afgesproken);

' (terugdringen van de) huisvestingskoslen RHC's;

. afspraken ovel publieksactiviteiten en digitalisering papieren archieven.

7.3 Friese taal en cultuur

ln hel bestuursakkoord Rijk-provincies 2008-2011 is afgesproken een stuurgroep in te stellen met de

taak concrete voorslellen te doen orn rijkstaken en -bevoegdheden op het terrein van de Friese taal

zoveel rnogeliik te decentraliseren naar de provincie Fryslân. Deze stuurgroep-Hoekstra heeft zich

beperkt tot de positie van het Fries in het onderwijs en de mogelijkheden voor decentralisatie op dat

tenein. Het rapport van de stuurgroep is op 3 maart 2011 aangeboden aan de minister van

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, de minister van Ondenruijs, Cultuur en Wetenschap en het

college van gedepuleerde staten van de provincie Fryslân.

ln het kader van de in het bestuursakkoord Rijk-provincies 2008-2011 geformuleerde voomemens

maken het Riik en de provincie Fryslân uiterlijk 31 december 2011 abpraken over decentralisatie van

Rijk naar provincie over de overige terreinen van de bestuursafspraak Friese laal en cultuur. Deze

decentralisatie spoort met het kabinetsvoomernen om bestuurlijke drukte te vermijden. ln elk geval

worden afspraken gemaakt over het vaslteggen van de regionale yerantwoordelijkheid van de

provincie Fryslân voor het in stand houden van een basisinfrastructuur voor de Friese taal en culluur

in Fryslân. Hierbij wordt de herziening van het culturele stelsel, zoa¡s aangekondigd in de brief van de

staatssecretaris úan Onderwijs, Cultuur en Wetenschap aan de Tweede Kamer op 6 december 2010,

betrokken. De regionale omroep in de provincie Fryslân heefl een bijzondere positie als het gaat om

het behoud, de ontwikkeling en de overdracht van de Friese laal en cultuur. Met dat gegeven moet in

bovengenoemde bestuufíjke afspraken nadrukkelijk rekening gehouden worden.

ln het regeerakkoord is afgesproken dat in een Taalwet de gelijke rechten van de Nederlandse en de

Friese taal binnen de provincie Fryslån moeten worden gewaarborgd. Deze zullen met name van

toepassing zijn op de positie van het Fries in het tiestuurlijk verkeer en in het rechtsverkeer. Bezien

wordt op welke lerre¡nen er nog nadere afspraken gernaakt moeten worden tussen Rilk en provincie.



7.4 Economische verduurzaming, energie en klimaat

Het Rijk heefl doelstellingen geformuleerd voor economische.innovatie inclusief verduurzamingen

energie. Het Rük zet ook in op het behalen van de EU-klimaatdoelstellingen. Provincies en gemeenten

werken met eigen prÐgrÉ¡mma's aan deeelfde doelen. Waterschappen zetten z¡ch ook in voor enorgae

en klimaatdoelen.

lPO, VNc en UvW hebben alle afuonderlijk afspraken met het Rijk gemaakt over klÎmaat en energie

waarvan de laatste op 31 december 2011 aflopen.

Overheden werken alle vanuít hun eigen ambities en mogeliikheden verder aan energiebesparing,'en

vergroting van (het aandeel) duuaame energieproduclie. Provincies en gemeenten passen hiervoor

de ruimtel¡ke voorwaarden aan en stimuleren de economische aanpassing en innovatie.

Waterschappen gaan zelf meer duurzame energie opwekken.

ln cte tweede helft van 201 I zullen Rijk en koepels verkennen welke initialieven zii nemen om elkaars

ambities en inspanningen door afstemming en samenwerking te versterken. Zijwerken daarbijsamen

om de aanzet van de Green Deal te versterken en stappen te zetten naar een sysleemverandoring

gericht op duurzaamheid en economischo groei bijvoorbeeld door aansluiting te zoeken bii de nieuwe

SDE Plus regeling- Het Rijk spant zich in om beperkende regelgeving waar mogeliik weg te nemên.

7.5 Huisvesting Statushouders

ln 2011 topen de gemeenten de achterstanden voor het huisvesten van asielvergunninghouders

(zogenaarnde statushouders) in. Tegelijkertijd worden afspraken gemeakt over de wiize waarop de

gemeenten de verantwoordelijkheid voor de huisvesting van deze statushouders, conform de

Huisvestingswet, uiterlijk 3 maanden na vergunnangverlening, in cle praktijk gaan dragen. Deze

afspraken worden in de eerste helft van 2011 tussen Rijk, VNG en IPO gemaakt.

7.6 Zorg

Hulpmiddelen

Het Rijk heeft, in overeenstemming met de VNG, besloten alle hulpmiddelen rondom het thema

"zelfredzaarnheid in en om de woning", in lijn met het CVZ-rapport "heroriëntatie hulpmiddelen" uil

2009, onder de werkíngssfeer van de Wmo te brengen. Hulpmíddelen die zich richten op het

compenseren van een specifìeke aandoening behoren tot het domein van de Zorgverzekeringswet

(Zvw). Over het moment waarop en de financÌële voorwaarden waaronder dit overgaat, vindt zo

spoedig mogelijk -doch vóór de zomer- overleg plaats.

Preventie

Rijk en VNG spreken af om te bevorderen dat onnodig gebruik van zwaardere zorg wordt

tegengegaan. Ondezoctrt wordt hoe averechts werkende prikkels kunnen worden vervangen door

stimulerende prikkels. ln dat licht zal nade¡ worden gekeken naar verbeteringen in de verbínding

tussen de Wmo en de AWBZ en die tussen de Wmo en de Zvw c.q. de eerslelijnszorg.



Aanbesfedrn g Begeleiding

Gemeenten dienen -als gevolg van Europese regelgeving- de begeleiding, indien ze besluiten deze

door derden te laten uitvoeren, Europees aan te besteden (2B-dienst). De VNG is van mening dat

veçlicht Europees aanbesleden de effectieve uitvoering van de begeleiding aanmerkelijk zal

bemoeiliiken. Volgens het Rilk hoeft daar geen sprake van te zijn indien een en ander goed wordt

uitgevoerd. Rijk en VNG zullen afspraken maken om gemeenten en aanbieders te informeren over

een adequate wijze van aanbesteden.

Vermogenstoets in de Wmo

Rijk en VNG spreken af zo spoed¡g mogelijk te onderzoeken of in de Wmo een vermogenstoets kan

worden ingevoerd en of de wettelijke bepaling die rolstoelen uitsluit van een eigen bijdrage

kan worden geschrapl.

Bescherming en ondersteuning van slachtotfeß van geweld in afhankelìjhheidsrelatrþs

Rijk en VNG spreken af om in deze kabinetsperiode de positie van slachtoffers van geweld in

aftrankelijkheidsrelaties ongeacht leeftijd of sekse te verbeteren, Het gaat daarbij om het verbeteren

van de bescherming en de ondersteuning binnen de Wmo. ln dat kader zal er één totaalafspraak

worden gernaakt voor het uitvoeren van maalregelen uÍt het regeerakkoord, adviezen van comrnissie

'stelsel vrouwenopvang", het wettelijk regelen van meldpunt huiselijk geweld, de relatie met het

Advies- en Meldpunt Kindennishandeling en Wet tijdelijk huisverbod en de daartoe beschikbare extra

middelen.

Scheiden van wonen an zorg

Rijk en VNG brengen de gevolgen van het rijksvoornemen om het scheiden van wonen en zorg verder

door te zetten voor de Wmo in kaart en komen tot overeenstemming over de wijze waarop het

scheiden van wonen en zorg concreet wordt aangepakt en over de compensatie u"n getåenten voor

eventuele (financiële) gevolgen.

7-T Elektronischeoverheid

Rijk en rnede-overheden willen de kwaliteit van dienstverlening aan burgers, bedrijven en instellingen

handhaven en waar mogelijk verbeteren. Ook in deze tijd waar de overheidsfinancièn onder druk

staan. Gebruik van de e-overheid is hiervoor randvoorwaardelijk. D¡t le¡dt tot een compacte overheid:

die efficiënt werkt, zo dicht mogelijk bij de burgers steat en die een brjdrage levert aan hel goed uit

kunnen voeren van de decentralisaties.

Overeengekomen is om in het verlengde van het Nationaal uitvoeringsprogramma (NUP) een

ondersteuningsprogremrna implementatie e-overheid voor gemeenten in le richten (2011 tm 20'|'41.

Gemeenten ziin zell verantwoordelijk voor de implementatie en worden hierbij vanuit de eigen

behoefte gefaciliteerd. Rijk en gerneenten zullen voor de zomer 2011 nadere afspraken maken over

de inrichting en financiering van dit programma. Uitgangspunt bij de afspraken is dat de kosten door



het Rijk worden voorgelinancierd middels een kasschuif in het gemeentefonds. Deze kasschuif vindt

plaats volgens onderstaand kasritme:

Op deze manier komen de kosten pas ten lasle van gemeenten op hel moment dat de baten zich

realiseren. Het ondersteuningsprogramma bevat een generieke deel (toepasbaar voor alle

gemeenten). Deze wordt door gemeenten en Rijk bekostigd. De opzet van het

ondersleuningsprc,gramma is niet vrijblijvend maar wordl gekoppeld aan resultaatverplichtingen- De

moniloring van de voortgang zal binnen het programma zodanig ingericht worden dat dit zo rnin

mogelijk administratieve laslen voor gemeenten oplevert en andezijds voldoande zekerheid biedt in

de voortgang en de risico's daarbij. Dit programma wordt na instemming door de Bestuurlijke

Regiegroep dienstverlening en e-overheid ondergebracht binnen de bestaande en in 2010 henikte

govemancestructuur op de e-overheid8.

7.8 Leerlingenvervoen

Gemeenten hebben inzake het leerlingenvervoer nu alleen een uitvoerende taak en daarmee weinig

invloed op de spreiding van vooral het speciaal ondenrviis. Vanuit het streven van het Riik naar

heldere verantwoordelijkheidsverdeling zullen Riik en gemeenten een onderzoek slarten naar de

gemeentelijke verantwoordel¡ikheid voor het leerlingenvervoer,

7.9 Onderwijshulsvesting

Het Rijk start een verkenning naar de wenselijkheid om de verantwoordelijkheid voor het

buitenonderhoud voor scholen in het primair onderwijs over te hevelen van gemeenten naar

schoolbesturen. Over de opzet en uitvoering van dit onderzoek rnaken Rijk en VNG nadere

afspraken.

I Besluit tot de voodopige instelling van een dagelijks bestuur van de Bestuudijke Regiegroep DiensNelening en e-Oveñeid,

van de Prugrammaraad e-Overheid r¡oor Buqars 6n de Programmaraad Stelsel van Baslsregistratles (lnslell¡ngsbesluit Sturing

e-Overheid),
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8. Slotbepalingen

Een krachtige, kleine en dienstverlenende overheid; een overheid die zich tot haar kemtaken beperkt

en waarbij taken zo dicht mogelijk bij de burger worden belegd. Dat is waar Rijk, provincies,

gemeenten en waterschappen voor stiaan. Met de abpraken in dit bestuursakkoord wordt in dat

verband ook een belangrijke en betekenisvolle stap gezet. Een goede uitvoering en verdere invulling

van deze afspraken brengen een compacte overheid dichterbij. Een overheid waar niel meer dan twee

bestuurslagen bijeen ondenrverp betrokken zijn en die slagvaardig oplreedt.

De alspraken in dit akkoord gelden tussen het Rijk, het lPO, de VNG en UvW, maar om het effect van

de afspraken te vergroten, is het van belang de werking te verbreden. Afgesproken wordt dan ook dat

het Rijk, waar nodig, het parlement vraagt met de afspraken uit het akkoord in te sternmen. De

koepels streven naar een akkoord van de individuele gemeenten, provincies en waterschappen.

Het is cruciaal dat op een goede wijze invulling wordt gegeven'aan.de in dit akkoord gemaakte

afspraken. Partijen spreken daarom af jaarlijks een gezamenlijke monitor op te leveren, zodat op de

realisatie van de afspraken gestuurd kan worden. Hierover worden in het eerstvolgende

overhedenoverleg afspraken gemaakt. ln lijn met dit akkoord wordl de monilor zo beperkt mogelijk

gehouden orn de lastendruk niet onnodig te vergroten.

Wanneer de stand van zaken daartoe aanleiding geeft, wordt het overhedenoverleg gebtuikt orn de

voortgang te bespreken. Het overhedenoverleg zal twee maal per jaar plaatsvinden, één keer in het

voorjaar en één keer in het najaar. Oe.minister-president zal het overleg voorz¡tlen. De overige (vaste)

deelnerners vanuit het Rijk zijn de vice-minister-president, de minister van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties en de staatssecretaris van Financiën, Vanuit de VNG, IPO en UvW zulfen de

voor¿itters aan het overleg deelnemen.

De afspraken in hoofdstuk 6 geven de hoofdlijnen voo[ de verdere uitwerking van de verschi]lende

decentralisaties. Partijen achten zich aan de afspraken gebonden en zijn van oordeel dat de

afspraken en bijbehorende verantwoordelijkheden uitvoerbaar zijn door Riik, provincies, gerneenten

en waterschappen.

lndien er gedurende het wetstraject wijzigingen worden aangebracht die de doelen achter en/of de

uitvoerbaarheid van de decentralisaties in gevaar brengen, volgt neder overleg over de

decentralisatieafspraken tussen Rijk en de betrokken koepel(s). Voor de volledigheid wordt hier

opgemerkt dat art. 2 Financiële verhoudingswet ook geldt voor amendementen.

lndien een onvoorziene cumulalie van maatregelen uit het bestuursakkoord een specifieke groep

onbedoeld onevenredig trefl treden betrokken overheden met elkaar in overleg.



De afspraken in dit akkoord gelden voor de peilode tot en met 2015. Uitzondering hierop ziin de

afspraken rond leugdzorg, waarvan de laatste overhevelingen pas in 2016 zullen plaatsvinden.



De miníster van Binnenlandse

Zaken en Koninkrijksrelalies,

J,P.H. Donner

De voor¿itter van het lnterprovinciaal

Ovefeg,

De staatssecretaris van Financiën,

F.H-H. Weekers

De voor¿itter van de Vereniging van

Nederfandse Gemeenten

J mevr. A. Jorritsma

De voor¿itter van de Unie van Waterschappen, De ministervan lnfrastructuur en Mílieu,

P.C.G. Glas mevr. M.H, SchulÞ van Haegen



De staatssecretaris van Sociale Zaken

en Werftgelegenheid,

P. de Kronr

De staatssecretaris van Economische Zaken,

Landbouw en lnriovat¡e,

H, Bleker

De Veiligheid en Justitie,

F. Teeven

De staatssecretaris van Volksgezondheid

Welzijn en Sport,

mevf huijzen van Zanten

De staatssecretaris van lnfrastrucluur

en Milieu,

J. J. Atsma



BÜlage bU paragraal 5.7: afspraken Eofv 15 septembor 2010

Oeetw a a m e m¡n g lv 3*w arla al n ppor! ag è s g e møe nl e n

lnformatie voor derden (lv3) -F 
de linancièle informatie die provincies, gemeenten en watersciappen verstrekken aan het CBS

en aan de linanciële toelchlhouder. Naast de begmting en definilieve jaarcijfers leveren pmvÌncies, gem6enlen en

waterschapp€n v¡er maal per iaar tussenlildse lcr¡artealcllfers aan, ln hel Bofu van 2009 is afgasproken gnderzoek le doen of

voor deze tussenl[dse kwartaalcijfers lran worden overgestapt op e€n deehìraameming bij gemeenlen, zodat de adminislratieve

interbesluurlijke lasten kunn€n worden veminderd en de kwaliteil r¡an de gegevens verðeterd kan worden. Uil ondozoek van

het CBS is gebleken dal een deelwaameming voor dezs lwarlaalrapportages onder bepaalde voodvaarden mogeliik ls.

PartiJen kornen overeon om een deehvaamemlng voor de lv3 informatie ¡n te voeren. Deze zet er ãls volgt u¡l:

1. lnclien gedurende twee achtereenvolgende kwarl,àlen 95% van de gemeenten met meer dan 20,000 inwoners de lv3-

kuartaaÞapportages tijdig en ¡net voldoende kr,rallteit aanleveien, kan overgegaan worrden op de deelwaãmemlng. De

kwaliteilselsen (zle punt 3) zijn strikle¡ dan de huidíge loetsen in verband met nieuw€ Europese eisen (nieuwe wet por

medío 2011). Het sancliebeleid (tot en met opschorling van de bevoorschott¡ng van de algemene uitkering) is tot het

momenl van invoeilng nog n¡st van krachl op de aanvullende l$¡¡al¡te¡tselsen. maar w€l op de huidige. æguliero toetsen. Het

dlrecl lnvoeren van de deelwaameming ls niet mogefijk, omdat de huid4¡e kr¡vallts¡l n¡et voldo€nde is om te efirapoleren en

daamee koml onder anderc een juiste bepal¡ng van het EMU.saldo ln govaar- Vanal hel derde ku¡artaal 2010 zal begonnen

wo¿den met hel bepslen van de tiidlgheid en ku¡alileit op bas¡s van de nleuuæ kwalilellse¡sen.

2. De deelwaameming bqlrpf{ gemeeÍlen met meer dan 20.000lnwoners. Gemsenten met minder dqn 20.000 Inwoners

hoeven dan geen kìrrarlaahapport6ges aan te leve¡en; dit staat gel¡jk e€n ongeveer dÙolo van alle gemeenten. Tol hot

momenl van invoeren van de deehrraameming geldt voor gemeenlen lol 20.000 lnuroners dê aanlevering ì,'an de

kwartaahapÞorlages met bijbehorende regullere loêlseneisen indusiel maatregelenbeleld. Voor alle gemeenlen blüft het

voo¡schriñ van aanleve¡ing van de jaerlijkss lv}rapportages (beg]oling en jaanekening) slaan.

3. Er woden vler nieuwe toetsen lnge\roerd voor het bepalen van de f$r¡al¡teit van ds ¡v3 infomatie. Oe kwalilellselsen beslaan

dan ult boekhoudkundige consistentis van de lnfo¡matie en conlormitell aan de BBV voorschrilten (zie biilage 1 vooreen

ovsrzicht). Vier níeuwe toetsen op hel onderscheid lussen aan- en verkopen van ¡nvesleringsgoedefen en

veöruiksgoederen komen le v€rvallen. Dit is een legemoelkoming door het CBS aan gemeenlsn len opÈchte van hel

voorstel van hel Botu uit het vooûaar. De nieuwe loelsen op de vollsdighe¡d ìrsn de lv3 informatie komen te vervallen indlen

heziene begotlngen aangelevend r,ro¡den (le onderslaand punt 4)-

4. Gemeenlen die in de waam'eming van het CBS ãtten moeten elk kwartEEl in aanvulllng op de lv3 infomalie -lndlen van

toepassing- de hezieno begroling aanìeveæn. Het CBS'vedaalt'deze gegevens naar de Eumpees le verslrekken

informatie. j

5. lndien de gemeenlen met meer dan 20.000 inwoners als collectlef in staat ziln om nog betere kwalite¡t te leveren dan is er

een mogelijkheid dat de dsehivaameming verder vsrkleind kan worden. Het CBS zal ondezoek doen naar de voorwaarden

waaronder dit kan. Het CBS en het ministerie van linanciën len aldus op termijn mogelijkheden voor een kleine¡e

deelwaameming, maar op dit moment ¡s dil nlel haalbaar omdat bij een kleinere deefwaameming de kwaliteil van de

ramìngen onvoldoende ¡s om Europa te voorz¡en r¡an kwalitaÜef voldoende ínformatie. lndian Europa lc,r¡al¡tatiel

onvoldoende informatie krijgt. dan kan Europa efra conlrcrles gaan uitvoeren.

6. De âangeschêrpte kwall¡eitseisen (nieuwe toetsen en de levering van begrotingsgegevens) staan los van de

døelwaameming, maar komen voort u¡t de wetswijziging (le punt 1) die per medio 2011 \¡an krachl wordt. lndien do

gemeenten op dat moment nog niet voldogn aan het eersle punl, dan gelden de exlr¿ elsen voor elle giemaenten. Vanaf dat

moment maken deze eisen ook onderdeôl uit van het maatfegelenbele¡d,

Oved¡chl loetsen

ln ondorstaand€ þbel staal het overzicht van de toelsen waarmee de lcr¡¿liìe¡t van een lv3-lev€¡ing b€paald wordl. Deze

toetsen gelden indien hel CBS ell kr¡radaaf €veneens de herz¡ene begroling ontvangt van geflieenlen.



Bestaand /
nieuw 2l

To€ts Kode beschrijvirg t¡Soort loets

BeslaandT1 1. EMU-saldi Het EMu-salclo niet-linancresl en fin8nc¡eel is

geliik.

Boekhoudkundige

cons¡stentie

BeslaandT12. Bãlansmulaties Boekhoudkundige

conslstentle

Balansmulalies komen overeen met de

veranderingen van de balansstanden,

BeslgandTl3. lnleme

venekeningen

Bo€khoudfiundige

consistentle

Oe lnteme venekeningen ljn sluilend

BestaandT31. Begrotings€tegorie 8ÈV voorsch¡iñen Categorle 0.0 is niet gevulrl,

BestaandT32. Balansmulal¡es op

cat. 5

BEV voorsch¡ifren Financiële balansmuaties ziin alleen geboekt

op categorie 5 en categorie 6.3,

NieuwT33. Geen cat. 5 op

funclies.

BBV voorschriften Gategorie 5.x (met ullzondenng van categorle

5.7) mãg niet voorkomen op de luncties.

NieuwT34. Afualstotren Oe baten op functie ?25 (reinigingsredtl en

afualstoffenhefflng) zi¡n alleen geboekt op

c€legorie 3.4.

BBV voorschriflen

NieuwDe baten op rioohemngsfuncties zijn alleen op

de cãtegorieën 4-0.1, 4.0.2 en 6.0 geboekt.

T35. Rloolhefrlng BBV væmchrif,en

NieuwT36. ozB De baten op de OzB-funclies zin alleen

geboekt op câtegori€ 4.0.1 -

BBV vooactrrif,en

tl 
Een uitgebrclde bescnrijving van de at¿onderlijke toetsen is te vinden op de webslle U¡4¿çÞg¡!etq@ in het document:

20 I 00223memokvraliteltsto€tsenlvð20 1 0.pdf

zlBestaand belekenl dat deze toeb sinds het eersls kwartaal 2010 worÉt toeg€pasl ln het maatrogelenbeleid, Nieuw betekent

dal deze toets van8f de ¡nvoenng van de deelwaameming (of uitedíik medjio 2011'ltñdl toegevoegd aan dE loetsen voo¡ hel

meetr6gelenbeleid.


