
Besluitenlijst vergadering Algemeen Bestuur SNN 3 november 2009, 17.00 uur, Provinciehuis Groningen 
 
Aanwezig: 
Namens PS Groningen: 
J. Batting, mw. J. Siersema-Venema, mw. S.J.F. van der Graaf 
Namens PS Fryslân: 
T.A. Dorrepaal, A.H.J. Versteeg, Y. de Boer (plv.lid) 
Namens PS Drenthe: 
S. de Jong, A. Huizing, A. Kerstholt 
Namens het DB: 
M.J. van den Berg (voorzitter), J.A. Jorritsma, J. Tichelaar, J.C. Gerritsen, J.H. Bats 
Adviseurs: 
J.M.C.A. Berkhout (secretaris) 
R.A. Engelsman, directeur SNN 
 
Met kennisgeving afwezig: 
T. van Mourik, mw. J.G. Vlietstra, S.H. Galema, J.H.J. Konst 
 
Voorts aanwezig: 
mw. C.A.B. Bock, bestuurssecretariaat 
G. van der Veen, bestuurssecretariaat 
mw. R. Boschma-den Heijer, communicatie SNN 
 
 
      
 Onderwerp 
 Toelichting en advies: Besluit 
1. Opening en vaststelling agenda  
 
2. Gelegenheid tot spreken door niet-leden van dit bestuur, die zich daartoe bij de secretaris hebben gemeld.  

 
3. Rondvraag 

    



  De heer Versteeg heeft tijdig een punt voor de rondvraag 
ingeleverd. Aanleiding vormde de IPR-zaak Aqua Zoo en 
berichtgevingen in de media daarover. In de nieuwe werkwijze 
zal een dergelijke vraag niet meer in het AB gesteld moeten 
worden, maar tijdens vergaderingen van Provinciale Staten dan 
wel Statencommissies gericht moeten worden aan de 
verantwoordelijke gedeputeerde.  
Desalniettemin geeft de voorzitter antwoord op de gestelde 
vragen en wordt afgesproken dat dit antwoord aan alle AB-leden 
wordt verstrekt. Verwezen wordt naar de bijlage bij deze 
besluitenlijst.   

 
4. Samenstelling AB SNN en benoeming DB-leden 
 Woordvoerder: voorzitter  
 Op 22 april 2009 hebben de Staten ingestemd met het voornemen om tot een 

gewijzigde samenstelling van het Algemeen bestuur te komen. Dat 
voornemen is omgezet in een wijzigingsvoorstel van de Gemeenschappelijke 
Regeling van het SNN (GR SNN). Het voorstel hield in dat het Algemeen 
Bestuur voortaan zal bestaan uit in totaal 18 leden. Iedere deelnemende 
provincie wijst drie leden van Provinciale Staten, twee leden van 
Gedeputeerde Staten en de Commissaris van de Koningin aan als lid van het 
Algemeen Bestuur. Tevens wijst iedere provincie voor elk lid uit het midden 
van Provinciale Staten een plaatsvervangend lid aan. De gedeputeerden die 
niet als lid benoemd zijn, zijn plaatsvervangend lid voor de gedeputeerden die 
lid van het AB zijn. Dit is verwoord in artikel 1A van het Wijzigingsbesluit GR 
SNN / artikel 9 GR SNN (nieuw).  
 
De Staten hebben op 16 september (Fryslân), 23 september (Groningen) en 
7 oktober (Drenthe) het wijzigingsvoorstel vastgesteld en tegelijkertijd de 
nieuwe leden van het AB aangewezen. In de bijlage 1 treft u de nieuwe 
samenstelling van het AB aan.  
 
Op grond van artikel 17 lid 1 en 2 GR SNN wijst het AB SNN uit zijn midden 
als leden van het Dagelijks Bestuur SNN aan:  
- de commissarissen van de Koningin uit de deelnemende provincies 
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- twee gedeputeerden per deelnemende provincie. De gedeputeerden die 
plaatsvervangend lid van het Algemeen Bestuur zijn, worden door het AB 
aangewezen als plaatsvervangend lid van het Dagelijks Bestuur. In bijlage 2 
treft u de samenstelling van het DB-SNN aan.  
 
Advies:  
1. kennisnemen van de samenstelling van het Algemeen 
 Bestuur SNN; 
2. leden en plaatsvervangende leden van het Dagelijks 
 Bestuur SNN benoemen met terugwerkende kracht tot 7 
 oktober 2009. 

 
 
 
 
 
 
Conform voorstel wordt besloten.  
De leden van het DB worden bij acclamatie benoemd.  
 
 
 

 
5. Taken en werkwijze AB SNN ‘nieuwe stijl’ 
 Woordvoerder: voorzitter 
 Op 22 april jl. zijn afspraken gemaakt over de rol van de Staten en het AB in 

het SNN. Besloten is dat de taken van het Algemeen Bestuur verminderd 
worden en dat de Staten meer geïnformeerd worden en tijdig betrokken 
worden bij de besluitvorming. De inhoudelijke discussie verschuift van het AB 
naar de Staten. Het Algemeen Bestuur voert alleen nog de taken uit die hem 
wettelijk zijn opgedragen in bijvoorbeeld de WGR, de GR SNN en diverse 
verordeningen. In de bijlage wordt bovenstaande aan de hand van 
voorbeelden weergegeven. 
 
Wat betekent dit in de praktijk voor de route van stukken en taken van het AB:  
De Staten wordt vooraf verzocht een zienswijze te geven op stukken die door 
het AB moeten worden vastgesteld. Begroting, jaarrekening, jaarverslag en 
diverse door het AB vast te stellen verordeningen (zoals SER-verordening, 
Financiële verordening en Financieel Statuut) worden door Gedeputeerde 
Staten op een dusdanig moment aan de Staten aangeboden voor een 
zienswijze, dat behandeling in de Statencommissies voorafgaand aan de 
Staten ook nog mogelijk is. De zienswijzen worden door het DB verwerkt, 
waarna het AB de gewijzigde stukken vaststelt. Aan de staten en het AB 
wordt in een begeleidend schrijven duidelijk gemaakt wat het DB met de 

Het AB geeft de volgende aandachtspunten mee (cursief de 
reactie van de voorzitter):  

- in de planning dient rekening gehouden te worden met 
de mogelijkheid stukken te behandelen in 
Statencommissie en Staten. Het vergaderrooster is 
hierop ingericht. Stukken die door het AB moeten 
worden vastgesteld, worden tijdig via GS toegezonden, 
zodat behandeling in de Statencommissies mogelijk is. 
De griffiers en de provinciesecretarissen zullen 
binnenkort met directie SNN en het bestuurssecretariaat 
afspraken maken over de procedures en nieuwe 
werkwijze, zodat een goede en tijdige doorstroming van 
stukken gewaarborgd is.  

 
- Een tijdige toezending van stukken en actieve 

informatieverstrekking aan deze commissies en Staten is 
van belang, omdat er anders geen goede debatten 
gevoerd kunnen worden met de gedeputeerden. Zie 
bovenstaande. De routing van stukken is anders, het AB 
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zienswijzen heeft gedaan.  
 
In de WGR en GR SNN staat een aantal taken van het AB, waarvoor het niet 
nodig is de Staten eerst om een zienswijze te vragen. Te denken valt aan 
benoeming en ontslag van DB-leden, benoeming leden van de 
rekeningcommissie, vaststelling van de vergaderroosters, instellen van 
Commissies van advies en bestuurscommissies. 
 
Algemeen verbindende voorschriften als de door het SNN uitgevoerde 
subsidieregelingen worden vastgesteld door de Staten. Het AB heeft daar 
geen rol meer in; de stukken worden met GS-advies rechtstreeks aan de 
Staten ter vaststelling voorgelegd, uiteraard op een dusdanig moment dat 
behandeling in de Statencommissies ook mogelijk is.  
 
In het verleden ontving het AB regelmatig stukken die ter informatie door het 
DB werden aangeboden. Vanaf nu zullen dergelijke onderwerpen ter 
informatie aan de Staten worden gestuurd.  
 
Aanpassing RvO AB en GR SNN 
Het reglement van orde van het AB SNN moet naar de nieuwe situatie 
worden aangepast. Gestreefd wordt naar vaststelling in het AB van 30 maart 
2010. De GR SNN is onlangs aangepast op de nieuwe samenstelling van het 
AB. Ruim voor de verkiezingen van Provinciale Staten in 2011 zal een 
evaluatie van de nieuwe werkwijze plaatsvinden. Indien nodig zal dan ook 
een aantal wijzigingen in de GR SNN aan de Staten worden voorgesteld. 
 
 
 
 
 
 
 
 

heeft andere, beperktere taken. Het DB heeft een 
actieve informatieplicht aan de Staten. Verslagen van 
het DB en de Programmacommissie zijn niet openbaar. 
Verslagen van Bestuurscommissies worden na 
behandeling in het DB op de internetsite van het AB 
gezet.  

 
- Het moment van evaluatie van de nieuwe werkwijze 

moet wel realistisch zijn. In de evaluatie zal ook de 
deelname van de NG4 aan het SNN meegenomen 
moeten worden. N.a.v. een verzoek van Statenleden uit 
Fryslân is afgesproken dat de nieuwe werkwijze zou 
worden geëvalueerd vóór de statenverkiezingen in 2011. 
Daaraan zal gehoor gegeven worden. De vraag over de 
deelname van de NG4 is een vraag over de structuur 
van het SNN en hoort niet in het AB thuis maar in de 
Staten.  

 
- Het AB is toezichthouder op het Treasurybeleid en stelt 

het Treasurystatuut vast. Hoe wordt in de praktijk 
uitvoering gegeven aan het toezichthouden nu het AB 
slechts enkele malen bijeenkomt? Het nieuwe 
Treasurystatuut (Financieringsstatuut) wordt door het AB 
vastgesteld op 30 maart 2010. Zodra de 
concerncontroller of de accountant het nodig vindt dat er 
iets gewijzigd moet worden, dan wel aan het AB kenbaar 
gemaakt moet worden, zal het DB de Staten (en het AB) 
daarvan op de hoogte stellen. Het DB heeft bovendien 
aangegeven dat het dichter op het Treasurybeleid wil 
zitten. Hoe dat gestalte krijgt, zal binnenkort in het DB 
aan de orde komen. De Statenleden zullen hier 
vervolgens ook van op de hoogte gebracht worden 
(actieve informatieplicht).       
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Advies:  instemmen met bovenstaande uiteenzetting van de  
             taken van het AB. 
 

  
Met inachtneming van bovenstaande wordt conform besloten.  

 
6.  Rekeningcommissie AB SNN
 Woordvoerder: voorzitter 
 Het Algemeen Bestuur van het SNN ‘oude stijl’ kende twee commissies: een 

agendacommissie en een rekeningcommissie. De Staten hebben op 22 april 
ingestemd met een notitie waarin staat dat de agendacommissie opgeheven 
wordt. Ten aanzien van de rekeningcommissie (hierna: RC) is in de notitie 
aan de Staten voorgesteld deze commissie uit dezelfde (staten)leden te laten 
bestaan als het AB, dus 3 leden per provincie, totaal 9 leden. In de notitie is 
eveneens aangegeven dat de RC advies uitbrengt aan de Staten, gelet op de 
nieuwe werkwijze (zienswijze vragen aan PS voordat het AB besluit).  
 
Taken:  
Volgens het vigerende Reglement van Orde AB heeft de RC tot taak de 
jaarrekening en het verslag gevoerd beleid te onderzoeken. Dit onderzoek 
richt zich op de rechtmatigheid en doelmatigheid van de administratie en het 
gevoerde en te voeren beheer (art. 27 RvO).  
Conform artikel 32 RvO legt de RC haar bevindingen vast in een advies aan 
het Algemeen Bestuur. In de praktijk dient het verslag van de vergadering als 
advies aan het AB. Het Algemeen Bestuur betrekt dit advies bij de 
besluitvorming over de jaarrekening en het jaarverslag. In de oude situatie 
hadden de staten geen rol ten aanzien van deze jaarstukken, in de nieuwe 
situatie wordt van hen een zienswijze gevraagd. Omdat de RC door het AB is 
ingesteld met als doel het AB te adviseren, blijft het advies gericht aan het 
AB. De mededeling dat de RC advies uitbrengt aan de Staten, is derhalve 
niet juist.  
 
Teneinde ervoor te zorgen dat de Staten het advies van de RC wel kunnen 
betrekken bij het opstellen van de zienswijze, dient de vergadering van de RC 

De drie Provinciale Staten hebben op 22 april ingestemd met 
een addendum (dat als bijlage bij het statenvoorstel zat), waarin 
stond dat de samenstelling van de rekeningcommissie (RC) 
gelijk is aan die van het AB. Hieraan moeten we ons houden. 
Besloten wordt dat de leden van het AB (niet zijnde 
gedeputeerden) tevens lid zijn van de RC.  
 
De samenstelling en werkwijze van de RC wordt meegenomen in 
eerdergenoemde evaluatie.  
 
Het is van belang dat er bij de vergadering van de RC tevens 
DB-leden aanwezig zijn.  
 
Er worden 2 extra (informele) bijeenkomsten georganiseerd voor 
de RC:  

1. met de accountant die de jaarrekening controleert. Deze 
bijeenkomst zal z.s.m. plaatsvinden. De accountant zal 
uitleg geven over de wijze waarop de controle zal 
plaatsvinden. De leden van de RC kunnen aangeven op 
welke punten de accountant dit jaar extra moet letten. 
Het controleprotocol ligt ten grondslag aan deze 
controle, mocht dit aangepast moeten worden, dan kan 
dat alsnog. 

 
2. op 18 maart 2010 vindt een bijeenkomst met de RC en 

de concerncontroller plaats, waarin de concept-
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plaats te hebben vóórdat de Statencommissies en Staten vergaderen. In het 
nieuwe vergaderschema van het SNN is daarmee rekening gehouden.  
De RC adviseert bovendien ten aanzien van de benoeming van de 
accountant die de jaarrekening controleert. Het AB heeft in 2008 een 
accountantsdienst benoemd die belast is met het verrichten van de controle 
tot en met de jaarrekening van 2012.  
 
Oprichting en samenstelling:  
In de oude situatie droegen de Friese, Drentse en Groninger AB-leden elk 
twee leden en twee plaatsvervangende leden voor lidmaatschap van de RC 
voor. Deze leden worden door de voorzitter van het AB benoemd. Nu het AB 
‘nieuwe stijl’ uit minder leden bestaat (3 statenleden en 3 plaatsvervangende 
statenleden per provincie), dient nagedacht te worden over de samenstelling 
van de RC. In het stuk dat op 22 april door de Staten is overgenomen werd 
uitgegaan van een samenstelling die gelijk is aan de samenstelling van het 
AB. Omdat dit een erg grote groep is, wordt voorgesteld per provincie 1 lid en 
1 plaatsvervangend lid uit het midden van het AB te benoemen. Leden die 
tevens GS-lid (dus ook DB-lid) zijn, hebben geen zitting in de RC.  
 
(Ter vergadering wordt een voorstel met namen uitgereikt – namen zijn op 
moment van verzending stukken nog niet bekend).  
 
Advies:  
1. besluiten tot het oprichten van een rekeningscommissie 
 bestaande uit 1 lid en 1 plaatsvervangend lid per provincie; 
2. de volgende AB-leden benoemen als lid van de 
 rekeningcommissie (overzicht wordt ter vergadering 
 uitgereikt); 
3. de volgende AB-leden benoemen als plaatsvervangend lid  van  

de rekeningcommissie (overzicht wordt ter  vergadering 
uitgereikt). 

 

jaarrekening onder geheimhouding wordt overhandigd 
aan de leden. De accountant krijgt op die dag eveneens 
de conceptjaarrekening, dus heeft nog geen verklaring 
kunnen afgeven. De concerncontroller zal uitleg geven 
op de totstandkoming ervan. Op 13 april vindt de formele 
vergadering van de RC plaats, waarin het advies voor 
het AB wordt opgesteld.   
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7.  Vergaderrooster 2010 
 Woordvoerder: voorzitter 
 Bijgevoegd is het vergaderschema SNN 2010, voor zover betrekking 

hebbend op het Algemeen Bestuur.  
 
Voorlopig zijn drie vergaderingen ingepland. Met het inplannen van de 
vergaderingen is rekening gehouden met de nieuwe werkwijze en taken van 
het AB en de Staten. De jaarstukken SNN (begroting, jaarverslag en 
jaarrekening) worden eerst voorgelegd aan de Staten voor een zienswijze. 
Behandeling in de Statencommissies is eveneens mogelijk. Het AB moet 
deze jaarstukken vóór 1 juli vaststellen.  
 
De rekeningcommissie stelt een advies over de jaarstukken op aan het AB. 
Net als vorig jaar zal voor alle geïnteresseerden een informele bijeenkomst 
worden georganiseerd waarin de concerncontroller van het SNN uitleg over 
de conceptjaarrekening geeft. Deze bijeenkomst zal plaatsvinden op 18 maart 
2010.  
 
Advies:  het vergaderschema SNN 2010 vaststellen. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Conform voorstel wordt besloten.  

 
8.  Controleprotocol jaarrekening 2009 
 Woordvoerder: voorzitter 
 Hierbij treft u het controleprotocol voor de accountant ten behoeve van de 

controle op de jaarrekening 2009 van het Samenwerkingsverband Noord-
Nederland aan. Tevens is een advies van het DB bijgevoegd. 
 
Het controleprotocol is een verplicht document voor provincies, gemeenten 
en gemeenschappelijke regelingen. In dit protocol worden nadere 
aanwijzingen gegeven aan de accountant over de reikwijdte van de 
accountantscontrole, de daarvoor geldende normstellingen en de daarbij 
verder te hanteren goedkeurings- en rapportagetoleranties voor de controle 
van de jaarrekening 2009.  

Zie ook de opmerkingen bij agendapunt 6.  
 
Mocht uit de extra bijeenkomst met de accountant dit najaar 
punten naar voren komen die niet zijn opgenomen in het 
Controleprotocol, dan zal het protocol aangepast worden en 
wederom ter vaststelling aan het AB van 30 maart 2010 worden 
voorgelegd. De opmerkingen van de RC worden wel 
meegenomen bij de controle door de accountant.  
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Het voorliggende protocol is vergelijkbaar met het vorige protocol, met dien 
verstande dat het jaartal is aangepast en de goedkeurings- en 
rapporteringtoleranties in de hoofdstukken 3.1 en 3.2 op pagina 2 zijn 
berekend op basis van de gewijzigde begroting voor het jaar 2009.  
 
Advies: het controleprotocol voor de accountant ten behoeve 
 van de controle op de jaarrekening 2009 vaststellen. 
 

 
 
 
 
 
Met inachtneming van het bovenstaande wordt conform voorstel 
besloten.  
 

 
9 Algemeen Bestuur ‘oude stijl’ 
A Besluitenlijst en toezeggingenlijst vergadering AB-SNN 26 mei 2009 
 Woordvoerder: voorzitter 
 Hierbij treft u de conceptbesluitenlijst van de AB-vergadering van 26 mei 2009 

aan. 
 
Eveneens is bijgevoegd de lijst van toezeggingen gedaan aan het vorige AB. 
Ten aanzien van die toezeggingen is het volgende op te merken:  
 
Toezegging 1: Treasury en kredietcrisis:  
1A:  Het AB houdt toezicht op het Treasurybeleid en zal in dat kader op de 

hoogte worden gehouden van de gevolgen van de kredietcrisis voor 
het Treasurybeleid. Toezegging kan worden afgevoerd omdat deze 
inherent is aan het takenpakket van het AB. 

 1B:  In Groningen is in september 2009 een nieuw Financieringsstatuut 
door PS vastgesteld als opvolger van het Treasurystatuut van de 
provincie. Omdat het in 2005 door het AB vastgestelde SNN-
Treasurystatuut van dit Groninger Statuut is afgeleid, zal het 
Treasurystatuut van het SNN ook aangepast moeten worden. 
Daaraan wordt momenteel gewerkt. Provinciale Staten van de drie 
noordelijke provincies wordt in februari 2010 verzocht een zienswijze 
te geven op het concept Financieringsstatuut SNN. Op 30 maart 2010 
wordt het vervolgens aan het AB SNN ter vaststelling aangeboden.  

Ad 1A: het DB heeft een actieve informatieplicht. Zodra er iets te 
melden is op Treasurygebied, dan zal het DB dat op grond van 
zijn actieve informatieplicht kenbaar maken aan Provinciale 
Staten (en daarmee ook de leden van het AB bereiken).  
 
Ad 4: lobbyen is een taak van het Dagelijks Bestuur. Indien er 
aanleiding toe is, zal het DB de Staten informeren.  
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Toezegging 2: extra bijeenkomst rekeningcommissie – accountant najaar 
2009:  
Zodra de samenstelling van de rekeningcommissie bekend is (AB 3 
november 2010), zal in het najaar van 2010 een extra bijeenkomst van deze 
commissie met de accountant (PWC) worden gehouden.  

 
Toezegging 3: stand van zaken IT-Atelier: 
Het vorige AB is voor de zomervakantie per brief op de hoogte gesteld van de 
stand van zaken op dat moment. Zodra er meer informatie over het IT-Atelier 
bekend is, zal dit - gelet op de nieuwe werkwijze - niet meer (alleen) aan het 
AB kenbaar gemaakt worden, maar rechtstreeks aan de Staten. Deze 
toezegging kan van de lijst afgevoerd worden. 

 
Toezegging 4: niet-openbare bijeenkomst over SNN-lobby:  
Omdat dit een verzoek is geweest van het vorige AB, kan worden nagegaan 
of het nieuwe AB behoefte heeft aan een dergelijke bijeenkomst ‘achter 
gesloten deuren’. Terzijde wordt opgemerkt dat het AB bij brief van 30 maart 
2009 is geïnformeerd over de afspraken die het DB heeft gemaakt over de 
lobby inzake het behoud van rijksdiensten.  
 
Advies:   
1. de besluitenlijst vaststellen; 
2. Toezeggingen 1A en 3 afvoeren;  
3. Toezeggingen 1B en 2 laten staan met inachtneming van 

bovenstaande geplande afhandeling;  
4. T.a.v. toezegging 4 bepalen of een extra bijeenkomst nog nodig 

is.  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Met inachtneming van het bovenstaande, wordt conform 
voorstellen besloten.  

 
10.  Sluiting 
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Aqua Zoo rondvraag AB SNN 3 november 2009: 
Antwoord op de vragen van de heer A.H.J. Versteeg 
 
Vraag 1: 
Is het wel redelijk om hetzelfde percentage te eisen voor zowel bedrijven die aan de rand 
van het beschreven gebied liggen als van de bedrijven die juist ongunstig liggen om redelijk 
eenvoudig het vereiste percentage te halen? 
 
Antwoord:  
Ja, dit is redelijk. De definitie van een stuwende onderneming bestaat uit 3 elementen en niet 
slechts uit de 50%-omzeteis. 
  
In de van toepassing zijnde verordening van de IPR 2000, versie 2002, staat de volgende 
definitie van een stuwende onderneming: 

• een onderneming die naar aard niet aan enige plaats van vestiging is gebonden,  
• die de economische ontwikkeling van de regio van vestiging stimuleert en  
• waarvan minimaal  50% van de omzet ter zake van de afzet van diensten buiten de 

provincies Fryslân, Groningen, Drenthe, alsmede de gemeenten IJsselham, 
Steenwijk, Brederwiede, Staphorst, Avereest, Ommen, Hardenberg, Gramsbergen, 
Den Ham en Vriezenveen in de provincie Overijssel wordt gerealiseerd. 

 
Uit de definitie valt af te leiden dat er 3 elementen worden getoetst en niet slechts het 
criterium van 50% van de omzet. 
 
Een voorbeeld: een wegrestaurant op de grens met Duitsland zou op eenvoudige wijze  
meer dan 50% van de omzet van Duitse klanten kunnen halen. Was ditzelfde restaurant 
echter gevestigd in Leeuwarden dan zou het klantenbestand volledig veranderen. Ondanks 
dat het bedrijf 50% van omzet buiten de regio weghaalt is deze onderneming niet als een 
stuwende onderneming aan te merken, omdat het klantenbestand is gebonden aan de 
vestigingsplaats.  
 
Conclusie: Als door een bedrijfsverplaatsing de klantenkring volledig verandert dan betekent 
dit dat de onderneming vestigingsplaats gebonden is. Dat is bijvoorbeeld ook het geval met 
detailhandelsbedrijven als de bakker en de supermarkt.  
Het toetsen van de 2 andere elementen in de definitie voorkomt ongelijke behandeling. 
 
Aqua Zoo geeft voortdurend een voorstelling van zaken of alleen het 50% omzet criterium 
getoetst zou worden. Dat is echter niet juist. De 3 elementen van de definitie worden in 
samenhang beoordeeld. Er is geen sprake van ongelijkheid omdat de toets van de 
vestigingsplaatsgebonden wezenlijk is. 
 
Vraag 2: 
Bent u bereid om voornoemde ongelijkheid nog eens te bespreken in het DB en bent u 
bereid het AB van deze bespreking en het resultaat daarvan op de hoogte te stellen?  
 
Toelichting: 
Gezien bovenstaande kan worden geconcludeerd dat er geen sprake is van ongelijkheid. Het 
criterium van een stuwende onderneming is een kernvoorwaarde in de verordening. De 
verordening is vastgesteld door Provinciale Staten van Fryslân, Groningen en Drenthe 
afzonderlijk. 
 
 
 
 
 



Vraag 3: 
Wilt  u in het licht van het voorgaande de subsidieaanvraag van Aqua Zoo opnieuw 
beoordelen en wanneer kunnen we het resultaat van de beoordeling verwachten? 
 
Toelichting:  Het DB heeft destijds op zorgvuldige wijze onderzoek gedaan naar de 
mogelijkheden voor Aqua Zoo alvorens een uitspraak op bezwaar te geven. Zo is nog 
onderzocht of de toepassing van het gelijkstellingsartikel van de IPR 2000 mogelijk was. 
Geconcludeerd is dat hiervoor geen mogelijkheden waren. Ook de rechtbank heeft Aqua Zoo 
niet in het gelijk gesteld. Inmiddels heeft Aqua Zoo het bezwaar aanhangig gemaakt bij de 
Raad van State.  
 
Het DB heeft de mogelijkheden zeer zorgvuldig afgewogen. Gezien bovenstaande is er geen 
reden om deze procedures opnieuw te starten en/of nieuw onderzoek te doen. De uitspraak 
van de Raad van State is voor het SNN bindend. Het zal van deze uitspraak afhankelijk zijn 
of het SNN een nieuw besluit moet nemen. 
 
 


