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Achter de cijfertjes

De provinciale begroting voor 2010 verschijnt in een roerige periode van economische en financiële 
onzekerheid. De kredietcrisis en recessie ontwrichten niet alleen de wereldeconomie, maar de gevolgen 
raken ook onze provincie Drenthe.

De provinciale begroting is een ‘huishoudboekje’ met de inkomsten en lasten die we voor 
volgend jaar verwachten. De financiële positie van de provincie Drenthe is drastisch veranderd. 
Het rijk heeft forse kortingen en bezuinigingen aangekondigd, die ook voor ons grote gevolgen 
hebben.

Hoe een en ander precies uitpakt, is nog onzeker. Vast staat echter dat we niet ontkomen aan 
ingrijpende bezuinigingen. Volgend jaar zullen we onze reserves aanspreken om de begroting 
sluitend te maken. Voor de jaren daarna moeten we pijnlijke keuzes maken, om het huishoud­

boekje kloppend te krijgen. 
De begroting is overigens geen somber of louter cijfermatig verhaal. U wordt in dit boekje, een samen­
vatting van de lijvige begroting, tevens geïnformeerd over onze plannen en ambities. Want die hebben we!
Zo binden we samen met ons bedrijfsleven en onze gemeenten de strijd aan tegen de economische crisis. 
Het provinciebestuur heeft besloten geplande investeringen naar voren te halen en extra middelen uit te 
trekken om de gevolgen van de crisis voor de werkgelegenheid te verzachten. We spreken van de ‘Drentse 
versnellingsagenda’. Daarmee willen we het bedrijfsleven in deze moeilijke tijd helpen om banen in stand 
te houden. Verder kiezen wij er voor juist in deze tijd de opcenten op de motorrijtuigenbelasting slechts 
trendmatig te verhogen.
Verder treft u ‘in één oogopslag’ aan wat er het komende jaar gebeurt op terreinen als ruimtelijke ordening, 
wonen, economie, natuur en landschap, milieu, klimaat en energie, leefomgeving, verkeer en vervoer, onder­
wijs, cultuur, sport, zorg en welzijn.
De volledige begroting van 2010, die op 11 november 2009 definitief wordt vastgesteld door provinciale 
staten, kunt u vinden op www.provincie.drenthe.nl. Wij vinden het belangrijk dat de inwoners van Drenthe 
weten wat de provincie doet. Ik hoop dat deze samenvatting daaraan bijdraagt.

Janny Vlietstra
Gedeputeerde financiën, economie en werkgelegenheid
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De financiën in één oogopslag

Waar komt het geld vandaan in 2010?

Provinciale baten 2010

Uitkering uit het Provinciefonds  € 75.743.657

Opbrengst opcenten motorrijtuigenbelasting  € 45.676.000

Bijdrage in pMJP  € 64.667.235

Bijdrage Rijk BDU Verkeer en Vervoer  € 30.989.000

Uitkering Wet op de Jeugdzorg  € 30.846.860

Overige opbrengsten  € 34.759.476

Totaal  € 282.682.228

Specificatie overige opbrengsten van € 34.759.476,-.

Waar komt het geld vandaan

Uitkering uit het Provinciefonds

Opbrengst opcenten motorrijtuigenbelasting

Bijdrage in pMJP

Bijdrage Rijk BDU Verkeer en Vervoer

Uitkering Wet op de Jeugdzorg

Overige opbrengsten

27%

16%
23%

11%

11%
12%

Specificatie overige opbrengsten

32%

11%11%

39%

7% Bijdragen beheer en onderhoud vaarwegen

Bijdragen Stedelijke ontwikkeling

Bijdragen Bodem

Opbrengst eigen middelen

Overige opbrengsten
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Waar gaat het geld naar toe in 2010?

Lasten per programma

Programma 1: De provincie doét er toe! € 5.062.595 

Programma 2: Samenleving met samenhang € 65.675.429 

Programma 3: Ruimte en bereikbaarheid € 82.456.333 

Programma 4: Kennis wérkt € 12.410.273 

Programma 5: Leefomgeving € 97.061.605 

Programma 6: Middelen € 57.770.078 

Totaal € 320.436.313 

Verschil tussen baten en lasten
De lasten bedragen ruim 37 miljoen meer dan de baten. Dit verschil wordt aangevuld vanuit de 
opgebouwde reserves van de provincie.

Waar gaat het geld naartoe in 2010?

20%

26%
4%

30%

18%

2%
Programma 1: De provincie doét er toe!

Programma 2: Samenleving met samenhang

Programma 3: Ruimte en bereikbaarheid

Programma 4: Kennis wérkt

Programma 5: Leefomgeving

Programma 6: Middelen
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Lasten per categorie

Lasten per categorie

Overige goederen en diensten 82.811.026

Subsidies 172.168.394

Kapitaallasten 14.167.650

Rentetoevoeging aan middelen derden 424.651

Toegerekende apparaatskosten 50.414.592

Onvoorzien 450.000

Totaal 320.436.313

Specificatie subsidies

Top 10 subsidieontvangende instellingen

1) Bijdrage RTV Drenthe 9.433.203

2) Bijdrage Drents Museum 3.558.933

3) Provinciale Bibliotheekcentrale 3.013.134

4) Stichting Staat voor Mens en Maatschappij 1.934.142

5) Kunst en Cultuur Drenthe 1.406.973

6) Stichting Landschapsbeheer Drenthe 949.233

7) Stichting “Het Drentse Landschap” 845.477

8) Stichting Drents Plateau 816.199

9) Enova 501.145

10) Stichting Milieufederatie Drenthe 406.941

Totaal 22.865.380

Uitgave per categorie

Overige goederen en diensten

Subsidies

Kapitaallasten

Rentetoevoeging aan middelen derden

Toegerekende apparaatskosten

Onvoorzien

26%

54%

4%
0%

0%

16%
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Programma 1   
De provincie doét ertoe!
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Lasten programma 1 in relatie tot totale lasten

Specificatie lasten programma 1

Prioriteiten  € 2.255.000 

Provinciale Staten  € 860.380 

Bestuurlijke aangelegenheden  € 471.960 

Interprovinciale samenwerking  € 1.372.400 

Openbare orde en veilligheid  € 102.855 

Totaal  € 5.062.595 

Programma 1

20%

26%
4%

30%

18%

2%

Specificatie lasten programma 1

Prioriteiten

Provinciale Staten

Bestuurlijke aangelegenheden

Interprovinciale samenwerking

Openbare orde en veilligheid

45%

17%
9%

2%

27%
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Speerpunten 2010

>> Provincie Nieuwe Stijl – uitvoering bestuursakkoord
Wij geven prioriteit aan de uitvoering van het visiedocument op de Provincie Nieuwe Stijl (naar aanleiding 
van het Bestuursakkoord en het rapport ‘Amen is geen Amsterdam’). We geven aan hoe we als provincie in 
2011 onze kerntaken willen uitvoeren en welke veranderingen daarvoor nodig zijn. Zo kunnen we in 2010 
alvast voorsorteren op de positie die we in 2011 bereikt willen hebben. 

>> Op weg naar gezamenlijke ambities met Drentse Gemeenten
In 2010 en de jaren daarna geven wij uitvoering aan het in 2009 genomen principebesluit tussen 
gemeenten, waterschappen en de Vereniging van Drentse Gemeenten. Eind 2009 willen wij met de andere 
bestuurders overeenstemming bereiken over de ambities en beoogde resultaten van de gezamenlijke 
Strategische Agenda. In 2010 en de jaren daarna geven wij uitvoering aan de gemaakte afspraken, die een 
periode van drie of vijf jaar belopen.

>> Kennisontwikkeling over Europa en bekendheid vergroten en het gebruik van  
Europese middelen verbeteren
In 2010 bewegen we ons actief en profileren we ons in Den Haag en Brussel. Daarmee brengen wij het 
functioneren van de provincie onder de aandacht bij personen en organisaties die voor het functioneren 
van de provincie van belang zijn.

>> Transparanter werken door kwaliteitshandvest 
In 2008 en 2009 hebben wij gewerkt aan een kwaliteitshandvest voor onze dienstverlening. Hieraan geven 
wij in 2010 verder uitvoering. Er worden provinciebrede gemeenschappelijke dienstverleningsnormen 
opgesteld en er komt een plan van aanpak voor een gezamenlijk klanttevredenheidsonderzoek dat we 
medio 2010 in Drenthe willen uitvoeren. 

>> Verbeteren internetportaal en digitaliseren
Wij geven de komende planperiode uitvoering aan de in 2009 geactualiseerde nota ‘Welkom in digitaal 
Drenthe’, zoals daadwerkelijke uitrol van nieuwe werkplekken en nieuwe beheerconcept, en de inrichting 
en onderhoud van digitale infrastructuur. Daarnaast richten we ons op verdere ontwikkeling van ons 
internetportaal en het intensiveren van de communicatie rondom programma’s en projecten.

>>
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Programma 2   
Samenleving met samenhang
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Lasten programma 2 in relatie tot totale lasten

Specificatie lasten programma 2

Prioriteiten  € 5.080.500 

Ontwikkeling beleid  € 129.445 

Sociale agenda  € 36.464.158 

Culturele en Museale agenda  € 24.001.326 

Totaal  € 65.675.429 

Programma 2 lasten

20%

26%
4%

30%

18%

2%

Specificatie lasten programma 2

Prioriteiten

Ontwikkeling beleid

Sociale agenda

Culturele en Museale agenda
55%

8%
0%

37%
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Speerpunten 2010

Uitvoeren Sociale Agenda

>> Jeugdzorg
Wij investeren structureel in het eerder signaleren van problemen om daardoor wachtlijsten te kunnen 
voorkomen en vaker te kunnen volstaan met het aanbieden van lichtere zorgprogramma’s. Dit doen wij 
door in de provincie een heldere aansluiting te zoeken met elk Centrum voor Jeugd en Gezin, onderwijsin­
stelling of bovenschools samenwerkingsverband. De doeluitkering Jeugdzorg is beschikbaar voor kerntaken 
van het Bureau Jeugdzorg en het Zorgaanbod. Wij investeren in het Programma Positief Opvoeden, dit 
wordt in 2010 in 6 gemeenten ingevoerd. Ook zetten wij in op de bewezen methodiek van Signs of Safety 
om in risicogezinnen onveiligheid doeltreffend om te buigen naar veiligheid.

>> Tijdenbeleid
Wij willen de status van Drenthe als unieke woonprovincie versterken met uitgekiend tijdenbeleid. Het 
combineren van zorg- en arbeidstaken moet eenvoudiger. In samenwerking met gemeenten nemen wij het 
voortouw om een aansluitend aanbod van jeugdvoorzieningen, flexibele werktijden, slimme openingstijden 
en plaatsonafhankelijke dienstverlening te realiseren.

>> Drente als sportprovincie
Drenthe kan nog beter op de kaart worden gezet als sportprovincie. Dit doen we samen met gemeenten, 
verenigingen, bonden en sportorganisaties. Wij zetten in op topsport en breedtesport. Actief zijn moet voor 
iedereen mogelijk zijn. Daarom gaan wij verenigingen versterken met combinatiefunctionarissen. Vanaf 
2010 is het provinciaal sportbeleid onderdeel van Drenthe 2028: het Drents Olympisch plan.

>>
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Uitvoeren Culturele en Museale Agenda

>> Versterken culturele infrastructuur
Wij zetten in op het verder versterken van de culturele infrastructuur door bovenlokale initiatieven op het 
gebied van beeldende kunst en vormgeving te ondersteunen, te investeren in musea en podiumkunsten van 
provinciale betekenis en het investeren in initiatieven op het snijvlak van cultuur en economie (bv. door de 
nieuwbouw van het Drents Museum).

>> Vergroten cultuurparticipatie
Samen met de gemeenten willen kunst en cultuur toegankelijk maken voor een groot publiek. Gezamenlijk 
ontwikkelen we een Drents programma voor het landelijk programmafonds cultuurparticipatie gericht op 
amateurkunst, cultuureducatie, volkscultuur, talentontwikkeling en bijzondere bovenlokale projecten.

>> Behoud en ontwikkelen cultureel erfgoed
In 2010 wordt begonnen met de uitvoering van het nieuwe Omgevingsbeleid. Belangrijk onderdeel hiervan 
is het Cultuurhistorisch Kompas. Wij zetten in op het verder uitbouwen van de Provinciale Monumentenlijst. 
Daarnaast voert Drents Plateau, onder regie van de provincie, de versnellingsagenda Monumentenzorg uit. 

>> RTV Drenthe
In 2010 gaan wij extra middelen beschikbaar stellen aan RTV Drenthe. Dit zal besteed worden aan de 
ontwikkeling en exploitatie van nieuwe media en hoogwaardige programmering.
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Programma 3   
Ruimte en bereikbaarheid
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Lasten programma 3 in relatie tot totale lasten

Specificatie lasten programma 3

Prioriteiten  € 2.604.500 

Verkeer  € 21.596.908 

Beheer en onderhoud wegen  € 10.847.049 

Beheer en onderhoud vaarwegen  € 13.517.319 

Vervoer  € 23.709.457 

Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting  € 6.494.470 

Stedelijke ontwikkeling  € 3.686.630 

Totaal  € 82.456.333 

Programma 3 lasten

20%

26%
4%

30%

18%

2%

Specificatie lasten programma 3

Prioriteiten

Verkeer 

Beheer en onderhoud wegen

Beheer en onderhoud vaarwegen

Vervoer

Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting

Stedelijke ontwikkeling

13%

26%
4%8%

3%

30%

16%
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Speerpunten 2010

>> Regio Specifiek Pakket Zuiderzeelijn (RSP)
In 2008 sloten het rijk en de noordelijke provincies het convenant over het Regio Specifiek pakket (RSP), 
een groot investeringsprogramma 2008-2020 ter versterking van de ruimtelijk-economische structuur en 
verbetering van de voorwaardenscheppende bereikbaarheid, als vervanger van de Zuiderzeelijn, die niet 
wordt aangelegd. In Drenthe omvat het RSP-budget ca. € 500 miljoen, waarvan ruim € 300 miljoen rijks­
geld. Het biedt grote kansen in synergie met andere programma’s, waardoor het zich nog ontwikkelt.
Het RSP wordt in Drenthe geconcentreerd ingezet voor de integrale gebiedsontwikkelingen in Assen (rond 
de totstandkoming van de FlorijnAs), Emmen (rond de dierentuin- en theaterverplaatsing), Coevorden (rond 
de verplaatsing van het stadsrangeerterrein), de verbetering van de spoorlijnen Zwolle-Assen-Groningen en 
Zwolle-Coevorden/Emmen en een Ruimtelijk Economisch Programma (met prioriteit voor Assen en Emmen).  
De verwachting is dat in 2010 ongeveer € 20 miljoen wordt geïnvesteerd.

>> Openbaar vervoer
Het Openbaar Vervoer bureau Groningen Drenthe ontwikkelt, organiseert en beheert het openbaar vervoer 
per bus in Groningen en Drenthe en is een samenwerkingsverband van de provincies Groningen en Drenthe 
en de gemeente Groningen. Het OV-bureau Groningen- Drenthe maakt namens de provincie Drenthe 
nadere afspraken met de nieuwe vervoerder. De concessies openbaar busvervoer zijn in 2009 opnieuw 
aanbesteed. In 2010 wordt het spoorvervoer aanbesteed: de Vechtdallijnen (Zwolle - Emmen - Almelo). In 
2010 wordt een pilot met duurzame brandstof in het busvervoer (liquid biogas) voorbereid. Vanaf januari 
2010 wordt de OV-chipkaart ingevoerd.

>> Investeringsprogramma verkeer en vervoer
In dit programma gaat hem om een goede bereikbaarheid in en van Drenthe en de bestrijding van de 
verkeersonveilgheid.  Het aantal maatregelen is zeer divers. Ze zijn gericht op het gebruik van de auto, het 
openbaar vervoer en de fiets. Het zijn ondermeer aanpassingen aan wegen, aanleg rotondes, toegankelijk­
heid van bushaltes, aanleg van fietspaden enz. Maar ook gedragsbeïnvloedende maatregelen zoals speciale 
programma’s voor jonge automobilisten die net hun rijbewijs hebben, onderwijsprogramma’s, het tegen­
gaan van alcoholgebruik in het verkeer.  

>>
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>> Vaarweg Erica - Ter Apel
In juni 2010 wordt het eerste traject – Ter Apel  Veenpark opengesteld voor de recreatievaart.
Voorafgaand wordt er hard gewerkt aan de voltooiing van de laatste drie bruggen en aan de laatste 
kilometers oeverbescherming. ook wordt het vaartraject nog op diepte gebracht .  
Wilt u nu al kennismaken met het vaartraject en virtueel varen?  
Dat kan via  http://www.vaarbeheerdrenthe.nl/ en kies ‘Video bestek 1451’.

>> Groot onderhoud 
Jaarlijks wordt op basis van de toestand van de weg, groot onderhoud gepleegd aan de provinciale wegen. 
Uitgangspunten bij de programmering zijn o.a. dat de regionale bereikbaarheid gegarandeerd moet zijn en 
dat het groot onderhoud zoveel mogelijk gelijktijding met reconstructiewerkzaamheden uitgevoerd. 
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Programma 4   
Kennis werkt!
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Lasten programma 4 in relatie tot totale lasten

Specificatie lasten programma 4

Prioriteiten  € 7.710.000 

Economie  € 2.301.013 

Toerisme en recreatie  € 1.219.260 

Landbouw  € 1.180.000 

Totaal  € 12.410.273 

Programma 4 lasten

20%

26%

4%

30%

18%

2%

Specificatie lasten programma 4

Prioriteiten

Economie

Toerisme en recreatie

Landbouw
61%

10%
10%

19%
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Speerpunten 2010

>> Toerisme en recreatie
Om serieus mee te spelen op de (binnenlandse) toeristische markt moet Drenthe zich verder ontwikkelen. 
Het is van belang dat Drenthe in haar diversiteit een compleet totaalproduct van een onderscheidend en 
hoogwaardig niveau aanbiedt. Een totaalproduct met veel variëteit, aansluitend op de behoeften van de 
hedendaagse toerist. In dat toeristische totaalproduct Drenthe moet geïnvesteerd worden, niet alleen finan­
cieel maar ook ruimtelijk. Het bestaande aanbod van verblijf- en dagrecreatie en de huidige toeristisch-
recreatieve infrastructuur moet kwalitatief verbeterd en vernieuwd worden. De focus ligt op diversiteit en 
kwaliteit van het toeristische product en vooral niet op meer van het zelfde. Er moet een (nieuwe) toege­
voegde waarde gecreëerd worden op het bestaande toeristische product. 

>> Landbouw
De land- en tuinbouw zijn voor Drenthe en voor het Drentse MKB belangrijke economische dragers. Maar het 
gaat verder dan dat. Rondom de primaire sector is een nauwe cluster aanwezig van aanverwante activiteiten 
(verwerkende industrie, distributie, groothandel); gezamenlijk vormen zij het speerpunt agribusiness. Onze 
inzet is nieuwe, marktgerichte ketenactiviteiten te helpen ontwikkelen. Onze bijdragen zijn daarbij vooral een 
aanvulling op de nationale en Europese programma’s voor regionale ontwikkeling en het landelijk gebied. 
Wij richten ons op de volgende thema’s. De ontwikkeling of verbetering van kennisinfrastructurele voorzie­
ningen. Het stimuleren van innovaties, onder andere in de agrologistiek, ICT, agrificatie, bioraffinage en de 
zogeheten groene life sciences (biobased economy). De verwachting is dat door inzet op kennis en innovatie 
de agribusiness voldoende toekomstperspectief heeft om te kunnen concurreren op de wereldmarkt.

>> Economie
Een belangrijk deel van onze doelstellingen en ambitie verwezenlijken we middels cofinanciering van 
projecten in de programma’s Koers Noord, OP EFRO 2007-2013 en Interreg IV-a. Momenteel zijn er 
diverse initiatieven in Drenthe en diverse programma’s die stimulering van de economie tot doel hebben, 
maar een integraal economisch beleidskader ontbreekt. Tegelijkertijd vraagt de huidige economische 
recessie om adequate maatregelen. In een economische agenda zullen duidelijke keuzes gemaakt moeten 
worden, die leiden tot aantoonbare versterking van de Drentse economie. Tegen deze achtergrond stellen 
wij een strategische economische agenda op, samen met partners buiten het provinciehuis. Vanuit deze 
gezamenlijke visie willen wij met de partners komen tot afstemming en een heldere taakverdeling met 
betrekking tot de uitvoering. Vaststelling van de economische agenda is voorzien begin 2010. Daarna zal 
een meerjarenprogramma worden opgesteld met een concrete uitwerking voor 2010.

>>
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Programma 5   
Leefomgeving
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Lasten programma 5 in relatie tot totale lasten

Specificatie lasten programma 5

Prioriteiten  € 15.822.850 

Waterhuishouding  € 1.720.094 

Milieubeleid  € 737.341 

Bodem  € 4.666.673 

Vergunningverlening  € 380.540 

Handhaving  € 184.380 

Natuur en Landschap  € 2.958.911 

Plattelandsontwikkeling (pMJP)  € 70.590.816 

Totaal  € 97.061.605 

Programma 5 lasten

20%

26%
4%

30%

18%

2%

Specificatie lasten programma 5

Prioriteiten

Waterhuishouding

Milieubeleid

Bodem

Vergunningverlening

Handhaving

Natuur en Landschap

Plattelandsontwikkeling (pMJP)

2%
1%
5%
0%
0%
3%

16%

73%
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Speerpunten 2010

>> Provinciaal meerjarenprogramma Landelijk Gebied
Het provinciaal Meerjarenprogramma Landelijk Gebied (pMJP) 2007 – 2013 bestaat uit twee delen. Het 
eerste deel heeft betrekking op het Investeringsbudget Landelijk Gebied (ILG). Bij de te behalen doelen 
gaat het met name om de realisatie van rijksdoelen. Het tweede deel betreft de realisatie van provinciale 
doelen.  Het ILG heeft betrekking op de thema’s Natuur, Landbouw, Recreatie, Landschap, Bodem en Water. 
De kern van het ILG bestaat uit de realisatie van de Ecologische Hoofdstructuur. Belangrijke opgaven liggen 
hier bij verwerving, inrichting en de verbetering van de milieukwaliteit (vermindering effecten verzuring en 
vermesting en vermindering verdroging). 
In 2010 en volgende jaren brengen wij de uitvoeringsprogramma’s Bargerveen, Runde, Havelte-Oost en 
Tusschenwater tot uitvoering. Bij de realisatie van de provinciale doelen geven we vooral prioriteit aan de 
sociaal – economische vitalisering van het platteland en de landbouw. 

>> Programma Klimaat en Energie
De ingezette koers van het programma waarbij de uitvoering wordt georganiseerd binnen de vijf 
deelprogramma’s wordt voortgezet. De deelprogramma’s zijn: Diep onder Drenthe, Kenniseconomie, 
Klimaatlandschappen, Bouwen en Water. Het Energie Akkoord Noord Nederland vormt de belangrijkste 
kapstok van het programma. Extra focus in 2010 ligt op stedelijke ontwikkeling, Groen Gas, Energie 
Transitie Parken, Energiebureau ZO-Drenthe, en waterberging. Met de partners die verantwoordelijk zijn 
voor de uitvoering (bijvoorbeeld gemeenten) worden in 2010 afspraken gemaakt over te behalen prestaties 
en de inzet van gelden en kennis.

>> TT-circuit
Vergunningverlening en handhaving zijn instrumenten die aan de achterkant van het beleidsproces 
worden ingezet. Het oplossen van knelpunten kan met deze instrumenten slechts beperkt plaatsvinden. 
Bij een dossier zoals het TT-circuit is het dan ook van belang om vanuit de rol van gebiedsregisseur aan de 
voorkant van het beleidsproces te sturen. De uitdaging is om in samenwerking met alle partijen een visie 
op het TT-circuit te ontwikkelen die in overeenstemming is met de omliggende natuurwaarden en de wette­
lijke vereisten. En die bovendien nauw aansluit bij de ontwikkelingen rondom de FlorijnAs. 

>>
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>> Aanpak verdroging
In verdroogde natuurgebieden zijn nu nauwelijks natuurdoelen te realiseren. Daarom gaan we in 24.000 
hectare natuurgebied de oorspronkelijke grondwatersituatie herstellen. Drenthe concentreert zich tot 2015 
op de acht topgebieden met een oppervlakte van 10.186 hectare. Drenthe heeft een bestuurscommissie 
ingesteld voor het Dwingelderveld. Deze stuurt het herstel aan van de oude natuurwaarden van voor de 
ontginning en het herstel van de oorspronkelijke slenkenstructuur. 
Ook in het Drentsche Aa gebied en in de benedenloop van het Peizerdiep starten in 2010 projecten. 

>> Omgevingsbeleid / plan MER
Bij de uitvoering van ons omgevingsbeleid streven wij naar een duurzame ontwikkeling van Drenthe. Dit 
betekent dat wij zoeken naar een situatie waarin een goed evenwicht bestaat tussen ecologische, econo­
mische en sociale aspecten. Nieuwe kansen en ontwikkelingen kunnen ongewenste effecten hebben. Door 
het actief inzetten van instrumenten, zoals milieu-effectrapportages en duurzaamheidseffectrapportages 
gaat wij bij grote, met name ruimtelijke ontwikkelingen alle effecten in kaart brengen. Ook bij het ontwik­
kelen van het nieuwe omgevingsbeleid stellen wij een Duurzaamheids Effect Rapportage op die input levert 
voor milieu-inclusief gebiedsgericht ontwikkelen, waarbij relaties worden gelegd met andere projecten en 
programma’s, zoals RSP, ILG en Klimaat en Energie.

>> Bodemconvenant
Het in 2009 landelijk gesloten bodemconvenant werken we uit. Bodemvervuiling blokkeert in steden regel­
matig ontwikkelingen en waar geen ontwikkelingen zijn wordt geen bodemonderzoek gedaan, waardoor 
gevaarlijke situaties te lang blijven bestaan. Vroegtijdig inventariseren van mogelijke verontreiniging 
(spoedlocaties) voorkomt dat. Bij de aanpak van grootschalige grondwaterverontreinigingen kiezen we 
voor een gebiedsgerichte aanpak waarbij afstemming met andere beleidsvelden voorop staat, zoals met 
grondwaterbeleid en WKO. Een andere afspraak in het convenant betreft de ondergrond. Het rijk stelt een 
visie op, maar wij maken zelf een integrale afweging voor het gebruik van de ondergrond in een structuur­
visie. Wat ondergronds gebeurt, heeft invloed op de bovengrond en dat wegen we af. De structuurvisie gaat 
bijvoorbeeld over opslag van CO2 en het winnen van aardwarmte. 
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Versnellingsagenda
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Pronvinciale Staten hebben de Drentse Versnellingsagenda vastgesteld. Deze bevat een groot 
aantal projecten, die versneld worden uitgevoerd om daarmee de gevolgen van de economische 
crisis te verzachten. Een groot deel van de maatregelen zal in 2010 tot uitvoering komen.
Voorbeelden van projecten die in 2010 worden uitgevoerd zijn onder andere herinrichting van 
de traverses van de N371 bij Bovensmilde en Smilde, de ondersteuning van het Drentse MKB 
door fondsen beschikbaar te stellen en de herbestemming van monumentale gebouwen en 
cultureel erfgoed in Drenthe, zoals het restaureren van monumenten in Veenhuizen. De totale 
investeringen vanuit de provincie bedragen €10,4 miljoen in 2010.
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Programma 6   
Middelen
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Lasten programma 6 in relatie tot totale lasten

Specificatie lasten programma 6

Prioriteiten  € 1.787.550 

Financiering en algemene dekkingsmiddelen  € 55.982.528 

Totaal  € 57.770.078 

programma 6 lasten

20%

26%
4%

30%

18%

2%

Specificatie lasten programma 6

Prioriteiten

Financiering en algemene dekkingsmiddelen

3%

97%
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Financieel perspectief

Het financieel perspectief voor de jaren 2010 tot en met 2013 laat grote tekorten zien. Dit 
wordt met name veroorzaakt door een fors tegenvallende uitkering uit het provinciefonds, 
waarin een korting van € 300 miljoen per 2011 is meegenomen. Dit gebeurt naast de op  korte 
termijn bevriezing van de zogenoemde normeringssystematiek (dat is de wijze waarop de 
financiële ontwikkelingen van de provincies die van het rijk volgen). Het financieel perspec-
tief kan volgend jaar echter nog slechter worden op het moment dat ministeries bezuinigingen 
via een verlaging van specifieke uitkeringen deels gaan doorvertalen naar de provincies. In de 
Miljoenennota 2010 is aangegeven dat ambtelijke werkgroepen in het voorjaar van 2010 op 
twintig beleidsterreinen met voorstellen moeten komen om bezuinigingen van 20% mogelijk te 
maken.

Financieel beeld 2010 - 2013

Pas eind 2009 zal duidelijk zijn wat de precieze financiële gevolgen voor Drenthe zijn van de 
korting op de algemene uitkering uit het provinciefonds. In de Voorjaarsnota 2010 kan dan 
concreet invulling worden gegeven aan de door te voeren bezuinigingen. Bezuinigd zal er 
moeten worden. Zonder maatregelen bedraagt in 2011 het tekort van de provincie Drenthe circa 
€ 220 per Drents huishouden, in 2012 circa € 335 en het tekort loopt in 2013 op naar circa € 460 
per Drents huishouden. De grote financiële tekorten die optreden vanaf 2011 zullen wegge-
werkt moeten worden.
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Speerpunten 2010

>> Provinciefonds
Op advies ‘Naar een herijking van de financiële verhouding tussen Rijk en provincies’ van de Raad voor 
de Financiële Verhoudingen (Rfv) acht het kabinet het verantwoord om mede op basis van dit advies het 
provinciefonds met ingang van 2011 structureel met € 300 miljoen te verlagen. Dit is nog niet gebeurd op 
basis van een aangepast verdeelmodel. Kabinet en IPO hebben gezamenlijk afgesproken dat een verdie­
pingsslag nodig is om tot gezamenlijk gedeelde opvattingen te komen. Als de verdiepingsslag leidt tot een 
andere uitkomst dan de voorgenomen verlaging van het provinciefonds, dan zal het kabinet zijn voornemen 
nader wegen. Verder is afgesproken om een commissie onder leiding van mevrouw Stuiveling, de president 
van de Algemene Rekenkamer, onderzoek te laten doen naar het nieuwe verdeelmodel. Eind 2009 zal zowel 
de verdiepingsslag als het onderzoek naar het nieuwe verdeelmodel gereed zijn. Dan zal dus ook duidelijk 
worden welke gevolgen de voorgenomen korting op de algemene uitkering voor Drenthe precies heeft.

>> Motorrijtuigenbelasting
Gelet op de zich doorzettende trend van daling van verkopen van nieuwe auto’s zijn we bij de ontwik­
keling van de opbrengst van de provinciale opcenten voor 2010 en volgende jaren uitgegaan van een 
groeiverwachting van 1% van het wagenpark (was 2%). Het Rijk stimuleert het rijden in CO2 zuinige 
auto’s. Deze categorie auto’s stijgt in aantal (per 1 juli 2009 ruim 3.000 in Drenthe). Per 1 april 2009 is voor 
deze categorie auto’s het kwart tarief van toepassing en het rijksvoornemen is dat er per 1 januari 2010 
helemaal geen motorrijtuigenbelasting voor deze CO2 zuinige auto’s hoeft worden te betaald. In totaal 
derft de provincie dan als gevolg van het invoeren van het nultarief ca € 400.000,-- per jaar.

>> Essent-aandelen en Regiospecifiek Pakket (RSP)
Inmiddels hebben alle provinciale en gemeentelijke aandeelhouders hun aandelen in het productie- en 
leveringsbedrijf van Essent NV verkocht aan RWE AG. In de Begroting 2010 wordt daarbij voorlopig uitge­
gaan van een eerste opbrengst van € 158 miljoen. Later kan daar nog wel het een en ander bij komen, 
maar het is nog onzeker hoeveel dat wordt en wanneer dat gebeurt.
De opbrengsten uit de verkoop zijn gestort in een speciale reserve en op die manier gereserveerd voor 
projecten in het kader van het Regiospecifiek Pakket Zuiderzeelijn (RSP). Hierbij gaat het om een aantal 
grote en complexe projecten en programma’s met een ‘uitvoeringshorizon’ in het jaar 2020. Leidende 
thema’s zijn daarbij een duurzame ruimtelijke en economische structuurversterking en het verbeteren van 
de voorwaardenscheppende bereikbaarheid. Het RSP bestaat uit het Ruimtelijk Economisch Programma 

>>
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(REP) en het Bereikbaarheidsprogramma. Voor het RSP waren reeds middelen gereserveerd. Daar komen nu 
de jaarlijkse opbrengsten bij op basis van de apart gezette opbrengst van de aandelenverkoop.

>> Organisatieontwikkeling
Om de ambities van het college waar te maken hebben we een organisatie nodig die daarbij past. De 
organisatieontwikkeling richt zich op een stimulerend werkklimaat in de organisatie. Het heeft als doelen 
een effectievere samenwerking in teams, meer inspirerend en teamgericht leiderschap, grotere externe 
gerichtheid en professionaliteit van de medewerkers, methodisch werken in programma’s en projecten en 
strategisch personeelsbeleid, met meer de juiste medewerker op de juiste plek, verbeterde arbeidsmarkt­
communicatie en een vitale organisatie met vitale medewerkers. 

>> Strategische personeelsplanning 
De provincie ontwikkelt zich van een regulerend bestuursorgaan naar een strategievormende, regisserende 
organisatie (Provincie Nieuwe Stijl, PNS). Tegelijkertijd vergroot de provincie haar realisatiekracht: van 
denken naar doen. Dit stelt hoge, deels ook nieuwe eisen aan de medewerkers. Het vraagt om extra inzet 
op het gebied van ontwikkeling, scholing en opleiding. Om zicht te krijgen op aanwezige en gewenste 
competenties en kwaliteiten wordt de komende jaren fors ingezet op de organisatiebrede strategische 
personeelsplanning.
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