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Assen, 2 december 2010
Behandeld door mevrouw R.B. Dingemanse (0592) 36 58 36
Onderwerp: advies demografische ontwikkeling Drenthe

Geachte voorzitter en leden van de Statencommissie,

De AFLO heeft u op 25 oktober 2010 per adviesbrief geinformeerd over de nieuwe
werkwijze van de Adviescommissie voor de Fysieke Leefomgeving Drenthe (AFLO).
In deze adviesbrief heeft de AFLO aangekondigd op belangrijke onderwerpen ook
ongevraagd PS en GS te willen adviseren.

Hierbij ontvangt u een advies op het eerste door de AFLO uitgekozen onderwerp:
demografische ontwikkeling.

De AFLO is van mening dat de rol van de provincie onder andere ook bestaat uit
partijen bij elkaar brengen, partijen wijzen op hun verantwoordelijkheid en rol, en het
voorkomen van concurrentie tussen partijen en gemeenten. Daarnaast denkt de AFLO
dat de provincie een rol kan spelen bij de schaalvergroting die verschillende partijen
zoeken om krimp te kunnen accommoderen.

Bijgaand advies hebben we tevens voorgelegd aan het college van GS. We hebben
hen gevraagd om voor onze eerstvolgende vergadering, op 21 januari 2011, aan de
AFLO te laten weten wat zij, zowel inhoudelijk als procesmatig, met bijgaand advies
willen gaan doen.

Hoogachtend,

b \{T] ]

Mr. J.Th. van Nieukerken
e
voorzitter AFLO
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OVER DE DEMOGRAFISCHE ONTWIKKELING VAN DRENTHE
Een advies van de AFLO

“Basisscholen krijgen na 2005 te maken met een terugloop van het aantal leerlingen”

“De veranderingen in inwonertal en de verschuivingen in de leeftijdsopbouw hebben gevolgen voor
diverse maatschappelijke terreinen”

Dat stond te lezen in het persbericht van de provincie Drenthe over de bevolkingsprognose van
Drenthe die in januari 2002 verscheen.

In de afgelopen jaren werden in andere delen van het land de gevolgen van bevolkingsdaling niet
alleen in prognoses of in documenten, maar ook in de werkelijkheid zichtbaar.

- Als in Heerlen een particuliere woning vrijkomt, omdat de oudere bewoners zijn overleden,
blijkt zo'n woning in de praktijk vaak onverkoopbaar.

- In Delfzijl heeft men in het kader van herstructurering pas een nieuw winkelcentrum gebouwd.
Op andere plekken in Delfzijl staan echter winkels leeg. Sommigen stellen al de vraag of het
nieuwe centrum wel gebouwd had moeten worden

- Volgens een onderzoek van de SEV is er in OQost Groningen sprake van 500 tot 800 bewoners
die “vastzitten” in een onverkoopbaar huis. Vaak gaat het om ouderen die een laag inkomen
hebben.

- In Zeeland zijn er grote problemen op de woningmarkt. U kunt in Sluiskil een degelijke goed
onderhouden tussenwoning kopen met 3 slaapkamers. De prijs: € 57.000. De inhoud is 300
m® . De woning staat al meer dan een half jaar te koop dus u hoeft zich niet te haasten.

Echter, ook in Drenthe dienen de eerste gevolgen van de daling zich aan. Maatschappelijke
voorzieningen komen onder druk. Voor sommige winkeliers wordt het moeilijk het hoofd boven water
te houden. Op diverse plekken zijn de afgelopen tijd scholen gesloten. In de gemeente Borger-Odoorn
is vanwege de sterke terugloop van het aantal leerlingen in het basisonderwijs een plan gemaakt voor
herschikking en clustering van scholen. Het plan leidt tot het een daling van het aantal openbare
basisscholen van 16 eind 2009 naar 12 eind 2011. Een verdere daling naar 10 scholen wordt
voorzien.

Toch bestaat bij de AFLO niet de sterke indruk dat deze gegevens en deze ontwikkelingen hebben
geleid tot tijdige aanpassingen op diverse beleidsterreinen. ledereen was gewend te denken in termen
van groei. En in de prognose van 2002 werd ook nog gemeld dat Drenthe tot 2015 zou groeien met
25.000 inwoners tot een aantal van 495500. De volgende prognose verscheen in maart 2007. De
eerste zinnen van de in het rapport opgenomen samenvatting luiden: “Over de hele breedte zal de
bevolking van Drenthe tot 2030 blijven toenemen. De totale bevolking neemt toe met 20.000 tot net
boven de 500.000 in 2030"




Ook de meest recente prognose, nummer XVII, begint met de verwachting dat het aantal inwoners
van de provincie Drenthe tot 2020 zal blijven groeien tot 496.000, maar men wijst er wel op dat daarna
de bevolking zal dalen naar 474.500 in 2040. En men wijst op de sterk veranderende leeftijdsopbouw
en de gevolgen die deze verandering zal hebben. Ook geeft het rapport veel meer dan in eerdere
prognoses informatie over die verandering van de bevolkingsopbouw.

Kennelijk worden opmerkingen over groei beter onthouden dan waarschuwingen over daling of
verandering. Problemen in andere delen van het land lijken nog ver van ons bed. De commotie die
ontstaat als ergens in Drenthe een voorziening moet sluiten sterkt ons in die gedachte. Zo'n sluiting
lijkt betrokkenen, zowel bij besturen als bij de bevolking, te overvallen.

De AFLO acht het van groot belang te anticiperen op de toekomstige bevotkingsontwikkeling. Een
tijdige aanpak kan ertoe bijdragen dat problemen die zich elders al voordoen in onze provincie kunnen
worden voorkomen. Inzicht in de cijfers en bewustwording van ontwikkelingen, niet alleen bij
bestuurders maar ook bij de bevolking, zijn daarvoor onontbeerlijk.

Om goed met de demografische ontwikkelingen om te kunnen gaan is het, naar het cordeel van de
AFLO, noodzakelijk nog meer aandacht te besteden aan het “tussen de oren” krijgen van deze
ontwikkelingen. Het verzamelen van cijfers is daarbij van belang, maar het lijkt ons gewenst daarbij
nog meer de diepte in te gaan. Een eerste stap is daarbij gezet met het rapport’Demografische
ontwikkelingen Oost Drenthe en Westerveld.” De betrokken gemeenten kunnen nu de uitkomst van dit
rapport meenemen in hun woonplannen. Daarnaast geeft het rapport ook informatie die van belang is
voor keuzes die met betrekking tot voorzieningen in deze gemeenten moeten worden gemaakt. Een
verdere vervolgstap zou kunnen zijn een dergelijk onderzoek in andere delen van Drenthe uit te
voeren. Dit zou dan kunnen leiden tot een “Drents kenniscentrum demografische ontwikkelingen.”
Uiteraard zal daarbij aansluiting kunnen worden gezocht bij gegevens die ook in onze buurprovincies
worden verzameld. Het kennisnetwerk van de drie noordelijke provincies kan daarbij een belangrijke
rol spelen, evenals uiteraard het Nationaal Netwerk Bevolkingsdaling.

Aan de hand van gegevens zouden vervolgens gemeenten op dorps- en wijkniveau het gesprek met
de inwoners kunnen aangaan. Op basis van een gemeenschappelijk erkend probleem is het beter
mogelijk breed gedragen oplossingen te vinden. Daarvoor is het ook nodig op dorpsniveau over
gegevens te beschikken Daarbij zijn prognoses voor de korte termijn (hoeveel kinderen zitten er over
4 jaar op school?) en op middellange termijn (hoeveel over 8 jaar?) nadig. Ook zal samen met het
dorp vooruitgekeken moeten worden naar andere zaken dan de school. Hoe zal ons dorp er over 10
jaar, met een veranderende bevolking, uitzien? Wat is over 10 jaar belangrijk? Wat moeten we daar
nu voor doen?

Op basis van de provinciale prognose van 2009 neemt het aantal inwoners in de
plattelandsgemeenten af en blijft het aantal inwoners van stedelijke gemeenten stabiel dan wel is er
sprake van een stijging. Veranderingen in leeftijdsopbouw doen zich in alle gemeenten voor. Dat heeft
invloed op de vraag naar voorzieningen. Clustering en concentratie lijken daarbij onontkcombaar. Niet
alles zal overal in stand kunnen blijven. Het is daarbij van groot belang om zich te richten op een
toekomst waarin, goed verspreid op het platteland, brede, kwalitatief hoogwaardige voorzieningen
aanwezig zijn. Het is zaak ervoor te zorgen dat voorzieningen wel bereikbaar blijven, ook al zijn ze niet
altijd meer nabij. Daartoe is een vorm van voorzieningengericht vervoer nodig.

De financiéle regelingen die er voor overheden zijn, zijn ook vaak gebaseerd op groei. Zo krijgt
bijvoorbeeld een gemeente die niet de gemiddelde groei van inwoners en de gemiddelde groei van
het aantal woningen in Nederland haalt, minder geld uit het gemeentefonds. Leerlingenvervoer wordt
door de overheid niet aan gemeenten vergoed. Het zal geld gaan kosten om een overgang naar een
gebied met minder inwoners en een anders samengestelde bevolking op een goede manier te
begeleiden. Dat zal niet alleen met gemeentelijke of provinciale middelen kunnen.



De AFLO adviseert het provinciebestuur het volgende:
- Stimuleer het proces van bewustwording van de demografische ontwikkeling waar nodig.

- Zorg daarbij voor goed cijffermateriaal, ook op het niveau van dorpen en wijken, opdat behalve
met bestuurders ook het gesprek met de bevolking kan worden aangegaan. Het
cijfermateriaal heeft niet alleen betrekking op de ontwikkeling van de bevolking, maar brengt
ook ontwikkelingen op het niveau van voorzieningen, wonen, zorg en economie in beeld.

- Onderzoek de mogelijkheden voor nieuwe en innovatieve vormen van voorzieningenvervoer
en betrek daarbij ook de mogelijkheid van eigen inzet van de bevolking.

- Breng de financiéle gevolgen van de demografische ontwikkelingen voor onze provincie in
kaart.

- Zorg samen met gemeenten voor goede regie met betrekking tot al deze ontwikkelingen.

- Begin, om het voorgaande tot uitvoering te kunnen brengen, een Drents kenniscentrum
demografische ontwikkelingen en zoek daarbij samenwerking met gemeenten, buurprovincies
en rijk. Het kennisnetwerk van de drie noordelijke provincies en het nationaal netwerk
bevolkingsdaling zijn daarbij vanzelfsprekende partners.

- De demografische ontwikkelingen kunnen kansen opleveren voor versterking van de
ruimtelijke kwaliteit. Breng de mogelijkheden in kaart en maak daarbij gebruik van goede
voorbeelden.

- Neem de voorgaande aanbevelingen over in een breed plan van aanpak waarin ook aandacht
is voor de te ondernemen acties en de planning van de uitvoering. Het is daarbij aan te
bevelen voor zowel de kortere termijn, de eerstkomende twee jaar, als de langere termijn een
concrete invulling te geven.

Dit advies is vastgesteld in de vergadering van de AFLO op 1 december 2010.






