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Onderwerp: Advies ten behoeve van de behandeling van Hoofdstuk 3 Ruimtelijk
Omgevingsbeleid van de POV Drenthe

Geachte voorzitter en leden van de Statencommissie,

De Adviescommissie voor de Fysieke Leefomgeving Drenthe (AFLO) heeft in haar
vergadering van 1 december 2010 hoofdstuk 3 Ruimtelijk Omgevingsbeleid (deel
Voorschriften) met de daarbij behoren de toelichting (deel Il Toelichting) en het tot de
verordening behorende kaartmateriaal besproken. Ten behoeve van de behandeling
van deze stukken wil de AFLO u graag in dit stadium het hieronder geformuleerde
advies meegeven.

Als procesopmerking wil de AFLO aangeven dat het jammer is dat er geen
voorontwerp is voorgelegd aan de adviescommissie. Hierdoor vindt de advisering in
een zeer laat stadium plaats. Wij verzoeken u dringend onze commissie in staat te
stellen tot een zorgvuldige advisering te komen.

Advies

De verordening is naar onze opvatting een beleidsneutrale vertaling van de
omgevingsvisie en in die zin een geslaagde notitie. Wel blijven na deze constatering
de volgende punten over. Ons uiteindelijke advies voor vaststelling door PS willen wij
in onze vergadering van januari opstellen op basis van de definitieve voorstellen
(nadat de inspraak is verwerkt).

Kernkwaliteiten en bedrijvigheid

in het provinciaal omgevingsbeleid is bij de uiteindelijke vaststelling de kernwaarde
"bedrijvigheid" als nevengeschikt aan de kernkwaliteiten opgenomen. Dit is echter
verder niet uitgewerkt. Gezien het feit dat de verordening beleidsneutraal is kan de
plaats van "bedrijvigheid" in de afweging ook in de verordening niet verder worden
uitgewerkt. Dit gegeven, in samenhang met het gebruik van termen als "zwaarwegend
maatschappelijk belang" en "significante afwijking", kan in de ogen van de AFLO in




concrete gevallen tot breed uitwaaierende discussies over een breed scala van
plannen tot op het niveau van postzegelplannen leiden. Ook kan het feit, dat de
kernwaarde "bedrijvigheid" niet verder uitgewerkt is, leiden tot interpretatieverschillen
tussen gemeenten en provincie ten aanzien van gemeentelijke structuurplannen.
Hierdoor ontstaat het risico dat discussies hieromtrent niet worden gevoerd op
gebiedsniveau maar uiteindelijk op (postzegel)planniveau.

De AFLO is van mening dat juist op het niveau van structuurvisies - gebiedsplannen -
provinciaal omgevingsbeleid eenduidige uitwerking van kernkwaliteiten van groot
belang is. Dit is ook het niveau waarop de algemene maatschappelijke afwegingen bij
voorkeur en in eerste instantie moeten plaatsvinden. Als op dat niveau verschil van
inzicht ontstaat tussen gemeenten onderling of tussen gemeenten en provincie moet
de verordening als instrument kunnen worden gebruikt. Op basis van een goed en
evenwichtig samenspel kan zo ook voorkomen worden dat discussies op het niveau
van individuele plannen en concrete initiatieven worden gevoerd.

Wij adviseren u dit punt nadere aandacht en uitwerking te geven en daarbij ook
aandacht te schenken aan de plek die structuurvisies daarbij innemen.

AFLO

De artikelen 1.2 t/m 1.6 gaan over de inhoud, afvaardiging en werkwijze van de AFLO.
Wat hier omschreven staat is deels de huidige situatie, maar is deels ook achterhaald.
De weerslag in genoemde artikelen doet daarmee geen recht aan de vernieuwde
werkwijze waar onze commissie met uw college van GS over in gesprek is. Een brief
daarover is in oktober 2010 aan zowel het college van GS als aan de
Statencommissie OGB verzonden.

Wij stellen ons voor dat op kortere termijn, mogelijkerwijs door het nieuwe college van
GS en de nieuwe Statencommissie, in overleg met ons over de positie van de AFLO
nadere besluiten genomen worden. Dat zal dan vervolgens een vertaling moeten

krijgen in dit hoofdstuk van de verordening.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende geinformeerd te hebben

Hoogachtend,
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Mr. J.Th. van Nieukerken

Voorzitter AFLO



