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Adviescommissie voor de Fysieks leefomyeving
Aan:

de leden van de Adviescommissie
voor de Fysieke Leefomgeving Drenthe

Assen, 17 september 2009
Behandeld door mevrouw J.R.M. Tolsma (0592) 36 52 36
Onderwerp: Uitnodiging vergadering AFLO Drenthe

Geachte mevrouw/heer,

Hierbij nodig ik u uit voor een vergadering van de Adviescommissie voor de Fysieke
Leefomgeving Drenthe. Deze vergadering vindt plaats op vrijdag 25 september
2009 om 9.00 uur in kamer 0.19 van het provinciehuis in Assen.

Op verzoek van de heer Hoekstra is deze bijeenkomst een halfuur vervroegd.
Belangrijkste onderwerp is de presentatie van het concept ontwerp omgevingsvisie
Drenthe door de projectleider Rink Vegelin.

In verband met de besluitvorming en het drukwerk krijgt u de bijbehorende
documenten tijdens de vergadering uitgereikt.

Het adviseren over het ontwerp omgevingsvisie Drenthe staat gepland voor de
vergadering van 13 november 2009.

Mocht u verhinderd zijn dan hoor ik dat graag voor woensdag 23 september.

Bij deze uitnodiging treft u de agenda en de vergaderstukken voor deze vergadering
aan.

secretaris




Adviescommissie voor de Fysieke Leefomgeving Drenthe

Vergadering : 25 september 2009

Aanvang : 9:00 uur
Plaats . Provinciehuis Drenthe, Westerbrink 1, Assen, kamer 0.19
AGENDA behandeling

1. Opening en mededelingen

2. Verslagen
a. Verslag AFLO van 28 augustus 2009 vaststelien

3. Ingekomen stukken ter kennisname
o Besluit vergunningaanvraag van de gemeente Coevorden voor een open
warmte- koudeopslagsysteem, t.b.v. de energievoorziening voor het
gemeentehuis aan de Aleida Kramersingel 4 te Coevorden.
{(van GS 04-09-2009)
o Besluit vergunningaanvraag van de provincie Drenthe voor een open
warmte- koudeopslagsysteem, t.b.v. de energievoorziening voor het
gerevitaliseerde provinciehuis aan de Westerbrink 1 te Assen.
(van GS 04-09-2009)
Deze stukken zijn in te zien en eventueel op te vragen bij de secretaris.

4. Presentatie concept ontwerp omgevingsvisie door Rink Vegelin informerend

5. Rondvraag en sluiting



Verslag van de vergadering van de Adviescommissie voor de Fysieke Leefomgeving Drenthe,

van 28 augustus 2009

Aanwezig:

De heer W. van der Zwaag (voorzitter)

De heer Bonnier

De heer H. van der Wal
de heer Hoekstra

de heer Jenster

De heer J. Bosma
Mevrouw J. Tolsma

De heer A. van Harten
De heer J. Venema

De heer L. de Vree

Afwezig met kennisgeving
Mevrouw M. Kool
De heer R. Hoffman

Gemeente Hoogeveen

Ministerie EZ

Waterschap Hunze en Aa's
Milieufederatie Drenthe
Staatsbosbeheer

Kamer van Koophandel Noord
Provincie Drenthe(secretaris)
Provincie Drenthe (agendapunt 4)
Provincie Drenthe (agendapunt 5)
Provincie Drenthe (agendapunt 5)

Waterschap Reest en Wieden
Ministerie VROM

Mevrouw T. Veldhuis Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed
De heer K. Hoogsteen Waterleiding Maatschappij Drenthe
Mevrouw S. van den Bosch Provincie Drenthe (notulering)

Afwezig zonder kennisgeving

De heer G. Oolthuis Ministerie LNV

De heer Dolstra VROM inspectie Noord
De heer Bruintjes Gemeente Borger-Odoorn
De heer Rozen LTO Noord

De heer J. Overman Ministerie van Defensie
De heer Engelsman ANWB

de heer J. van der Weyde , Recron Drenthe

mevrouw J. ten Brinke Rijkswaterstaat, directie Noord- Nederland

1. Opening en mededelingen

De voorzitter opent het overleg en heet de aanwezigen welkom. Bericht van verhindering is ontvangen
van mevrouw Kool, mevrouw Veldhuis, de heer Hoogsteen en de heer Hoffman.

De heer Johannes van Nieukerken wordt voorgedragen als nieuwe voorzitter van de AFLO,
provinciale staten bekrachtigen de benoeming in de vergadering van 7 oktober as.

De heer van Nieukerken is in Overijssel in verschillende functies werkzaam geweest op het in de
ruimtelijke ordening en planologie. Nu is hij loco gemeentesecretaris en algemeen directeur bij de
gemeente Sneek. Er waren 15 sollicitanten waarvan 5 opvallende kandidaten, 3 zijn er uitgenodigd
voor een gesprek.

Opgemerkt wordt dat het jammer is dat niet iedereen van zich laat horen. En in geval er sprake zou
zijn van een quorum, dit ontoereikend is om te spreken van een brede AFLO advisering.
Afgesproken wordt dat de betreffende agenda punten zullen worden besproken en de opmerkingen
worden meegenomen door de betreffende ambtenaren.

Tevens zal aan de nieuwe voorzitter gevraagd worden om de betrokkenheid van de AFLO leden een
nieuwe impuls te geven.



In dit kader merkt de heer Bonnier op dat de overleggen in noordelijk verband / landsdeel Noord
Nederland (drie provincies, vier ministeries en de vier ‘grote’ steden) altijd goed bezet zijn. Dit overleg
betreft de gebiedsopgave inclusief rijksfinanciering voor het Noorden. Daarbij vraagt hij aandacht te
hebben voor de afstemming van afspraken die in dat overleg worden gemaakt in relatie tot de
gewenste gebiedsontwikkelingen in het omgevingsbeleid Drenthe. Deze zaken moeten niet uit elkaar
lopen. De afspraken over de gebiedsopgave moeten hun grondslag vinden in het provinciale
ormngevingsbeleid.

Johanna Tolsma geeft aan dat er intern wordt afgestemd en ontwikkeling zoals RSP verankerd
worden in het nieuwe omgevingsbeleid. De projectleider Rink Vegelin heeft met Jaap Wijma contact
over de ontwikkelingen in het regiovisie gebied Groningen Assen. En ook wordt er afgestemd met
Bonnie Kiers en Margriet Speulman de provinciale vertegenwoordigers in genoemd overleg.

De omgevingsvisie Drenthe is een sturend en kaderstellend document. Ook als je het hebt over
prioritering in de uitvoering en keuzes in provinciale financiering.

2, Verslagen
a. Verslag Aflo van 12 juni 2009

Zonder op- en/of aanmerkingen wordt het verslag vastgesteld.
b. Verslag Commissie Landelijk gebied 5 maart

Geen opmerking

¢. Agenda Commissie Landelijk Gebied 11 Juni 2009

Geen opmerkingen

3. Ingekomen stukken en uitgaande stukken

a. ingekomen stukken

*  Besluit vergunningaanvraag van de gemeente Assen voor een open warmte-
koudeopslagsysteem t.b.v. de energievoorziening voor de multifunctionele accommodatie
Baggelhuizen, aan de Witterhoofdweg te Assen.

=  Besluit vergunningaanvraag van Verheijen Beheer BV voor een open warmte-
koudeopslagsysteem, t.b.v. de energievoorziening het bedrijfsgebouw aan de Duitslandlaan op
industrieterrein Messchenveld te Assen.

= Ontwerpbesluit vergunningaanvraag van de Provincie Drenthe voor een open warmte-
koudeopslagsysteem, t.b.v. de energievoorziening voor het gerevitaliseerde Provinciehuis, aan de
Westerbrink te Assen.

*  Ontwerpbesluit vergunningaanvraag van de gemeente Coevorden voor een open warmte-
koudeopslagsysteem, t.b.v. de energievoorziening voor het gemeentehuis aan de Aleida Kramersingel
te Coevorden.

*  Ontvangstbevestiging van reactie op notitie Reikwijdte en detailniveau plan m.e.r. voor het
nieuwe omgevingsbeleid.

Bovenstaande stukken worden ter kennisname aangenomen.

b. uitgaande stukken

*  Brief aan GS betreffende de advisering over de notitie Reikwijdte en detailniveau plan m.e.r. voor
het nieuwe omgevingsbeleid.

*  Brief aan GS betreffende de advisering over de ontwerp structuurvisie voor de aanwijzing van
waterbergingsgebieden in Zuid Drenthe.

De brieven worden ter kennisname aangenomen



4. Provinciaal beleid voor de ondergrond, conceptnotitie Reikwijdte en Detailniveau, plan-m.e.r.
t.b.v. de structuurvisie voor de ondergrond

Arjan van Harten geeft een toelichting

De aanleiding voor de structuurvisie is een aantal nieuwe ontwikkelingen in het gebruik van de

ondergrond. De provincie wil nadere beleidskeuzes maken voor het 3D-beleid dat in hoofdlijnen in het

ontwerp van het nieuwe omgevingsbeleid komt te staan.

Het instrument van de plan-m.e.r. is wettelijk verplicht. Het is een goed instrument om parallel aan het

opstellen van de structuurvisie een goede afweging te maken voor de beleidskeuzes op het niveau

van de provincie. In een plan-m.e.r. is de toetsing wel relatief globaal.

De commissie vraagt naar de planvorm en de wettelijke basis. Hierop wordt geantwoord dat het rijk

aangeeft dat beleid voor de ondergrond met bestaande wettelijke planvormen moet worden geregeld.

De provincie maakt daarom op grond van de Wro een structuurvisie.

De heer Bonnier merkt op dat een goed ondergrond verhaal vaak ontbreekt bij RO plannen en
streekplannen. Terwijl het bij ruimtelijke keuzes van groot belang is keuzes bovengronds en
ondergronds goed aansluiten. Anders krijg je bijv. zoals in Friesland dat kassen verzakken bij
zoutwinning.

Verder vraagt hij de relatie met de Mijnwet bij het plan te betrekken. Het rijk is bevoegd beslissingen te
nemen over de diepe ondergrond. Die positie is een gegeven. Bijv. als het rijk beslist dat er radioactief
afval moet worden opgeslagen in de ondergrond.

En hoe is de relatie met de nWro, de Rijks projectregeling maakt het mogelijk dat het Rijk gezien het
nationale belang een eigen procedure starten om bijvoorbeeld radioactief materiaal in de ondergrond
op te slaan.

Reactie:

De provincie wil nadrukkelijk zelf verantwoordelijkheid nemen voor een integrale afweging van
omgevingsbeleid, juist om goed gefundeerde beleidsuitspraken richting gemeenten en rijk te kunnen
doen en de ondergrond als provinciale belang te behartigen.

Daarbij is in het verleden is over het provinciaal beleid uitgesproken dat het zondermeer voor de hele
provincie uitspraken doen niet kan, dat moet genuanceerd en gemotiveerd ruimtelijke worden
afgewogen. De provincie wil als regionale overheid die verantwoordelijkheid op zich nemen.

De heer Hoekstra juicht het initiatief om te komen tot specifiek beleid voor de ondergrond zeer toe. Tot
nu toe was er geen sprake van goed integraal beleid en afwegingskader voor de ondergrond.

Het debat over radioactief afval en CO2 opslag wil hij hier buiten laten.

De heer Hoekstra vraagt de aandacht voor een drietal aspecten. 1. Het belang van het milieu en
vooral het grondwater komt onvoldoende aan bod. Het lijkt alsof de aanpak niet evenwichtig is, alsof
de structuurvisie vooral faciliterend is om gebruik van de ondergrond mogelijk te maken als doel op
zich, met als motivatie dat de druk op de ondergrond toeneemt. Hij vraagt aandacht voor het
grondwaterbelang in relatie tot het milieubeleid. Het milieubelang in relatie tot het grondwaterbelang
moet steviger geformuleerd.

2. Het effect van gebruik op geologische stabiliteit. Natuur en landschap zijn afhankelijk van de
ondergrond. De relatie tussen ondergrond en bovengrond is van belang. Wijzigingen in gebruik van de
ondergrond die bijvoorbeeld van invioed zijn op grondwater, kunnen grote gevolgen hebben voor
natuurwaarden. 3. Effect op natuur en landschap is niet alleen Natura 2000 maar gaat om algemeen
fundamenteel bodembeschermingbeleid.

De heer Jenster sluit zich aan bij de opmerkingen van voorgaande sprekers. Een paar kleine
opmerkingen worden bilateraal aan Arjan van Harten door gegeven.

De heer van der Wal is nog niet in de gelegenheid geweest de stukken te lezen en ambtelijk overleg.
In dien nodig komen de waterschappen met een separate reactie.

Vraag of dit provinciaal beleid voor de ondergrond ook wordt afgestemd met de buurprovincies?



Ja er wordt er in noordelijk verband samengewerkt zodat we niet afzonderlijk het wiel uitvinden.

Zo zijn er gezamenlijke onderzoeken gedaan. Echter de integrale afweging van beleidskeuzes in het
omgevingsbeleid gebeurt per provincie.

De Bosma heeft een informatieve vraag. Het betreft de tabel Op pagina 21. Te onderzoeken aspecten
van de gebruiksfuncties van de ondergrond. In de één na laatste kolom wordt een kwalificatie
gegeven van de verschillende effecten. Bij water hoeven de kwantitatieve effecten en of er sprake is
van mogelijke te korten blijkbaar niet te worden onderzocht.

Arjan van Harten veronderstelt dat de reden is dat het strategisch grondwater beleid en de
kwantitatieve aspecten daarvan reeds integraal worden meegenomen in het nieuwe omgevingsbeleid.

De voorzitter concludeert dat het initiatief tot een provinciaalbeleid voor de ondergrond door de
aanwezigen positief wordt beoordeeld.

De gemaakte opmerkingen worden meegenomen in de door GS vast te stellen notitie Reikwijdte en
Detailniveau

5. Aanpassing Provinciale omgevingsverordening Drenthe, derde wijzigingstranche

Jan Venema licht toe: een aantal ontwikkelingen maakt het noodzakelijk de POV op onderdelen aan
te passen. Het betreft met name hoofdstuk 10: met de in werkintreding van de waterwet op 1 januari
2010 moet ook de provincie per 1 januari een Waterverordening in werking laten treden. Reden
waarom ook Leo de Vree aanwezig is.

De POV is een uitvoeringsinstrument voor het omgevingsbeleid gebaseerd op het huidige POP Il. De
aanpassingen zijn gebaseerd op bestaand beleid.

De heer van der Wal merkt op dat de aanpassingen in de verordening er niet toe moeten leiden dat de
provincie op de stoel van het Waterschap gaat zitten of zaken hierin opneemt die extra kosten met
zich meebrengen ten laste van het Waterschap.

De heer Hoekstra vraagt of de normeringen zoals nu opgenomen in de POV ook zo expliciet in het
huidige POP zijn geregeld. Leo de Vree reageert dat landelijk met het Nationaal Bestuursakkoord
Water is afgesproken dat de nieuwe normeringen voor regionaal wateroverlast uiterlijk 2009 in de
POV worden opgenomen. Deze siuiten redelijk aan bij het vigerende POPI! beleid.

De heer Hoekstra kan zich voorstellen dat vanuit het waterbeleid de inundatienormen van POP Il nu
specifieker worden doorvertaald naar de POV, maar dat de discussie hierover in feite nog moet
plaatsvinden in het kader van het nieuwe omgevingsbeleid. De discussie moet in een breder kader
gevoerd worden en zich niet beperken tot de verordening. Conclusie positief over het geen nu
geregeld wordt in de verordening maar let wel de discussie hierover wordt op een ander moment
gevoerd. De MFD zal dit punt ook in haar reactie verwoorden.

6. Rondvraag en sluiting

De Hoekstra vraagt de volgende vergadering wat eerder te starten. De vergadering gaat er mee
akkoord om op 25 september om 9:00 uur te beginnen. Rink Vegelin zal dan een presentatie geven
over de omgevingsvisie.

Van de rondvraag wordt verder geen gebruik gemaakt. De voorzitter bedankt de aanwezigen voor hun
komst en inbreng en sluit het overleg.




