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De Staten, in vergadering bijeen op 10 november 2010

gehoord hebbende de beraadslaging;
overwegende dat
- Bij het dagelijks bestuur van SNN naast de drie noordelijke provincies ook de

provinciale hoofdsteden en Emmen betrokken zijn
- dit in het dagelijks bestuur een onevenwichtige situatie opievert

verzoeken het college van Gedeputeerde Staten / spreken haar mening uit

Met de andere partners in overleg te treden om de overleggen in het dagelijks bestuur van
SNN te beperken tot de drie provinciebesturen.

en gaan over tot de orde van de dag

|

indiener{s) (fractie / naam / handtekening)
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Onderdeel verslag PS Fryslan 10 november 2010

stuk nr. 37, motie ChristenUnie (later gewijzigd)
PS verzoeken het college van GS met de andere partners in overleg te treden om de

overleggen in het dagelijks bestuur van SNN te beperken tot de drie

provinciebesturen.
De motie wordt aangenomen met de stem van de fractie van de SP tegen.




Besluitenlijst van de vergadering van het Algemeen Bestuur van het SNN op 16 november 2010

Aanwezig:

Namens PS Groningen:

J. Batting, mw, J, Siersema-Venema, mw. S.1.F. van der Graaf
Namens PS Fryslan:

A.H.J. Versteeg, T.A. Dorrepaal, Y. de Boer (plv.lid)

Namens PS Drenthe:

S. de Jang, A. Huizing, A. Kerstholt

Namens het DB:

M.J. van den Berg (voorzitter), J.A. Jorritsma, J. Tichelaar, 1.C. Gerritsen, J.G. Vlietstra, S. Swierstra
Adviseurs:

J.M.C.A. Berkhout (griffier)

R.A. Engelsman (SNN)

H.H. van Voorn (SNN)

Met kennisgeving afwezig:
T. van Mourik, , M.J. Jager, J.H.]. Konst, S.H. Galema

Voorts aanwezig:

mw. C.A.B. Bock, bestuurssecretariaat

G. van der Veen, bestuurssecretariaat

mw. R. Boschma-den Heijer, communicatie SNN

Onderwerp
Toelichting en advies: Besluit
1, Opening en vaststelling agenda Op 16 september jl. heeft de rekeningcommissie informeel

gesproken met de accountant PwC i.v.m. het controleprotocol
(agendapunt 5). In dat gesprek hebben de leden van de
rekeningcommissie verzocht om een update van de '10
belangrijkste boodschappen van PwC', die waren opgenomen in de
jaarrekening 2009. Deze update is bij brief van 10 november jl.
aan de AB-leden (i.a.a. alle Statenleden) verzonden en wordt op
verzoek van het AB betrokken bij agendapunt 5.




Met inachtneming van bovengenoemde opmerking, wordt de
agenda vastgesteld.

Gelegenheid tot spreken door niet-leden van dit bestuur, die zich daartoe bij het bestuurssecretariaat hebben gemeld.

Er hebben zich geen niet-leden gemeld.

Rondvraag

Hiervoor dient u zich van tevoren te melden bij de voorzitter

De heer Kerstholt heeft tijdig een aantal punten voor de rondvraag
ingediend. Deze vragen zijn verspreid onder alle AB-leden.

a. n.a.v. de brief van 28 september jl. (update deposito Landsbanki): is er
nog meer informatie beschikbaar. Kan een delegatie van het AB eventueel
een gesprek voeren met de advocaat?

b. De correspondentie driften van de voorzitter.

wai w is de i on | r
wat is er mee bereikt?

Bedoeld worden de brieven:

- van 20 oktober aan de fractievoorzitter van de VVD-Tweede Kamerfractie
(noordelijke kernthema's t.b.v. Kamerdebat)

- van 21 oktober aan de minister van Veiligheid en Justitie (verplaatsing
OoM)

- van 29 juni aan de (niet succesvolle) Kabinetsinformateur, destijds de
heer Tjeenk Willink.

ndentie?

c. brieven over Leader/EPD-afronding en Packagedeal.

Heeft de accountant al met uw conclusies ingestemd t.a.v. de
vrijval van de reserveringen? (betreft de brieven van 2 november en 15
oktober 2010).

Ad a. Ten opzichte van de geschetste stand van zaken in de brief
van de landsadvocaat is geen nieuwe informatie beschikbaar. De
reservering die is getroffen blijft 100%, totdat er daadwerkelijk
geld terug wordt gestort. Het is goed dat het AB zijn rol in het
treasury-beleid blijft vitvoeren. Het DB zal de AB-/PS-leden
informeren over de voortgang, zodra er nieuws is. Mocht dit niet
voldoende zijn, dan kunnen Statenleden evt. concrete, schriftelijke
vragen stellen aan het DB SNN, die vervolgens door de Treasury-
afdeling van de Provincie Groningen zullen worden beantwoord.
Deze afdeling onderhoudt ook de contacten met de advocaat.

Ad b. Over de inhoud moet eigenlijk met de gedeputeerden in de
eigen staten worden gesproken. Het DB SNN heeft gemeend op
een beperkt aantal punten als 'Noorden' te proberen aan te haken
op onderwerpen waaraan in Den Haag wordt gewerkt. Deze punten
zijn op 9 november ook meegenomen in de ontmoeting van
noordelijke bestuurders met de noordelijke Tweede Kamerleden.
In de lobby gelden twee belangrijke afspraken: Proberen te
vermijden dat rijksdiensten die in het Noorden gevestigd zijn in de
rest van NL terecht komen én proberen te vermijden dat we tegen
elkaar uvitgespeeld worden. Vandaar dat deze gezamenlijke acties
worden ondernomen,

Ad Experiment decentralisatie (proeftuin). In de Drentse Staten is
een discussie gevoerd over de vraag waarom de 3 CdK's hebben




aangedrongen op een experiment voor decentralisatie van
rijkstaken. Op dit punt zijn we ingehaald door de werkelijkheid,
want in het regeerakkoord is over de totale linie op een reeks
onderdelen besloten tot decentralisatie. Helaas met grote financiéle
beperkingen. Dit wordt nu eerst tussen IPO en regering
uitgediscussieerd. Daarna bezien de 3 provincies waar ze tezamen
verder zouden kunnen op door het rijk gedecentraliseerde
beleidsterreinen. Samenwerking tussen de provincies op
operationeel gebied is een zaak van provinciedirecties, niet van het
SNN.

Ad c. Packagedeal.

De heer Batting vraagt om een nadere uitleg over de terug te
betalen bedragen en de opgenomen voorziening.

De heer Van Voorn geeft hierover uitleg. De heer Van Voorn
benadrukt dat het gaat om een deal op totaalniveau, waarbij
verschillende openstaande posten in de onderhandelingen zijn
meegenomen. We raken als SNN vele financiéle risico's kwijt (meer
dan 50 miljoen) en mogen ruim 21 miljoen voor de komende 3 jaar
besteden aan economische ontwikkeling. Teven zijn onze
organisatiekosten gedekt. Het heeft dus positieve financiéle
gevolgen voor het SNN.

De voorzitter biedt aan dat de heer Van Voorn bij de behandeling
van deze brief in de Statencommissies aanwezig kan zijn voor een
mondelinge toelichting, voor zover agendatechnisch haalbaar.

Benoeming gedeputeerde Swierstra als lid van het DB

Woordvoerder: voorzitter

Op grond van artikel 9 lid 1 jo. 2 Gemeenschappelijke Regeling SNN (GR
SNN) wijzen provinciale Staten van de provincies Groningen, Fryslan en
Drenthe uit hun midden de leden van het Algemeen Bestuur aan,
waaronder twee gedeputeerden en de Commissaris van de Koningin.

Op grond van artikel 17 GR SNN wijst het Algemeen Bestuur uit zijn
midden als leden van het Dagelijks Bestuur (DB) aan de drie

Conform voorstel wordt (bij acclamatie) besloten.




Commissarissen van de Koningin en twee gedeputeerden per provincie. De
overige gedeputeerden zijn plaatsvervangend lid van het DB.

De heer Sipke Swierstra is op 29 september 2010 door PS Drenthe
benoemd als lid van GS Drenthe. De heer Swierstra heeft de portefeuille
van Rob Bats overgenomen.

De heer Swierstra kan nu door het AB met terugwerkende kracht vanaf 1
oktober 2010 als lid van het DB-SNN worden benoemd.

Advies: gedeputeerde Swierstra benoemen als lid van het
Dagelijks Bestuur SNN, met terugwerkende kracht
vanaf 1 oktober 2010.

Vaststelling controleprotocol jaarrekening 2010

Woordvoerder: voorzitter

Bijgaand treft u een aanbiedingsbrief van het Dagelijks Bestuur SNN aan en
het bijbehorende controleprotocol voor de accountant ten behoeve van de
controle op de jaarrekening 2010 van het Samenwerkingsverband Noord-
Nederland. Het concept van dit protocol is met de Rekeningcommissie
besproken op 16 september jl. tezamen met de accountant. Een
belangrijke uitkomst van dit gesprek is dat de accountant bij de controle
van de jaarrekening 2010 extra aandacht aan de uitvoeringskosten zal
schenken. Dit aandachtspunt is in hoofdstuk 2 van het protocol
opgenomen.

Het controleprotocol is een verplicht document voor provincies, gemeenten
en gemeenschappelijke regelingen. In dit protocol worden nadere
aanwijzingen gegeven aan de accountant over de reikwijdte van de
accountantscontrole, de daarvoor geldende normstellingen en de daarbij
verder te hanteren goedkeurings- en rapportagetoleranties voor de
controle van de jaarrekening 2010,

Advies: het controleprotocol jaarrekening 2010 SNN

De voorzitter geeft aan dat het ministerie van BZK onlangs heeft
aangegeven dat het SNN een van de 2 gemeenschappelijke
regelingen (van totaal 42) is die het Financiéle statuut en de
financiéle verordening op orde hebben. Dat is een waardevol
compliment.

Conform advies wordt besloten.




vaststellen.

Organisatieonderzoek SNN

Woordvoerder: voorzitter

Het Dagelijks Bestuur heeft in zijn vergadering van 14 september de
onderzoeksvraag en de randvoorwaarden vastgesteld. Hierover bent u
middels een brief d.d. 21 september 2010 ingelicht. Om de uitkomsten van
het onderzoek begin 2011 beschikbaar te hebben en deze resultaten nog
voor de verkiezingen voor te kunnen leggen aan de Statencommissies is
een strak tijdschema voor het onderzoek opgesteld. Na de aanbesteding en
beoordeling van de binnengekomen offertes heeft het DB in zijn
vergadering van 19 oktober de opdracht voor het organisatieonderzoek
gegund aan ConQuaestor uit Utrecht. Op 25 oktober is het onderzoek van
start gegaan.

Inmiddels heeft ConQuaestor met een groot aantal bestuurders en
ambtenaren gesproken. Ook een afvaardiging van het AB is betrokken bij
het onderzoek, met name om het onderzoekbureau inzicht te geven in de
aanleiding voor de onderzoeksopdracht. Momenteel werkt ConQuaestor
deze interviews uit. De gestelde randvoorwaarden, zoals ook in de brief van
21 september opgenomen, zijn nadrukkelijk onder de aandacht gebracht
bij het onderzoeksbureau.

Op 3 januari 2011 dient het definitieve onderzoeksrapport te worden
opgeleverd. Voorgesteld wordt om op 10 december a.s. van 17.00 uur tot
18.00 uur een tussentijdse informele bijeenkomst te organiseren waarbij
ConQuaestor een mondelinge toelichting geeft op de eerste
onderzoeksresultaten.

Advies: instemmen met voorstel om op 10 december van
17.00 uur tot 18.00 uur een tussentijdse informele
bijeenkomst te organiseren over de stand van zaken

van het organisatieonderzoek.

Een eerste gesprek van het onderzoeksbureau met een
afvaardiging van het AB heeft reeds plaatsgevonden. Daarnaast
biedt de voorzitter aan om op 10 december informeel bijeen te
komen, waarbij ConQuaestor een tussentijdse stand van zaken kan
presenteren. Tevens biedt de voorzitter aan om na oplevering van
het definitieve rapport en vaér behandeling in de
Staten(commissies) nogmaals een dergelijke (informele)
bespreking met het AB te organiseren.

De heer Batting vraagt zich af of de onderzoeksvraag wel de lading
dekt van hetgeen in de besluitenlijst van het AB van 29 juni over
dit onderwerp is vermeld.

Dat is het geval. De voorzitter geeft aan dat in de Groningse
Staten verwarring was over de scope van het onderzoek. Het
onderzoek richt zich op de totale SNN-organisatie (dus ook op
voorlichting, bestuurscommissies, lobby, Nordconnect,
samenwerking met gemeenten).

De heer De Jong vraagt of de onderliggende rapporten (Buck,
risicoprofiel) ook beschikbaar zijn voor de Statenleden.

De voorzitter geeft aan dat deze rapporten op de website staan en
zegt toe dat de AB-leden deze rapporten ontvangen.

De heer De Jong stelt dat het lastig wordt om het
onderzoeksrapport nog te behandelen in de oude samenstelling
gegeven de opleverdatum.

Mevrouw Bock geeft aan dat met de griffiers is afgesproken dat de
uitkomsten van het onderzoek besproken konden worden in de
Statenvergaderingen van maart 2011. Voor die tijd worden de




stukken nog besproken in de Statencommissies. De heer De Jong
geeft aan dat normaliter in deze laatste vergaderingen geen
inhoudelijke punten meer worden behandeld.

De heer De Boer meldt dat in PS Fryslan op 17 november een
motie is aangenomen waarin GS wordt geadviseerd nog eens goed
te kijken naar de samenstelling van het DB en dan met name de
rol van de steden hierin.

De voorzitter geeft aan dat dit relevante informatie is voor de
onderzoekers en zegt toe dat de AB-leden deze motie en de
achterliggende motivatie zullen ontvangen.

1. Conform advies wordt besloten.

2. Aanvullend wordt een bijeenkomst van het AB belegd
na oplevering van het definitieve rapport en vooér
behandeling in de Staten.

3. Het rapport kan in ieder geval in de Statencommissies
van februari besproken worden. De presidia bepalen of
bespreking in de PS-vergaderingen (oude
samenstelling) van 9 en 16 maart mogelijk is.

Verkenning eerste ervaringsjaar nieuwe werkwijze AB/PS

Woordvoerder: voorzitter

Op verzoek van het Dagelijks Bestuur heeft de heer Michiel Herweijer,

verbonden aan StiBaBo, een offerte uitgebracht voor een verkenning naar

het eerste ervaringsjaar van de nieuwe werkwijze AB/PS. Met deze

verkenning moet antwoord worden gegeven op twee vragen:

- Wat is er sinds medio september 2009 gewijzigd in het functioneren van
het AB en in de informatieverstrekking door het SNN aan PS?

- Voldoen deze veranderingen aan de verwachtingen van betrokken
partijen: DB, AB en PS?

Doel van het onderzoek is te bekijken of de ingezette structuurwijziging

haar beslag heeft gekregen. Voor zover dat (nog) niet het geval is, kan het

onderzoek suggesties opleveren om hierin verbetering aan te brengen.

De voorzitter geeft aan dat behandeling in sommige
Statencommissies nog aanstaande is. Desondanks kan het AB
groen licht geven om het onderzoek te starten. Als er uit de
behandeling in een Statencommissie nog aanvullingen komen dan
kunnen die direct worden meegenomen in het onderzoek. Op deze
manier kunnen de uitkomsten van dit onderzoek ook nog worden
besproken in de oude samenstelling van AB/PS.

De heer De Jong geeft aan dat de Drentse Statencommissie op 16
februari bijeenkomt. Is het onderzoek dan gereed? En komt het AB
nog een keer bij elkaar om over dit onderzoek te praten?

De voorzitter kan zich vinden in de gedachte van de heer De Jong




Bijgevoegd treft u het plan van aanpak aan dat in goed overleg met de
griffiers tot stand is gekomen. Het onderzoeksrapport moet in de eerste
week van januari 2011 worden opgeleverd, zodat het in het DB van 25
januari besproken kan worden en vervolgens geagendeerd kan worden in
de Statencommissies van februari en in de PS-vergaderingen van maart
2011 (oude samenstelling). Van belang is daarom dat de onderzoekers zo
snel mogelijk na 16 november kunnen beginnen.

Uit de planning blijkt dat de onderzoekers in de periode van 17 november -
17 december gesprekken willen voeren met 0.a. de AB-leden en de
fractievoorzitters uit de drie PS-en. U wordt hiervoor binnenkort benaderd.

Advies:
1. instemmen met de offerte van StiBaBo;
2, medewerking verlenen aan het onderzoek.

om als oud AB nog een keer bijeen te komen. De resultaten van
het onderzoek zijn na behandeling in het DB van 25 januari 2011
beschikbaar.

1. Conform advies wordt besloten.

2. Aanvullend wordt een bijeenkomst van het AB belegd
na oplevering van het definitieve rapport en voor
behandeling in de Staten.

3. Het rapport kan in de PS-vergaderingen van maart en
daaraan voorafgaande commissies worden besproken.

Algemeen

Besluitenlijst en toezeggingenlijst AB 29 juni 2010

Woordvoerder: voorzitter

Hierbij treft u ter vaststelling de conceptbesluitenlijst en toezeggingenlijst
van de AB-vergadering van 29 juni 2010 aan.

Advies: de besluitenlijst vaststellen.

Conform advies wordt besloten.

Vergaderschema 2011

Woordvoerder: voorzitter

Bijgaand treft u het vergaderschema SNN 2011 aan. De AB-vergaderingen

zijn gepland op:

. dinsdag 26 april {(onder voorbehoud van geinstalleerde colleges van
GS);

. dinsdag 28 juni;

. dinsdag 22 november,

Voor het plannen van de DB- en AB-vergaderingen en Rekeningcommissie

De voorzitter meldt dat in de eerste vergadering in de nieuwe
samenstelling op 26 april 2011 mogelijk de heer Ben Bot (weer)
kan worden uitgenodigd om met de Statenleden het visiestuk van
het SNN te bespreken, ondermeer over het Europees
Cohesiebeleid.




is met name rekening gehouden met de behandeling van de begroting,
jaarrekening en jaarverslagen, de route die deze stukken in de nieuwe
werkwijze moet doorlopen en diverse wettelijke termijnen.

Op 26 april zal een introductie voor nieuwe AB-leden georganiseerd
worden, onder de voorwaarde dat op deze datum de drie GS-colleges al
zijn geinstalleerd. Op deze datum kan het AB tevens de DB-leden
benoemen en kan de rekeningcommissie een advies uitbrengen over de
jaarstukken SNN. Dit advies kan dan nog ter informatie worden gestuurd
aan de Statencommissies waarin de jaarstukken besproken worden.

Voor een gezamenlijke Statendag wordt nog gezocht naar een geschikt
moment in de tweede helft van 2011,

Vanwege het wisselende voorzitterschap in 2011 vinden de vergaderingen
van het AB en de rekeningcommissie AB tot 1 juli plaats in het
Provinciehuis te Groningen en daarna in het Provinciehuis Drenthe.

Advies: voor kennisgeving aannemen.

Conform advies wordt besloten.

9.

| Sluiting




Toezeggingenlijst 32
ALGEMEEN BESTUUR
TOEZEGGINGEN EN AFSPRAKEN

Omschrijving toezegging/afspraak datum geplande afhandeling/
toezegging stand van zaken
1. De concerncontroller van het SNN kan desgewenst aanwezig zijn bij 16-11-2010 31-12-2010
Statencommissies van de drie provincies wanneer de brief over de packagedeal
behandeld wordt.
2, Onderliggende rapporten voor het ConQuaestoronderzoek beschikbaar stellen (o.a. 16-11-2010 18-11-2010
Munthoff)
3. Extra AB-bijeenkomsten plannen: 16-11-2010 31 januari 2010
e 10 december - tussenstand onderzoek ConQuaestor
e 31 januari 2010 - eindrapport ConQuaestor bespreken
e 31 januari 2010 - eindrapport onderzoek Herweijer
4. Motie PS Fryslan inzake structuur SNN doorgeleiden aan AB-leden 16-11-2010 begin december 2010




