
 

Aan: 
de voorzitter en leden van 
provinciale staten van Drenthe 

 
 
 
 

   
 
 
 
Assen, 2 november 2006 
Ons kenmerk 44/5.11/2006012579 
Behandeld door de heer L.W. Schiltkamp (0592) 36 57 29 
Onderwerp: Europese Kaderrichtlijn Water  
 
 
 
Geachte voorzitter/leden, 
 
De Statencommissie Omgevingsbeleid is in haar vergadering van 28 juni jl. uitvoerig 
geïnformeerd over de inhoud en het proces van de Europese Kaderrichtlijn Water. In 
deze vergadering is toegezegd dat in de tweede helft van 2006 de zogenaamde regi-
onale zomernota’s worden voorgelegd. De definitieve versie van de nota’s is in  
oktober gereedgekomen. Door middel van deze brief wordt u geïnformeerd over de 
zomernota’s, de relatie met de decembernota 2006 en het vervolgproces voor 2007.  
 
Zomernota’s en decembernota 
In 2000 is de Europese Kaderrichtlijn Water van kracht geworden. Het doel van deze 
richtlijn is het verbeteren van de kwaliteit van het oppervlakte- en grondwater in Euro-
pa. Binnen de richtlijn is beschreven hoe de chemische en ecologische toestand van 
het oppervlaktewater en grondwater er in 2015 uit moet zien. Om te voldoen aan de 
KRW-eisen dienen regionaal afgewogen pakketten met daarin doelen en maatregelen 
te worden opgesteld. Eind 2009 moeten deze doelen en maatregelen beschreven zijn 
in stroomgebiedbeheersplannen. In de aanloop hiernaartoe brengt het Rijk jaarlijks 
zogenaamde decembernota’s uit, waarin voor dit jaar (2006) enerzijds een globaal 
beeld wordt gegeven van de doelen en maatregelen in Nederland en anderzijds het 
proces wordt beschreven voor het jaar daarop (2007). Voor de in totaal zeven deel-
stroomgebieden in Nederland worden vooruitlopend op de decembernota zogenaam-
de regionale zomernota’s opgesteld, die als input dienen voor de landelijke decem-
bernota. Binnen de provincie Drenthe hebben wij te maken met drie deelstroom-
gebieden: Nedereems in Noordoost-Drenthe, Rijn-Noord in Noordwest-Drenthe en 
Rijn-Oost in Zuid-Drenthe. Rijn-Noord en Nedereems hebben één gezamenlijke zo-
mernota opgesteld, zodat wij uiteindelijk voor Drenthe nu twee regionale nota’s kun-
nen voorleggen. 
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Status zomernota’s 
De zomernota’s zijn opgesteld door de regionale overheden vertegenwoordigd in de 
Regionale Ambtelijke Overleggen (RAO’s) in de drie deelstroomgebieden. De Regio-
nale Bestuurlijke Overleggen (RBO’s) hebben de nota’s in oktober vastgesteld. In 
tegenstelling tot wat eerder door het Rijk was aangegeven - en dus ook in tegenstel-
ling tot hetgeen eerder aan de Statencommissie Omgevingsbeleid is gemeld - worden 
de nu voorliggende nota’s ter informatie aangeboden aan de algemene besturen van 
de provincies (PS), waterschappen (AB) en gemeenten (raden). Van goedkeuring kan 
op dit moment geen sprake zijn, omdat dit jaar nog geen keuzes worden gemaakt in 
ambitieniveaus, doelen en maatregelen. Dit geldt voor heel Nederland. De nu in de 
zomernota’s genoemde conceptmaatregelpakketten zijn nog zo indicatief, dat niet 
voor een bepaalde koers/richting gekozen kan worden. In de tweede helft van 2007 
wordt wel van uw staten verwacht een keuze te maken in ambities en doelen van de 
wateren in Drenthe.  
De regionale zomernota’s geven de stand van zaken weer bij de implementatie van de 
Europese Kaderrichtlijn Water. Het doel van de nota’s is tweeledig. 
- Regionale besturen informeren over de stand van zaken in de regio en het voor-

leggen van richtinggevende besluiten voor het vervolgproces. 
- Het door de dagelijks besturen vaststellen van de regionale input voor de  
 Decembernota 2006. 
 
Zomernota’s Rijn-Noord/Nedereems en Rijn-Oost 
De regionale zomernota’s voor Noord-Drenthe en Zuid-Drenthe zien er op het eerste 
oog anders uit. Deels is dat ook zo. Rijn-Noord en Nedereems hebben één zomernota 
inclusief een samenvatting en met een meer uitgebreide aanbiedingsbrief. Rijn-Oost 
kent daarentegen een korte aanbiedingsbrief en daarbij is de zomernota een notitie 
met procesafspraken en standpunten ten behoeve van het vervolgproces in 2007. De 
eigenlijke zomernota is als toelichting (zonder samenvatting) bijgevoegd. Deze toelich-
ting komt qua opzet en inhoud in grote lijnen overeen met de zomernota van Rijn-Oost 
en Nedereems. Naar aanleiding van de behandeling in de RBO’s zijn in de zomernota 
Rijn-Noord en Nedereems de indicatieve geldbedragen voor het bereiken van de con-
ceptdoelen geschrapt. In de zomernota van Rijn-Oost zijn de indicatieve bedragen 
zeer algemeen verwoord. 
 
De procesafspraken en standpunten zoals deze in de zomernota van Rijn-Oost zijn 
verwoord, zijn echter wel in de zomernota van Rijn-Noord en Nedereems verweven. 
Voor Rijn-Oost was het ten behoeve van het proces nodig om een dergelijk afspra-
kenkader op deze wijze te formuleren. Rijn-Oost kent een groot aantal partijen. In het 
afgelopen jaar is gebleken dat meerdere partijen bij onder andere het bepalen van 
doelen en maatregelen hun eigen weg hierin hebben doorlopen. 
 
Inhoud zomernota’s 
In de zomernota’s van de drie deelstroomgebieden zijn voor alle grondwaterlichamen 
en oppervlaktewaterlichamen conceptdoelen en maatregelen in beeld gebracht voor 
twee varianten, de zogenaamde bandbreedte waarbinnen in het vervolgproces nader 
geconcretiseerd wordt. Variant 1 "Uitvoering huidig beleid" is een variant die maatre-
gelen bevat die al worden uitgevoerd of waarvan de uitvoering is gepland en begroot. 
Variant 2 "Uitvoering extra KRW-beleid" is een variant die alle mogelijke maatregelen 
(bovenop het huidig beleid) voor maximaal doelbereik bevat, minus maatregelen die 
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als niet reëel zijn beoordeeld, bijvoorbeeld omdat ze onaanvaardbare maatschappelij-
ke consequenties hebben of omdat ze niet kosteneffectief zijn.  
In de globale verkenning is uitgegaan van voorlopig ingeschatte doelen voor water-
kwantiteit, chemie, ecologie en van de behouddoelstellingen voor Natura 2000-
gebieden. Er is een lijst van maatregelen opgesteld die naar verwachting effectief 
kunnen bijdragen aan het behalen van de doelen.  
 
In de zomernota’s wordt verder aangeven dat er in de afgelopen jaren al veel bereikt 
is op waterkwaliteitsgebied. Toch heeft de verbetering van de waterkwaliteit nog niet 
geleid tot een ecologisch herstel. Dit komt omdat er nog steeds problemen zijn met de 
chemische samenstelling van het water en met de inrichting en het beheer van sloten, 
beken, kanalen en meren. De grootste problemen met de chemische samenstelling 
zijn meststoffen (stikstof en fosfaat) in meren, lokale problemen met overstorten, loka-
le normoverschrijdingen met bestrijdingsmiddelen en normoverschrijdingen van de 
zware metalen koper, nikkel en zink. De grootste problemen met de hydromorfologie 
en de ecologie zijn het ontbreken van natuurlijke oevers langs meren die fungeren als 
natuurlijke zuiveringsmoerassen, als slibvang en als paai- en opgroeiplaats voor vis-
sen. Dit leidt onder andere tot troebel water, problemen met blauwalgen en een een-
zijdige visstand. Veel beken zijn rechtgetrokken, waardoor karakteristieke processen 
als stroming, erosie, sedimentatie en inundatie ontbreken. Karakteristieke beek-
levensgemeenschappen ontbreken hierdoor. Een aantal beken is in de afgelopen 
jaren hersteld, maar barrières, zoals stuwen, bestaan nog steeds. Bij kanalen is de 
harde oever een ecologisch waterkwaliteitsprobleem.  
 
Het grondwater wordt in een aantal gevallen bedreigd door uitspoeling van nitraat, 
verzuring en/of verdroging. Niet alle stoffen worden op dit moment gemeten. Een 
KRW-monitoringsprogramma zal daar in de komende periode in gaan voorzien.  
 
Proces 2007 
In het KRW-proces ging het tot nu toe om een globale verkenning. De globale verken-
ningen zullen tussen nu en eind 2007 uitgewerkt worden tot realistische waterkwali-
teitsdoelen, afgeleid van concrete en betaalbare maatregelpakketten. Eindproduct van 
deze nieuwe fase is een notitie die als basis dient voor het opstellen van de 
(deel)stroomgebiedbeheersplannen, en daarmee het actualiseren van het provinciale 
Waterhuishoudingsplan c.q. Provinciaal omgevingsplan en beheersplannen van de 
waterschappen. 
 
Er is voor deze fase gekozen voor een bottom-up-gebiedsprocesaanpak waarbij de 
waterpartners in de regio zoeken naar effectieve maatregelen voor het verbeteren van 
de waterkwaliteit. De waterschappen trekken de gebiedsprocessen voor de oppervlak-
tewateren, de provincies voor het grondwater en Rijkswaterstaat voor de rijkswateren. 
Inrichting van de processen moet zorgen voor een goede samenwerking tussen alle 
wateractoren. Voor het goed doorlopen van de bottom-up-aanpak in een gebiedspro-
ces is eenduidig inzicht over het opstellen van realistische doelen en uitvoerbare 
maatregelen van groot belang voor het gezamenlijke proces.  
 
De provincie Drenthe faciliteert, samen met de andere provincies in de drie deel-
stroomgebieden, het proces van de implementatie van de Kaderrichtlijn Water.  
 



 4

Het nu startende gebiedsproces is van groot belang voor de toekomstige uitvoering 
van het provinciale waterbeleid. Alle provinciale ambities voor waterkwaliteit en ecolo-
gie dienen tussen nu en eind 2007 een plaats te krijgen in de totale afweging binnen 
de regio’s. Ook de relatie met doelen vanuit de Vogel- en Habitatrichtlijn moet hierbij 
duidelijk in beeld worden gebracht. Het zwaartepunt ligt bij het combineren van be-
leidsmaatregelen. De provincies stellen uiteindelijk de ambities en de doelen in de 
regio vast. 
 
Advies zomernota’s 
- Wij adviseren u kennis te nemen van de inhoud van de zomernota’s Rijn-

Noord/Nedereems en Rijn-Oost. 
- Wij adviseren u tevens kennis te nemen van het te voeren proces in 2007, de 

daarbij geformuleerde werkafspraken en de rol van de provincie op dit punt. 
 
Hoogachtend, 
 
gedeputeerde staten van Drenthe, 
 
 
 
 
 , secretaris , voorzitter 
 
Bijlage(n): 
jd/coll. 




































































































































































