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Onderwerp: Voortgang maatregelen Kaderrichtlijn Water (KRW) Drenthe

Geachte voorzitter/leden,

De doelen en maatregelen voor oppervlaktewaterlichamen en grondwaterlichamen in
Drenthe op grond van de Europese KRW zijn vastgesteld in uw vergadering op

16 december 2009. De eerste planperiode voor de KRW loopt van 2010 tot 2015 en is
nu ongeveer halverwege. Over de voortgang van de uitvoering van het Nationaal
Waterplan met daarin onder andere de KRW-maatregelen wordt jaarlijks aan de
Tweede Kamer gerapporteerd. In 2012 vindt er door het Rijk verantwoording plaats
richting Brussel, de zogenaamde midterm review. De regio heeft informatie over de
voortgang aangeleverd aan het Rijk.

Op basis van de landelijke rapportage, aangevuld met regionale gegevens, hebben wij
de notitie “KRW midterm review Drenthe” opgesteld. Daarmee willen wij u informeren

over de voortgang van de KRW in de provincie Drenthe.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten van Dr

Q,'Jh . by
, secyetaris @mr /

Bijlage(n):
coll.




KRW midterm review provincie Drenthe

1. Inleiding

De eerste KRW stroomgebiedbeheersplan(SGBP)-periode loopt van 2010 tot 2015. leder jaar wordt
de voortgang van de uitvoering van KRW-maatregelen op landelijk niveau gerapporteerd. Over de
voortgang van de uitvoering van het Nationaal Waterplan wordt jaarlijks aan de Tweede Kamer
gerapporteerd, en dus ook over de uitvoering van KRW maatregelen. In 2012 vindt er ook een
verantwoording plaats richting Brussel, de zogenaamde midterm review. De regio heeft hiervoor
informatie over de voortgang aangeleverd aan het rijk. In deze notitie wordt specifiek ingegaan op de
voortgang van de Kaderrichtlijn Water (KRW) maatregelen in Drenthe.

Met de KRW wordt de toestand van ons water verder verbeterd. We hebben in de SGBP’s van 2009
concreet aangegeven wat de doelen zijn en welke maatregelen we gaan uitvoeren in de periode 2010
— 2015. De uitvoering van de maatregelen is inmiddels in volle gang. Voor die maatregelen geld een
resultaatverplichting. In 2012 moeten de maatregelen in uitvoering zijn en in 2015 moeten ze zijn
uitgevoerd De risico’s voor het niet realiseren van de maatregelen is voor rekening van de
waterbeheerder tenzij de oorzaak is terug te herleiden tot het niet nakomen van afspraken door het
rijk. Hoewel de uitvoering op grond van gegevens van 2010 op koers lag, zullen door diverse
oorzaken niet alle toegezegde maatregelen voor 2015 uitgevoerd worden.

In deze rapportage is niet gekeken naar effecten van maatregelen op de waterkwaliteit, Voor veel
maatregelen zijn de verwachte effecten op waterkwaliteit pas na een aantal jaren meetbaar.

Het doel van deze midterm review is inzicht te geven in de voortgang van de uitvoering van KRW-
maatregelen in Drenthe. Het gaat dan om maatregelen waar de waterschappen, gemeentes en
provincie voor verantwoordelijk zijn. Gegevens zijn afkomstig uit de landelijke voortgangsrapportage
aangevuld met regionale gegevens. Daarnaast wordt ook inzicht geboden in de knelpunten die (de
planning van) de uitvoering van maatregelen beinvlioeden.

In hoofdstuk 2 wordt een overzicht gegeven van de voortgang van maatregelen, zowel landelijk als in
Drenthe. Voor Drenthe wordt daarbij onderscheid gemaakt in de voortgang binnen deelstroomgebied
Rijn-Oost en deelstroomgebied Rijn—Noord/Nedereems. In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op de
knelpunten die zich voordoen bij de uitvoering van het resterende maatregelprogramma tot 2015. In
hoofdstuk 4 wordt ingegaan op de planning en invulling van het proces tot 2015 om te komen tot de
volgende stroomgebiedbeheersplannen (2015-2021).

2. Voortgang maatregelen

21 Landelijk overzicht
Halverwege 2012 is de landelijke voortgangsrapportage over 2011 afgerond. De resultaten zijn
weergegeven in een rapportage aan de 2e kamer over de uitvoering van het Nationaal Water Plan en

het Bestuursakkoord Water (Rapport ‘Water in Beeld 2011°).

Samenvattend worden in de landelijke voortgangsrapportage de volgende conclusies weergegeven:



e Ten opzichte van 2010 is de voortgang bemoedigend. Er is groei zichtbaar in de omvang van
de maatregelen die in uitvoering of gereed zijn. In het SGBP zijn de maatregelen opgedeeld in
44 maatregelcategorieén. Voor 25 van deze maatregelencategorieén is meer dan 60% van
een maatregel in uitvoering of gereed.

o Voor 19 maatregelcategorieén is de uitvoering minder ver gevorderd. Voor een deel van deze
maatregelen lijkt dit te wijten te zijn aan de onzekerheden over welke gronden wel/niet
ingericht zullen worden na de herijking EHS of aan de grondverwerving.

o Van de € 2,2 miljard opgenomen voor de maatregelen in de stroomgebiedbeheersplannen
was in 2010 al € 1,1 miljard uitgegeven aan projecten die “in uitvoering” of “gereed” zijn. In
2011 is de investering gegroeid tot € 1,4 miljard.

2.2, Voortgang in Drenthe

2.2.1. Inleiding

In de landelijke rapportage wordt specifiek aandacht besteed aan de voortgang in de diverse
deelstroomgebieden. Drenthe maakt deel uit van drie deelstroomgebieden: Rijn-Oost, Rijn-Noord en
Nedereems.

De voortgang van de maatregelen uit de landelijke rapportage is voor de drie deelstroomgebieden
weergegeven in bijlage 1. De maatregelen zijn daarbij verdeeld in een groot aantal categorieén, die
weer geclusterd zijn in maatregelgroepen. De voortgang van de maatregelen is afgemeten aan het
aantal/de omvang van de diverse maatregelen.

Met nadruk wordt er op gewezen dat binnen de landelijke rapportage geen onderscheid wordt
gemaakt per provincie. Het betreft dus een overzicht inclusief de provincies Overijssel en Gelderland
(Rijn-Oost), Fryslan en Groningen (Rijn-Noord) en Groningen (Nedereems). In algemene zin kan
echter worden geconstateerd dat er binnen de drie stroomgebieden geen wezenlijke verschillen
bestaan tussen de voortgang van de maatregelen binnen de provincie Drenthe en binnen het
stroomgebied als geheel. Deelstroomgebied Rijn-Oost heeft daarnaast op eigen initiatief nog een
afzonderlijke regionale rapportage voor haar deelstroomgebied gemaakt. Deelstroomgebied Rijn-
Noord/Nedereems heeft geen regionale rapportage opgesteld.

Navolgend wordt eerst de voortgang van de maatregelen in deelstroomgebied Rijn-Oost en in het
gecombineerde deelstroomgebied Rijn-Noord/Nedereems besproken.

2.2.2. Voortgang Rijn-Oost

De uitvoering van de KRW maatregelen in Rijn-Oost ligt goed op schema. In de landelijke rapportage
is de voortgang als “goed” aangeduid als eind 2011 60% van een maatregel in uitvoering of gereed
was. In Rijn-Oost is dat bij de meeste categorieén maatregelen het geval.

Eris in 2011 een flinke stap gemaakt in de uitvoering, zoals ook figuur 1 afkomstig uit de regionale
rapportage van deelstroomgebied Rijn-Oost laat zien.
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Figuur 1: voortgang per categorie maatregelen in Rijn-Oost in 2011 en 2012 (percentage
maatregelen “in uitvoering” en “gereed”)

Veel maatregelen zijn inmiddels in uitvoering gekomen en ook het aantal afgeronde maatregelen
neemt toe. Voor een aantal maatregelen is de voortgang minder snel en is de eerder genoemde 60%
nog niet gehaald. Het betreffen vaak maatregelen die onderdeel uitmaken van complexe projecten
waarvoor ook grondverwerving nodig is, en deze vragen meer voorbereiding.

Het beeld van de Drentse waterschappen binnen Rijn-Oost (Reest en Wieden en Velt en Vecht) komt
overeen met het hierboven geschetste beeld. Waterschap Velt en Vecht verwachtte begin 2011 dat
met uitzondering van het extensief onderhoud van het Loodiep alle maatregelen voor 2015 zouden
zijn uitgevoerd. De nieuwe financiéle situatie met al aangekondigde en nog te verwachten
bezuinigingen maakt echter een heroriéntatie noodzakelijk. Verwachting is dat het maatregelen
programma zal worden aangepast en gefaseerd (zie verder hoofdstuk 3 “Knelpunten”).

Waterschap Reest en Wieden verwacht alle voorziene maatregelen ook daadwerkelijk te hebben
uitgevoerd voor 2015. Alleen een pilot visstandbeheer is afgebroken en zal niet worden voortgezet. De
effectiviteit bleek minder dan verwacht.

2.2.3. Voortgang Rijn-Noord/Nedereems

De uitvoering van de KRW maatregelen in Rijn-Noord en Nedereems ligt eveneens goed op schema.
De aanpak van puntbronnen is voortvarend opgepakt. Ook de gemeenten hebben hierin een
belangrijke rol gespeeld (afkoppelen verhard oppervlak). Maatregelen op het gebied van diffuse
belasting (0.a. verwijderen verontreinigde baggerspecie) zijn nog in planvoorbereiding. Maatregelen
als de ‘aanleg van natuurvriendelijke oevers’, ‘vispasseerbaar maken stuwen en gemalen’ en
‘inrichting van beeksystemen en waterbergingsgebieden’ vergen veelal een langere voorbereidingstijd.
Ze maken onderdeel uit van integrale projecten. Na de inrichting volgen dan beheersmaatregelen als
actief waterkwaliteitsbeheer en visstandbeheer. Genoemde maatregelen zijn voor het overgrote deel
in planvoorbereiding of in uitvoering. Een belangrijke maatregel die momenteel achter blijft qua
voortgang is het “vispasseerbaar maken van kunstwerken”.



Bij waterschap Hunze en Aa’s lopen de beekherstelprojecten vertraging op vanwege de samenhang
met het natuurbeleid en het momenteel ontbreken van middelen voor grondaankoop. Daar waar nodig
worden projecten gefaseerd en is uitvoering nu voorzien in de volgende planperiode.

In tegenstelling tot de andere waterschappen staat de verdrogingsbestrijding in de Drentsche Aa ook
op de maatregellijst van het waterschap. In een aantal gebieden binnen de Drentsche Aa zijn
maatregelen in voorbereiding. Gezien de knelpunten bij grondaankoop heeft het waterschap besloten
verdere maatregelen uit te stellen tot na 2015. Ook wordt voorgesteld om in de volgende planperiode
die maatregel weer als grondwatermaatregel te beschouwen waar de provincie verantwoordelijk voor
is.

Bij waterschap Noorderzijlvest loopt vooral de realisatie van natuurvriendelijke oevers (NVO’s) in EHS-
gebieden vertraging op als gevolg van het ontbreken van middelen voor grondaankoop bij de
provincies. In afwachting van de uitkomst van de herijkingdiscussie wordt de aanleg van nog niet
gerealiseerde NVO's gefaseerd tot na 2015. Voor de overige maatregelen ligt de uitvoering goed op
schema.

2.2.4. Voortgang provinciale maatregelen

De provincies, en dus ook Drenthe, zijn verantwoordelijk voor de regionale maatregelen gericht op het
realiseren van de goede grondwatertoestand. Onderscheid kan worden gemaakt in maatregelen
gericht op de verdrogingsbestrijding en maatregelen gericht op het beschermen van
grondwaterwinningen ten behoeve van de drinkwatervoorziening.

Verdrogingsbestrijding.

De verdrogingsbestrijding ten behoeve van de KRW richt zich op de grondwaterafhankelijke
Natura2000 gebieden waar verdroging een belangrijke rol speelt. In de lopende planperiode gaat het
in Drenthe om de volgende gebieden: Fochteloérveen, Bargerveen, Dwingelderveld, Drents Friese
Wold en Drentsche Aa. Daarnaast worden conform landelijk beleid ook verdrogingsprojecten
uitgevoerd/voorbereid in het Peizerdiepsysteem, de Reest en de Elperstroom.

De maatregelen voor de Drentsche Aa maken vanwege de samenhang met maatregelen gericht op
de toestand van het opperviaktewater deel uit van het maatregelenpakket van het waterschap Hunze
en Aa’s. Van de resterende vier projecten zijn er drie in uitvoering (Dwingelderveld, Fochteloérveen en
Drents Friese Wold). Verdrogingsbestrijding in het Bargerveen is in voorbereiding waarbij de
daadwerkelijke uitvoering sterk afhankelijk is van de beschikbare middelen. Uitgaande van de in
uitvoering zijnde projecten is daarmee de totale opgave voor verdrogingsbestrijding voor ruim de helft
gerealiseerd.

Bescherming van de grondwaterwinningen.

Landelijk is besloten dat ten behoeve van de KRW voor alle kwetsbare grondwaterwinningen
gebiedsdossiers zouden worden opgesteld. In die gebiedsdossiers wordt per winning een
knelpuntenanalyse uitgevoerd, wat resulteert in een set aan mogelijke maatregelen. De Provincie
Drenthe heeft besloten om voor alle grondwaterwinningen gebiedsdossiers op te stellen. Deze zijn
inmiddels gereed en er wordt nu verder gewerkt aan het opstellen van het uitvoeringsprogramma.
Ten tijde van het opstellen van de maatregelprogramma’s voor de KRW was nog niet duidelijk hoe de
besluitvormingsprocedure moest verlopen. Het instrument “gebiedsdossiers” was zelfs nog niet
bekend. Dit knelpunt is inmiddels aangepakt en de al eerder voorgestelde werkzaamheden worden
gevat onder het begrip opstellen gebiedsdossiers en opstellen maatregelenprogramma’s.

Het daadwerkelijk uitvoeren van maatregelen is in de tijd wat naar achteren geschoven en krijgt pas
vorm als de maatregelenprogramma’s gereed zijn.



2.2.5. Samenvatting voortgang maatregelen Drenthe

Samenvattend kan geconcludeerd worden dat de uitvoering van de KRW-maatregelpakketten door de
verschillende betrokken partijen goed op schema ligt. Het grootste knelpunt op dit moment is de
onzekerheid rondom de verdere inrichting van de EHS, waardoor maatregelen die hier direct aan
gekoppeld zijn en die nog niet in voorbereiding zijn, vertraging gaan oplopen en qua uitvoering deels
of mogelijk geheel worden gefaseerd tot na 2015 (zie ook hoofdstuk 3).

3. Knelpunten uitvoering resterende KRW-maatregelen tot 2015

Door diverse oorzaken zijn in het afgelopen jaar knelpunten ontstaan bij de uitvoering van de tot 2015
geplande KRW-maatregelen. De belangrijkste oorzaak vormt het (groten)deels wegvallen van
Rijksmiddelen voor natuurbeleid. Veel KRW-maatregelen werden uitgevoerd in combinatie met
maatregelen op het gebied van natuurbeleid (inrichten EHS, Natura2000 etc.). Doordat de samenloop
komt te vervallen is er sprake van efficiencyverlies waardoor met dezelfde middelen minder kan
worden gerealiseerd. Daarnaast zijn diverse maatregelen afhankelijk van grondverwerving, die nu
vrijwel tot stilstaand is gekomen. In een aantal gevallen kunnen KRW-maatregelen daardoor helemaal
niet worden utgevoerd. Navolgend wordt verder ingegaan op een aantal specifieke knelpunten.

1. Een belangrijk knelpunt vormt de herijking van de EHS/ILG. Dit leidt ertoe dat een deel van de
maatregelen vertraging oploopt, met name maatregelen voor herinrichting en verdroging. Door het
openbreken van het ILG akkoord door het rijk is de financiéle basis onder een groot aantal projecten
weggevallen en kan de samenloop tussen bijvoorbeeld waterbeleid en natuurbeleid niet meer worden
gerealiseerd. Het is nog onduidelijk welke maatregelen moeten worden doorgeschoven naar een
volgende planperiode (faseren). Eind 2012 / begin 2013 worden aan de hand van de beschikbare
middelen de prioriteiten in overleg met de waterschappen opnieuw bepaald en zal formele
besluitvorming plaatsvinden.

2. Voor fysieke maatregelen in de periode 2016 - 2021 zal het lastiger worden om maatregelen tijdig
uit te voeren. Er staan maatregelen gepland, maar de meesten daarvan zijn nog niet
geprogrammeerd. Realisatie zal meer werk vragen, de kosten zullen hoger zijn en de mogelijkheden
voor cofinanciering minder dan in de afgelopen jaren. De waterschappen verwachten dat vanwege de
nieuwe financiéle situatie en de nog te verwachten bezuinigingen een heroriéntatie noodzakelijk is. Bij
de voorbereiding van het 2e stroomgebiedbeheerplan zal moeten blijken of de maatregelen kunnen
worden gefinancierd of dat het ambitieniveau moet worden bijgesteld.

4, Vooruitblik 2013 — 2015

Eind 2015 moeten de volgende stroomgebiedbeheerplannen (2015 — 2021) worden vastgesteld.

Belangrijke mijlpalen zijn:

2013 Gebiedsprocessen;
2014 Vaststellen ontwerp plannen
2015 Vaststellen Stroomgbiedbeheerplannen (2015 — 2021).



Als onderdeel van dit traject zullen de waterschappen hun beheerplannen herzien en zal de provincie
de omgevingsvisie voor die onderdelen die de KRW betreffen moeten aanpassen.

In 2013 gaan de regio’s aan de slag met gebiedsprocessen. In de eerste helft van het jaar kijken we
hoever we gekomen zijn met de uitvoering van maatregelen en of de doelen zijn gerealiseerd. In de
tweede helft van 2013 worden vervolgens de maatregelen uitgewerkt: wat gaan we doen van 2015 tot
20217 Nieuwe wetenschappelijke inzichten kunnen ook leiden tot aanpassing van de doelen. De regio
bepaalt zelf hoe ze de gebiedsprocessen vorm wil geven en geeft daar ook zelf invulling aan.

In de eerste helft van 2014 worden de resultaten van de gebiedsprocessen bestuurlijk afgestemd en
daarna als onderdeel van de waterplannen en beheerprogramma'’s vastgesteld. De ontwerp-
stroomgebiedbeheerplannen zijn eind 2014 gereed.

In de eerste helft van 2015 vindt de publieke participatie plaats over de ontwerp-plannen, waaronder
de formele inspraak. Daarna worden de ontwerp-stroomgebiedbeheerplannen definitief gemaakt.

In de tweede helft van 2015 worden de definitieve plannen bestuurlijk vastgesteld, voordat er formeel
naar de EC wordt gerapporteerd.



Bijlage 1

Voortgang maatregelen (aantal/omvang)

Legenda bij onderstaande tabellen
<60% in uitvoering of gereed
>60% in uitvoering of gereed

Maatregel komt niet voor in deelstroomgebied

In de cellen wordt het percentage “in uitvoering/gereed” gebaseerd op de totale omvang

in een deelstroomgebied getoond.
E = Eems, R-N = Rijn-Noord, R-O = Rijn-Oost

Wateronttrekking grond- en opperviaktewateren

Waterontrekking grond- en oppervlaktewateren

%NL | E R-N R-O

Aanpassen/verplaatsen grondwaterwinning

56 o0

Aanpak puntbronnen

Aanpak puntbronnen

Opheffen ongezuiverde lozingen

Aanpakken riooloverstorten

Overige emissie-reducerende maatregelen

0

Vermindering belasting RWZI

Afkoppelen verhard opperviak

50 | 33 | 56
13

Herstel lekke riolen

Saneren verontreinigd(e) landbodems / grondwater

19 | 50 - 17

Aanpak diffuse bronnen

Aanpak diffuse bronnen

%NL| E RN RO

Verminderen emissie nutriénten landbouw

Overige brongerichte maatregelen

Moo ©
50

Saneren uitlogende oeverbescherming

Verwijderen verontreinigde bagger

Verminderen emissie verkeer/scheepvaart

Verminderen emissie gewasbesch- / bestr.middelen

Inrichting mest- / spuitvrijezone




Regulering waterbeweging en hydromorfologie

Regulering waterbeweging en hydromorfologie %NL E R-N R-O

Verbr. watersyst, aansl. wetland / verlagen uiterwaard

Verondiepen watersysteem

Aanpassen inlaat / doorspoelen / scheiden water

Aanpassen waterpeil

Verwijderen stuw

Vispasseerbaar maken kunstwerk

Verbreden / nvo langzaam stromend / stilstaand water

Verdiepen watersysteem (overdimensioneren)

Overige inrichtingsmaatregelen

Aanleg nevengeul / herstel verbinding

Vasthouden water in haarvaten van systeem

WB21 maatregelen

Verbreden / hermeandering / nvo (snel) stromend water

GGOR maatregelen

Aanvullende maatregelen

Aanvullende maatregelen %NL | E R-N R-O

Aanleg speciale leefgebieden voor vis

Aanleg zuiveringsmoeras

Uitvoeren actief vegetatie- / waterkwaliteitsbeheer

uitvoeren actief visstands- of schelpdierstandsbeheer

overige beheermaatregelen

Wijzigen / beperken gebruiksfunctie

financiele maatregelen

Geven van voorlichting

Aanleg speciale leefgebieden flora / fauna

Opstellen nieuw plan

overige instrumentele maatregelen

beheren grootschalige grondwaterverontreinigingen

aanpassing begroeiing langs water

aanpassen/introduceren (nieuwe) wetgeving

Uitvoeren onderzoek

Uitvoeren onderzoek

Uitvoeren onderzoek




