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Onderwerp: Beantwoording vraag statenlid H. Beerda (PvdA) over Structuurvisie Buis-

leidingen 2012-2035 en betekenis voor Drenthe

Geachte voorzitter/leden,

Hierna vindt u een nadere toelichting op de vraag (d.d. 16 november 2012) van
statenlid de heer H. Beerda (PvdA) om de essentie te beschrijven van de Structuur-
visie Buisleidingen 2012-2035 van het Rijk en wat dit voor Drenthe betekent voor wat
betreft de provinciale Structuurvisie ondergrond en de POV.

Beantwoording

Structuurvisie Buisleidingen 2012-2035
De Structuurvisie Buisleidingen is een visie van het Rijk waarmee zijvoor de komende

twintig jaar tot dertig jaar ruimte wil reserveren in Nederland voor toekomstige buislei-

dingen voor gevaarlijke stoffen. Het gaat daarbij om ondergrondse buisleidingen
(meestal liggend op een diepte van 1,5 m tot 3 m) voor het transport van aardgas,

olie(producten) en chemicaliën, die provinciegrens- en vaak ook landgrensoverschrij-

dend zijn.
ln de Structuurvisie wordt een hoofdstructuur van verbindingen aangegeven waar-
langs ruimte moet worden vrijgehouden om ook in de toekomst een ongehinderde
doorgang van buisleidingtransport van nationaal belang mogelijk te maken. Het doel

van deze Structuurvisie is ook opgenomen in de Structuurvisie lnfrastructuur en

Ruimte. Hierin is als nationaal belang vermeld: ruimte voor het hoofdnetwerk voor
vervoer van (gevaarlijke) stoffen via buisleidingen. De Structuurvisie Buisleidingen is
het vervolg op het Structuurschema Buisleidingen uit 1985.

ln de Structuurvisie zijn tien uitgangspunten gehanteerd, waarvan wij hier de belang-

rijkste willen aanhalen.
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1. Creëren van optimale randvoorwaarden buisinfrastructuur.
2. Alleen leidingen van (inter)nationaal belang.
3. Alleen leidingen voor gevaarlijke stoffen.
4. Alleen aanleg in aangegeven stroken.
5. Gebruik bestaande verbindingen met het buitenland.
6. Aangewezen buisleidingstroken vrijwaren in bestemmingsplannen

De visiekaart geeft aan waar ruimte wordt gereserveerd voor de (nieuwe) tracés van
transportbuisleidingen van nationaal belang. De tracés zijn gekozen na een zorgvul-
dige afweging van de behoeften aan verbindingen van nationaal belang, de beschik-
baarheid van ruimte en de onderzochte milieueffecten op basis van een milieu-
effectrapportage. De visiekaart is tot stand gekomen na veelvufdig en uitgebreid over-
leg met provincies, gemeenten en het betrokken bedrijfsleven. Daarbij zijn voor de
belangrijkste hoofdverbindingen tussen haven- en industrieclusters in binnen- en bui-
tenland tracés gekozen die zo min mogelijk knelpunten opleveren met verschillende
belangen en een minimum aan extra ruimtebeslag hebben.

Voor een tracé door Drenthe was sprake van twee alternatieven. Daarbij ging het om
een tracé van noord naar zuid dwars door Centraal-Drenthe en een tracé door het
oosten van de provincie richting Delfzijl. Sinds 1985 zijn nieuwe hoofdtransportleidin-
gen gelegd door Centraal-Drenthe, zodat daar inmiddels sprake is van drie bundels
met leidingen. Op grond van de bevindingen uit het plan MER is gekozen voor het
tracé door Centraal-Drenthe in plaats van het tracé door het oostenl van de provincie

Deze verbinding - uiteindelijk opgenomen in de Structuurvisie - was ook opgenomen
in het Structuurschema Buisleidingen van 1985. Voor de toekomst wordt uitgegaan
van de mogelijkheid van vier nieuwe (aardgas)transportleidingen'op dit traject.

Daarnaast is er in de Structuurvisie Buisleidingen een tracé van west naar oost (lijn
Hoogeveen richting Emmen en Duitsland) opgenomen. Dit is een bestaande leiding.
De grensovergang bij Zwartemeer (Zwartemeer-Twist, DV) uit het Structuurschema
van 1985 is vervallen. Er is geen behoefte aan nieuwe ontwikkelingen gebleken die
het gebruik van dit grensovergangspunt voor nieuwe leidingen rechtvaardigt. Het
grensovergangspunt Vlieghuis (gemeente Coevorden) - Kalle is nieuw toegevoegd
met het oog op het belang van transport hierlangs van aardgas naar de gasopslag bij

Kalle over de grens in Duitsland.

ln de Structuurvisie is bepaald dat alleen leidingen voor gevaarlijke stoffen én van
nationaal belang3 in de leidingstroken gelegd mogen en ook móeten worden. Regio-
nale buisleidingena of leidingen voor niet-gevaarlijke stoffen worden niet in de gere-
serveerde leidingstroken gelegd om te voorkomen dat er op termijn geen ruimte is

ln het Structuurschema Buisleidingen 1985 werd aan provincies en gemeenten vezocht medewer-
king te verlenen aan het vrijhouden van ruimte voor toekomstige transportleidingen voor gevaarlijke
stoffen. ln deze Structuurschema is destijds in de visiekaart een verbinding opgenomen door het oos-
ten van Drenthe met een aftakking bij Zwartemeer naar Duitsland.

ln Drenthe is vooralsnog in het benoemde hoofdnetwerk alleen sprake van aardgastransport. Het Rijk
geeft wel in haar visie aan dat aanleg van een CO2-leiding tot de mogelijkheden blijft behoren.

Er is sprake van buisleidingen van nationaal belang bij transport over langere afstand, waarbij door-
gaans provinciegrenzen of de Rijksgrens worden overschreden.

Regionale buisleidingen betreffen onder meer het netwerk van regionale aardgastransportleidingen.
Dit net transporteert aardgas vanuit het hoofdtransportnet naar de meet- en regelstat¡ons bij de be-
bouwde gebieden. Om te voorkomen dat er uiteindelijk geen plaats meer is voor leidingen van natio-
naal belang, mogen regionale leidingen in principe niet in de nationale leidingstroken worden gelegd.

2

3

4



3

voor de leidingen waarvoor de stroken bedoeld zijn. De NAM en de Gasunie hebben
in Drenthe ook productieleidingen voor de mijnbouwindustrie die een verbinding over
korte afstand hebben van de productielocatie naar het hoofdtransportnet. Dit zijn lei-
dingens die ook als niet-zijnde nationaal belang worden aangemerkt en daarom niet
onder de Structuurvisie vallen. Tevens mogen er geen leidingen voor gevaarlijke stof-
fen van nationaal belang gelegd worden buiten de nationale leidingstroken, uitzonde-
ringen daargelaten, bijvoorbeeld in geval van een aardgastransportleiding in het rijks-
inpassingsplan.

Een ander belangrijk uitgangspunt is dat de aangewezen buisleidingstroken gevrij-
waard worden in bestemmingsplannen. Op basis van recent nieuwe wetgeving
(Besluit externe veiligheid buisleidingen) zijn gemeenten verplicht hier rekening mee
te houden. Gemeenten die te maken hebben met leidingstroken bij het wijzigen van
bestemmingsplannen moeten rekening houden met toekomstige leidingen op hun
grondgebied en ervoor zorg dragen dat daarvoor geen nieuwe belemmeringen ont-
staan. Dit was niet geregeld in het Structuurschema Buisleidingen uit 1985. Het
Steunpunt Externe Veiligheid Drenthe helpt de gemeenten hierbij.

Relatie Structuurvisie ondergrond Drenthe
Er is géén relatie tussen de Structuurvisie Buisleidingen en de provinciale Structuur-
visie ondergrond. De provinciale visie voor de ondergrond gaat over grotere dieptes
dan de diepte waar de Structuurvisie Buisleidingen op van toepassing is. Met andere
woorden: de dimensie waar het bij de Structuurvisie Buisleidingen over gaat betreft
globaal genomen de bovenste 1,5 tot 3 meter van de ondergrond en de provinciale

Structuurvisie ondergrondo gaat over grotere dieptes. Bekeken vanuit de Structuurvi-
sie Buisleidingen ligt er wel een direct verband met de Omgevingsvisie Drenthe (zie
ook tekstblok POV-Drenthe).

Provinciale Omgevingsverordening (POV) Drenthe
De werkzaamheden bij aanleg van een buisleiding kunnen behoorlijk ingrijpen op

landschap, natuur, water, bodem, cultuurhistorie, milieu en archeologie. De aanleg
hiervan is in de praktijk zo grootschalig dat de provincie al in een vroeg stadium be-

leidsmatig, maar ook vanuit de vergunningtechnische kant, aan tafel zit met initiatief-
nemers. DiIzal ook weer het geval zijn bij aanleg van nieuwe leidingen binnen het
hoofdnetwerk. Bij de totstandkoming van de Structuurvisie is er bij het vinden van de
juiste tracés voor nieuwe buisleidingen onder meer op gelet dat tracés grondwaterbe-
schermings- en waterwingebieden zoveel mogelijk ontwijken. De leidingen in Drenthe
- zoals opgenomen in Structuurvisie - doorkruisen geen grondwaterbeschermings - en
of waterwingebieden. De POV kan onder voorwaarden toestemming geven aan het
leggen van leidingen in dergelijke kwetsbare gebieden, bijvoorbeeld in het geval van
de dit jaar doorlopen procedure ter voorbereiding van de geplande aanleg van de
zogenaamde NorgroN-leiding tussen de gasopslag Norg en het NAM-overslagstation
in Sappemeer.

Dit geldt ook voor andere, niefgevaarlijke stromen die per buisleiding worden vervoerd, zoals drink-
en industriewater, riool- en afvalwater, koelwater, stoom, biomassa en slurry.

De opgenomen voorbeelden in de Structuurvisie ondergrond zoals aansluitingen voor (nieuwe of
nieuwe functies in) gasvelden of toepassing van geothermie (warmte) vallen niet onder nationaal be-
Iang.
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Deze leiding valt echter niet onder het landelijke hoofdnetwerk, maar op basis van de
POV Drenthe zijn voorwaarden in de vergunning opgelegd waar de initiatiefnemer
tijdens de aanleg rekening mee moet houden. Het betreft hier overlgens een rijks-
inpassingsplan onder coördinatie van de Minister van Economische Zaken.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd over de Structuur-
visie Buisleidingen 2012-2035 en de betekenis hiervan voor Drenthe.
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