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Onderwerp: Vervolgadvies waterberging

Geachte commissieleden,

Hierbij informeren wij u over het Vervolgadvies waterberging, dat de Stuurgroep Water
2000+ aan ons college heeft uitgebracht in het kader van haar opdracht om maatre-
gelen tegen wateroverlast voor Groningen en Noord-Drenthe op te stellen. In het
voorliggende vervolgadvies staat de keuze van gebieden die zullen worden aangewe-
zen en ingericht voor waterberging centraal.

Onderzoek van de Stuurgroep Water 2000+ heeft aangetoond dat de bescherming
tegen overstroming vanuit de boezemwateren momenteel op veel plaatsen in
Groningen en Noord-Drenthe onvoldoende is. De stuurgroep heeft gedeputeerde
staten van Groningen en Drenthe en de dagelijkse besturen van de waterschappen
Noorderzijlvest en Hunze en Aa's daarom eind 2001 geadviseerd de boezemkaden te
verhogen en een aantal gebieden geschikt te maken voor berging van boezemwater.

Vervolgens zijn informatie- annex discussiebijeenkomsten gehouden. Eerst in
november 2001 in beide waterschappen een centrale bijeenkomst en begin 2002
twaalf gebiedsbijeenkomsten. Ook heeft de stuurgroep met belangenorganisaties
gesproken.

De bestuurscolleges van beide provincies en beide waterschappen zijn eind 2001
akkoord gegaan met de hoofdlijnen van het (voorlopige) advies. Daarbij is de kantte-
kening geplaatst dat nader onderzocht diende te worden hoe de kosten van de maat-
regelen zouden kunnen worden verminderd. In de tweede fase van het project Hoog
Water heeft de stuurgroep daarom gezocht naar de meest optimale inzet van maatre-
gelen met het oog op beperking van de kosten. Ook werd door de colleges de urgen-
tie van een schaderegeling benadrukt.
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Door bewoners en grondgebruikers in beoogde bergingsgebieden en door belangen-
organisaties zijn alternatieven voor waterberging(sgebieden) aangedragen. Ook is
gevraagd om een nadere financiële onderbouwing van de voorgestelde keuze voor
waterberging ten opzichte van andere oplossingen, met name het vergroten van de
gemaalcapaciteit. De stuurgroep heeft inmiddels gezorgd voor de gevraagde extra
onderbouwing en heeft de aangedragen alternatieven onderzocht, deels in overleg
met betrokken bewoners(organisaties). Ook werd vanuit de bevolking aangedrongen
op een adequate schaderegeling.
De stuurgroep heeft het afgelopen jaar in noordelijk verband een groot aandeel gele-
verd aan het totstandkomen van een schaderegeling. In december is die regeling
openbaar gemaakt.
Er heeft uitgebreid aanvullend onderzoek plaatsgevonden naar alternatieve oplossin-
gen. Het aanvullend onderzoek heeft meer tijd gekost dan vooraf werd ingeschat.

Daarnaast zijn afzonderlijke onderzoeken uitgevoerd naar de effecten van waterber-
ging op de natuur en op de landbouw in de beoogde bergingsgebieden. Die onder-
zoeken hebben inzicht geboden in mogelijke knelpunten in relatie tot compenserende
maatregelen en hebben ook ter onderbouwing van de schaderegeling gediend.

De stuurgroep heeft op grond van de resultaten van het aanvullend onderzoek en van
de eerder uitgevoerde studies haar vervolgadvies uitgebracht. U treft daarvan een
exemplaar met opdeknotitie bij deze brief aan. De onder het vervolgadvies liggende
rapportage van de tweede fase van het project Hoog Water (eerste deel) wordt mo-
menteel afgerond en zal naar verwachting omstreeks april aanstaande beschikbaar
zijn.
De belangrijkste elementen van het vervolgadvies zijn hierna beschreven.

Realisering veiligheidsniveau
De aard en omvang van maatregelen tegen wateroverlast worden in sterke mate be-
paald door de veiligheidseisen die aan onze waterhuishouding worden gesteld met het
oog op de gewenste bescherming tegen wateroverlast. De stuurgroep heeft daarom
een genuanceerd voorstel gedaan voor de te hanteren veiligheidsnorm.
De benodigde maatregelen tegen wateroverlast veroorzaken hoge kosten en de uit -
voering ervan vraagt een aanzienlijke inspanning. Dit leidt tot een forse verzwaring
van de huidige zorgplicht van de waterschappen. De stuurgroep is tot de conclusie
gekomen dat het praktisch gezien niet haalbaar is om in 2010 alle maatregelen, die
nodig zijn voor het gewenste algehele veiligheidsniveau van 1:1000 (overstromings-
kans eens per 1000 jaar) te hebben uitgevoerd. Vanwege de tijd die nodig is voor
procedures en voor de uitvoering van de maatregelen wordt een gefaseerde realise-
ring van het gewenste veiligheidsniveau voorgesteld: 1:100 in 2015, 1:300 in 2020 en
1:1000 in 2025. (De huidige overstromingskans ligt globaal rond de 1:50 en varieert
per gebied.)
De voorgestelde fasering veroorzaakt een minder hoge lastenstijging.
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Keuze waterbergingsgebieden
De stuurgroep stelt voor om de volgende gebieden geschikt te maken voor waterber-
ging:

Waterschap Hunze en Aa's Waterschap Noorderzijlvest

Westerbroekstermadepolder Peizer- en Eeldermaden West
Rolkepolder (Kropswolderbuitenpolder) Peizer- en Eeldermaden Oost
De Blauwe Stad (het toekomstige meer) Matsloot-Roderwolde
Binnen Aa Leutingewolde
Lappenvoort/Oosterland De Dijken
Onnerpolder
Oostpolder
Westerlanden
Ulsderpolder
Vriescheloërvennen

(De Drentse gebieden zijn cursief weergegeven)

De ligging van deze gebieden is aangegeven op het desbetreffende overzichtskaartje
(figuur 4.1) in bijgevoegd rapport. De inrichtingsmaatregelen in de Westerbroekster-
madepolder en de Rolkepolder, beide in de gemeente Hoogezand-Sappemeer, zijn
reeds in uitvoering.

Ten opzichte van het voorlopige advies van de stuurgroep zijn de polders De Delthe
bij Middelstum, De Oude Riet bij Leek en de Turfwaard bij Oude Pekela komen te
vervallen. Deze polders zijn eveneens aangegeven op een overzichtskaartje (figuur
4.2) in bijgevoegd rapport.
Aanvullend onderzoek naar de meest optimale inzet van maatregelen heeft uitgewe-
zen dat hierdoor lagere boezemwaterstanden ontstaan. Dat is ook het doel van de
optimalisering, want dan kan met lagere boezemkaden worden volstaan waardoor
veel kosten worden bespaard. Daardoor zal in noodsituaties echter minder water in de
bergingspolders De Delthe en De Oude Riet lopen. De kosten van de inrichtingsmaat-
regelen wegen dan niet meer op tegen de voordelen van waterberging in die gebie-
den.

Voor berging in het landbouwgebied Turfwaard is een beter alternatief beschikbaar in
de vorm van in de omgeving gelegen natuurgebied dat voor waterberging kan worden
gebruikt.

Hoewel de stuurgroep adviseert om de De Delthe, De Oude Riet en Turfwaard niet
aan te wijzen als waterbergingsgebied, betekent dit niet deze polders nooit meer als
bergingsgebied in beeld kunnen komen. Het is in principe niet uitgesloten dat deze
gebieden op de lange termijn toch nodig zijn als waterberging. Dat geldt echter voor
veel meer gebieden in de regio.

Nadere gebiedskeuze in stroomgebiedsvisie
De stuurgroep blijft dus kiezen voor een combinatie van waterberging en kadeverho-
ging en heeft daarvoor in haar advies een aantal kansrijke varianten aangegeven (zie
bladzijde 13 tot en met 15). Daaruit blijkt dat naast waterberging en kadeverhoging
plaatselijk ook vergroting van de gemaalcapaciteit aan de orde kan zijn als dat aan-
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trekkelijk is (variant 4 in waterschap Noorderzijlvest). Ook wordt er in elke variant van
uitgegaan dat water wordt vastgehouden in polders om de boezem in noodsituaties
zoveel mogelijk te ontlasten.
De komende één tot twee jaar zal een nadere keuze uit de kansrijke varianten worden
gemaakt. Dat gebeurt in het kader van de verdere uitwerking van de stroomgebieds-
visie voor Groningen en Noord- en Oost-Drenthe, die onlangs door de stuurgroep is
opgesteld. Die (concept)visie vormt de basis voor de verdere discussie over de toe-
komstige waterhuishouding in onze regio die de komende tijd zal worden gevoerd.
Voor de uiteindelijk gewenste veiligheid tegen wateroverlast (1:1000) is op termijn
meer bergingsgebied nodig. Ook zal vervangende capaciteit moeten worden gevon-
den voor De Delthe en De Oude Riet.
Bij de verdere uitwerking van de stroomgebiedsvisie zal in open discussie met betrok-
kenen naar nieuwe bergingsgebieden worden gezocht.

Kosten waterberging tegenover andere oplossingen
Het voorlopige advies van de stuurgroep was gebaseerd op globale ramingen van de
investeringskosten voor de maatregelen. Om de gevraagde nadere financiële onder-
bouwing van de maatregelenkeuze te kunnen geven, was het noodzakelijk om gede-
tailleerder ramingen te maken. Deze nieuwe kostenramingen hebben bevestigd dat
een combinatie van waterberging en kadeverhoging veel minder kostbaar is dan op-
lossingen met grote gemalen of met alleen verhoging van boezemkaden.
De kosten voor waterberging en kadeverhoging liggen in het hele gebied tussen ruim
€ 200 miljoen en ruim € 300 miljoen. Schadevergoedingen zijn hier niet bij inbegrepen.
Uit globale becijferingen blijkt dat de maximale kosten voor gevolgschade en plan-
schade in de orde van tientallen miljoenen euro liggen. Deze kosten zullen niet door-
slaggevend zijn voor de maatregelenkeuze. Grote gemalen kosten, inclusief de ver-
ruiming van watergangen die daarbij noodzakelijk is, namelijk ruim € 700 miljoen.
Alleen verhogen van de boezemkaden komt zelfs op bijna € 800 miljoen als de kaden
overal op dezelfde hoogte worden gebracht. Als de kaden alleen plaatselijk worden
verhoogd, bedragen de kosten circa € 350 miljoen. In het laatste geval is de kans op
ongecontroleerde overstroming met bijbehorende schade en andere negatieve gevol-
gen voor de bevolking in grote delen van het gebied echter aanzienlijk groter dan bij
de andere oplossingen.

In haar eerdere advies is de stuurgroep ervan uitgegaan dat in een noodsituatie de
polderbemaling tijdelijk zou worden gestopt (beperkte maalstop), zodat gedurende die
periode geen water vanuit de polders meer op de boezem wordt uitgeslagen. Het be-
malen van de polder zou pas worden hervat wanneer een bepaald gedeelte van de
totale polderoppervlakte plas-dras zou staan. De stuurgroep heeft tevens onderzocht
of het geheel stoppen van de polderbemaling (volledige maalstop) aanwijzing en in-
richting van noodbergingsgebieden zou kunnen voorkomen. De conclusie luidt dat ook
een volledige maalstop zonder noodbergingsgebieden bij zeer extreme omstandighe-
den geen uitkomst biedt.

Lastenstijging
De voorgestelde maatregelen tegen wateroverlast zullen in de periode 2003 tot en
met 2015 zonder rijksbijdrage en andere subsidies leiden tot een stijging van de wa-
terschapsbegrotingen voor het waterkwantiteitsbeheer met gemiddeld 2% tot 3% per
jaar. Daar komt 4% per jaar bij voor andere waterhuishoudkundige maatregelen die
voortvloeien uit de stroomgebiedsvisie (geraamde kosten € 200 miljoen).
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Totale stijging dus 6% tot 7% per jaar, bovenop de jaarlijkse trendmatige lastenstij-
ging. Daarnaast zullen ook de gemeentelijke begrotingen door noodzakelijke aanpas-
sing van het stedelijk waterbeheer (geraamde kosten € 260 miljoen) stijgen.
De conclusie is dat de jaarlijkse lasten voor het waterbeheer in onze regio de komen-
de jaren fors zullen stijgen, zeker wanneer daarvoor geen Rijksbijdrage of andere
subsidies zouden worden verkregen. Via verschillende kanalen is door de beide pro-
vincies en waterschappen bij het Rijk aangedrongen op een substantiële financiële
bijdrage. Wij zullen ons hiervoor blijven inzetten, met name in het kader van het Nati-
onaal Bestuursakkoord Water (ondertekening gepland in dit voorjaar).

Inrichtingsmaatregelen
Voordat de waterschappen de waterbergingsgebieden kunnen gaan inrichten, zal in
de meeste gevallen het gemeentelijk bestemmingsplan moeten worden gewijzigd. De
waterschappen maken voor elk gebied een inrichtingsplan en vragen bij de betrokken
gemeente(n) de benodigde vergunningen aan. Zij zullen, in samenwerking met ge-
meente(n) en provincie, de bevolking van elk gebied actief betrekken bij het opstellen
van het inrichtingsplan. Op deze wijze kan zo goed mogelijk rekening worden gehou-
den met de wensen die bij de bevolking leven ten aanzien van de inrichting.

Schaderegeling
De stuurgroep heeft het afgelopen jaar in noordelijk verband een regeling voor het
vergoeden van schade als gevolg van het onder water zetten van bergingsgebieden
opgesteld. Die (concept)regeling is begin december openbaar gemaakt en in januari
besproken met de Noordelijke Land- en Tuinbouw Organisatie, de natuurbescher-
mingsorganisaties en de verenigingen voor particulier grondbezit. De schaderegeling
zal uiteindelijk definitief worden vastgesteld door de betrokken waterschappen. Daarbij
zal de inspraakverordening van de waterschappen van toepassing zijn.
Voor het vergoeden van eventuele planschade wordt gebruikgemaakt van de moge-
lijkheden die de Wet op de ruimtelijke ordening daarvoor biedt.

Aanwijzing waterbergingsgebieden
Wij zijn voornemens de voorgestelde bergingsgebieden op te nemen in de herziening
van het Provinciaal omgevingsplan.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten van Drenthe,

, griffier , voorzitter

pb/coll.














































































































