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Algemene inleiding

Voor u ligt het Bestuursjaarverslag 1999 over het beheer van de provinciale wegen en kanalen
in Drenthe. Dit verslag is een uitvloeisel van het in 1996 ingevoerde contractmanagement,
waarbij het bestuur op afstand bestuurt via een mandaat aan het hoofd van de Productgroep
Wegen en Kanalen (WK). Deze laatste verantwoordt zich voor het uitgevoerde beheer en
vraagt, via het bestuurs(jaar)verslag dat als gedeputeerde staten(GS)-nota in het college wordt
geagendeerd, décharge aan het bestuur. GS zenden het na goedkeuring ter kennisneming naar
de Statencommissie Ruimte, Infrastructuur en Mobiliteit (RIM).
Inmiddels heeft het jaarverslag nog meer functies gekregen. 
- Het is een inhoudelijke rapportage van het zogenaamde monitoringssysteem in ontwik-

keling: een getalsmatige weergave van de geleverde prestaties en de bereikte effecten.
- Het dient tevens als een rapportage waarmee de weg- en vaarwegbeheerder zich extern

profileert.
Dit is inmiddels het vierde jaarverslag dat aan het bestuur wordt voorgelegd. De systematiek
van verslag doen is dynamisch; zij ontwikkelt zich nog steeds.
Zo is het sinds 1998 gebruik dat het verslag van het afgelopen jaar en de tussenbalans van het
lopende jaar in één rapport zijn ondergebracht. Bovendien wordt één actueel beleidsthema
wat verder uitgediept. Daarnaast is er plaats ingeruimd voor een indicatieve vooruitblik naar
het volgende jaar.
Deze vernieuwingen zijn een uitvloeisel van het nog in gang zijnde concernproject
Beleidsmonitoring, waarvan het wegen- en vaarwegenbeheer in 1999 een “pilot” was.
Sinds 1997 worden in het bestuursjaarverslag WK monitoringsgegevens gerapporteerd; het
daarvoor ontworpen systeem is nagenoeg geheel operationeel. De vorm is nog onderwerp
van discussie; gevolg daarvan is de nieuwe vorm met een driedeling, terugblik, tussenbalans
met een actueel thema en indicatieve vooruitblik.
Tevens is ervoor gekozen alleen de voor het bestuur relevante (beleids)monitoring op te
nemen, en de monitoring (mede naar aanleiding van een extern advies) beperkt te houden.
Naar mijn mening voldoet het verslag in zijn huidige vorm in toenemende mate aan de
verschillende eisen. Het wordt met andere woorden een steeds beter product. Het geeft in
redelijk kort bestek (dit jaar bewust verkort ten opzichte van het vorig jaar) een overzicht 
van de vele aspecten die actueel zijn in het beheer, het levert een instrument voor nacalculatie
en (interprovinciale) vergelijking en het geeft mogelijkheden voor bijstelling van het gevoerde
beleid. Dat is een goede zaak!

Ton Woestenburg, hoofd van de Productgroep Wegen en Kanalen

3 juli 2000
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1. Bestuursverslag beheer wegen en
kanalen 1999

1.1. Inleiding

Terugblikkend kan geconstateerd worden dat 1999 een redelijk normaal wegen- en kanalen-
jaar was. Uit het hiernavolgende zal dat blijken.
- Financieel leverde het boekjaar voor alle drie de producten (landwegen, vaarweg

Meppel-De Punt en overige vaarwegen) een voordelig saldo op, zelfs inclusief de ongun-
stige winter qua strooibeurten en qua vorst-dooischade en inclusief de afdracht voor het
Kompas voor het Noorden c.q. de aanpak van Arbo-knelpunten.

- Per saldo was er een bovennormaal aantal strooibeurten: 63 tegen 40 begroot. Aangezien
de winters bijna zonder uitzondering tegenvallen qua strooien, wordt met ingang van
2000 het aantal strooibeurten begroot op 48.

- In civieltechnisch werk blijft er een “werkhonger” bij de aannemingsbedrijven. In dat
licht bezien is de keuze uit het project Beheer 2000 tot meer uitbesteding een goede zaak.

- Uit “benchmarking” blijkt dat de provincie qua kosten van wegenbeheer een “midden-
moter” is.

- Het blijkt elk jaar weer moeilijk met de aanwezige binnendienstformatie het geplande
(uit te besteden) werk voor te bereiden. Om de laatste twee gesignaleerde punten aan te
pakken is het project Denken Over de Toekomst (DOT) gestart (het DOT-project is in
2000 opgeleverd en bestuurlijk vastgesteld).

1.2. Areaal wegen en vaarwegen per 31 december 1999

Het areaal aan vaarwegen is ten opzichte van 1998 niet gewijzigd.
Wel is de fiets-/voetbrug de Schoolvonder in eigendom, beheer en onderhoud overgedragen
aan de gemeente Hoogeveen. 
De provincie heeft 154 km vaarweg in beheer: 64 km Meppel-De Punt en 90 km overige 
vaarwegen.

Op 1 januari 2000 had de provincie 422 km weg in beheer.
Op bijlage 1 staan de diverse gegevens vermeld.

1.3. Afrekenbare doelstellingen

Ten opzichte van de planning volgens het managementcontract 1999 had het beheerde areaal
de geplande omvang en zijn de beoogde doelstellingen gehaald. Met andere woorden: het
afgesproken product is gereedgekomen, afgezien van ongeveer ƒ 3 miljoen aan (voornamelijk
“nat”) groot onderhoud, dat doorgeschoven is naar 2000.
De wegen en de vaarweg Meppel-De Punt verkeren in redelijke conditie (rapportcijfer circa
7.0) en de overige Zuid-Drentse vaarwegen scoren (juist) voldoende. Mede door de recon-
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structie van het Coevorder-Vechtkanaal in 1999/2000 (een VV-CT-project) treedt ook hier
een inhaalslag op. De provincie loopt hierbij geen onevenredige risico’s.

1.4. Financieel verslag

Onderstaand financieel overzicht geeft de resultaten weer over het boekjaar 1999, zoals deze
in de provinciale administratie zijn verwerkt.

Algemeen
Bovenop de apparaatskosten, zoals die door middel van de urenverantwoording ten laste van
de producten zijn geboekt, is naderhand vanuit het concern nog een resultaatcorrectie voor
overhead geboekt. Deze bedraagt voor de drie doelstellingen van de Productgroep WK
ƒ 472.000,— De oorzaak hiervan is dat er in het gehele concern op indirecte producten meer
uren zijn verantwoord dan waar in de begroting rekening mee is gehouden. (Als product-
groep heeft WK hier geen enkele grip op).
In de directe apparaatskosten komt nu het resultaat van BO 2000 geleidelijk in beeld. 
Het positieve resultaat op de directe apparaatskosten bedroeg in 1999 ongeveer
ƒ 1.300.000,—. Hier staan nog aan lasten tegenover de kosten van de 55-plussers voor
ƒ 1.200.000,—.
De overgang van de 55-plussers naar flexibel pensioen en uittreden (fpu) is reeds in gang; 
het voordeel komt er dus aan.
In de binnendienst is door krapte in de capaciteit voor de voorbereiding van grootonder-
houdswerken in de afgelopen jaren enige achterstand ontstaan. Door het accent te leggen 
op een inhaalslag bij het groot onderhoud van de wegen is hier de achterstand vrijwel wegge-
werkt, maar dit heeft er wel toe geleid dat er in het groot onderhoud bij de vaarwegen tame-
lijk veel werk is doorgeschoven. In de komende jaren zullen deze doorgeschoven projecten
naast de normaal geplande worden aangepakt, althans als het lukt de streefformatie en 
-configuratie van DOT redelijk snel te bereiken (immers in termen van DOT is de binnen-
dienst te krap bemenst en is er overcapaciteit bij de kantonniers).

Landwegen
Hierbij valt bij de apparaatskosten op dat door de overgang naar compensatie van overuren
in plaats van uitbetalen er bijna ƒ 100.000,— minder is betaald dan was begroot, ondanks 
dat er meer aan gladheidsbestrijding moest worden gedaan.
Bij het klein (dagelijks) onderhoud is er ten opzichte van de raming van ƒ 8.300.000,— 
een overschrijding opgetreden van ƒ 200.000,—. De grootste mee-/tegenvallers waren onder
andere:
- de gladheidsbestrijding; die was ƒ 440.000,— duurder (63 strooibeurten tegen 40

begroot);
- aan vervanging van vangrails op een viaduct in de N375 bij Meppel is ƒ 275.000,—

besteed die niet was geraamd; 
- het klein onderhoud aan de verhardingen viel ƒ 275.000,— duurder uit. Er is onder

andere veel geld besteed aan het herplaatsen van losgereden betonbanden die geplaatst
zijn ter accentuering van bebouwde kommen en bij rotondes. In Donderen zijn ze
opnieuw aangebracht (ƒ 60.000,—). Verder is het herstraten van de klinkerbestrating 
in het dorp Weerdinge nogal duurder uitgevallen (ƒ 50.000,—);

- ten gevolge van winterse invloeden moest er meer aan asfaltreparaties worden uitgevoerd. 
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Deze overschrijdingen konden vrijwel geheel opgevangen worden door meevallend berm-
onderhoud (ƒ 350.000,—) en openbare verlichtingskosten (ruim ƒ 100.000,—) en door 
efficiency bij de overige onderhoudscomponenten.
Bij het groot onderhoud is, zoals al genoemd, een inhaalslag gepleegd. Vooral rond Norg is
de achterstand ingehaald. Mede hierdoor is voor bijna ƒ 10 miljoen aan groot onderhoud 
aan de wegen besteed. Door meevallende aanbesteding is er bij enkele projecten meer werk
uitgevoerd en zijn er enkele reserveprojecten gerealiseerd. Bij deze grootonderhoudswerk-
zaamheden worden de wegen in overleg met de Productgroep Verkeer en Vervoer (VV) 
ingericht conform het Samenwerkingsverband Noord-Nederland(SNN)-scenario Sober
Duurzaam Veilig. 
De extra kosten voor verkeersveiligheidswerkzaamheden, die in combinatie met grootonder-
houdswerkzaamheden worden uitgevoerd, worden gefinancierd uit de kredieten van de
Productgroep VV (Meerjarenuitvoeringsprogramma verkeer en vervoer (MUP)). De finan-
ciële afwikkeling hiervan over 1999 ter grootte van ± ƒ 1.100.000,— vindt in 2000 plaats.
Bij de kosten van de overige afdelingen zijn de kosten van materialenonderzoek door de
Productgroep Civiele Techniek (CT) meegevallen en is er weinig aan verkeersveiligheids-
verhogende maatregelen (advisering door Productgroep VV) bij de deklagenbestekken
geboekt op het deelbudget voor “meeliftende maatregelen verkeersveiligheid” (wel ten 
laste van het MUP) . 
In 1999 is het restant van de boekwaarde van de materieelinvesteringen, in het kader van de
overname van de wegen in 1993, in zijn geheel afgeschreven. De vrijvallende kapitaalslasten
hiervan zijn structureel ter beschikking gesteld aan het Fonds flexibel beleid (jaarlijks 
ƒ 243.000,—). 
Inclusief een rentetoevoeging van ƒ 221.000,— is het saldo van het fonds, vooral dankzij 
de investeringen in het groot onderhoud, gedaald van ƒ 3.688.800,— tot ƒ 1.445.000,—. 
In het managementcontract is hierin voorzien. 
Per saldo geeft dit als resultaat dat de uitvoering van het managementcontract voor de wegen,
inclusief extra werkzaamheden, ruim ƒ 900.000,— “goedkoper” is uitgevoerd dan was
begroot.

Vaarweg Meppel-De Punt
De voorlopige doorberekening van de pompkosten naar de waterschappen, die afhankelijk 
is van het aantal gedraaide pompuren, was ruim ƒ 125.000,— meer dan geraamd. Verkoop 
van het overtollige ex-Rijkswaterstaatssteunpunt in Dieverbrug was niet in het management-
contract opgenomen en heeft ƒ 250.000,— opgebracht.
Het klein (dagelijks) onderhoud is over de gehele lijn iets beneden de raming gebleven. 
De meest positieve uitschieter in het resultaat van ƒ 250.000,— is geboekt op de brugbedie-
ning door derden met een voordeel van ƒ 110.000,— (efficiënte inroostering). Wel hebben de
ambtelijke bedienaren voor ƒ 55.000,— meer overuren gemaakt dan was geraamd.
Bij de uitvoering van het groot onderhoud is om planprocedurele redenen de renovatie van
de sluis in De Punt uitgesteld. Voor de (ver)nieuwbouw van het bedieningsgebouwtje was
een bestemmingsplanwijziging (een onvoorziene artikel-19-procedure) vereist. De automa-
tisering van de aflaatwerken op de Drentsche Hoofdvaart is vrijwel geheel doorgeschoven
naar 2000. 
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Dit in afwachting van het functioneren van het gerealiseerde aflaatwerk bij de Paradijssluis
dat, gezien de kritische afvoersituaties die kunnen optreden bij maximaal wateraanbod op 
de veelal korte kanaalpanden, als een “pilot” wordt beschouwd. Bij goed functioneren
worden de overige vijf aflaatwerken op dezelfde wijze geautomatiseerd. Het doorschuiven
naar 2000 van de sluis in De Punt en de automatisering van de aflaatwerken beloopt totaal
ƒ 1.200.000,—.
Per saldo is het groot onderhoud ƒ 400.000,— goedkoper uitgevoerd dan was geraamd.
De verkoop van de twee af te stoten dienstwoningen langs het Noord-Willemskanaal heeft
netto ƒ 380.000,— opgebracht. Hiermee wordt de renovatie van de aangehouden woningen
met cultuurhistorische waarde gefinancierd.
In grote lijnen is het uitvoeren van het managementcontract voor de vaarweg Meppel-
De Punt ongeveer ƒ 1.500.000,—, inclusief ƒ 630.000,— verkoopopbrengsten van de ver-
kochte onroerende goederen, “goedkoper” uitgevoerd dan was begroot. Het fondssaldo is
inclusief de rentetoevoeging van ƒ 615.000,— gestegen tot ƒ 12.700.000,—. Op zich lijkt dit
een aanzienlijk saldo, maar gezien het grootonderhoudsschema moet er rond 2010-2013 een
aanzienlijke hoeveelheid aan oeververdedigingen vervangen worden, zodat het saldo dan 
vrijwel geheel benodigd zal zijn.

Zuid-Drentse vaarwegen
Bij de Zuid-Drentse vaarwegen was in het managementcontract de verkoop van de dienst- 
en pachtwoningen niet begroot. De verkoop verliep succesvol; alle af te stoten woningen 
zijn verkocht. De opbrengst is ƒ 2.500.000,—. Deze opbrengst is bestemd voor renovatie 
van de in beheer gehouden oudere opstallen en voor de aanleg van enkele bedieningshuisjes
(bij verschillende bruggen waar nog geen bedieningshuisjes zijn).
De waterhuishoudelijke bijdragen van de waterschappen zijn door de nieuwe overeen-
komsten en de verrekening hiervan over de voorgaande jaren ƒ 170.000,— lager dan was
berekend. In de nieuwe overeenkomsten is de bijdrage van de waterschappen verlaagd van
24% naar 21,7%, ingaande de overdracht van de kanalen per 1 januari 1996. Voor 1999 was
met de verlaging al rekening gehouden, maar niet met de herberekening van de voorgaande
jaren. Ook op de Zuid-Drentse vaarwegen waren de aan de waterschappen doorberekende
pompkosten ƒ 100.000,— meer dan was begroot.
De doorwerking van BO 2000 heeft er toe geleid dat een gedeelte van het materieel niet meer
nodig was (uitbesteden in plaats van zelf uitvoeren). Dit overtollige materieel is openbaar te
koop aangeboden en heeft ƒ 265.000,— opgebracht.

Sluis De Punt: 

Nieuw bedieningshuisje

wordt opgebouwd.
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Op de apparaatskosten is vooral door de invoering van BO 2000 - en de als gevolg daarvan
niet of later vervulde vacatures - ƒ 510.000,— bespaard.
Het klein (dagelijks) onderhoud was over de gehele lijn in totaal ƒ 360.000,— voordeliger dan
begroot. Positief hierin waren het onderhoud van de bermen en gebouwen met respectieve-
lijk ƒ 90.000,— en ƒ 80.000,—. Ook het onderhoud aan de kunstwerken was ƒ 75.000,— lager
dan begroot. De exploitatie van de kunstwerken (gemalen) viel ƒ 35.000,— duurder uit. Door
een lager vuilaanbod viel de afvoer hiervan ƒ 35.000,— mee. Verder is door efficiënt beleid
enige besparing behaald op de overige onderhoudscomponenten.
Het voordelig verschil van ƒ 120.000,— in de kapitaalslasten houdt verband met het ver-
traagd uitvoeren van de verbetering van het kanaal Almelo-Coevorden.
Bij het groot onderhoud is door de hiervoor reeds genoemde krapte in de personele bezetting
een groot deel van de werken doorgeschoven naar 2000. Voor een deel heeft de aanbesteding
nog in 1999 plaatsgevonden. Ook is een aantal kleinere werkzaamheden meegenomen in het
dagelijks onderhoud. Hierdoor en door aanbestedingsvoordelen is een voordelige marge
ontstaan van ƒ 900.000,—.
Op de Zuid-Drentse vaarwegen is per saldo een positief resultaat, inclusief de verkoop-
opbrengst van de dienstwoningen van ƒ 2.500.000,—, behaald van ƒ 4.600.000,—. 
Het saldo van het Fonds Zuid-Drentse vaarwegen is, inclusief de rentetoevoeging van
ƒ 210.000,—, gestegen van ƒ 3.300.000,— tot ƒ 6.900.000,—. Hieruit moet nog een aanzienlijk
stuk achterstallig groot onderhoud gerealiseerd worden.

1.5. Uitvoering groot onderhoud; planning versus realisatie

Wegen
Door het optreden van extra vorstschade is de N372 van km 11.500 tot km 12.850 versneld
voorzien van een nieuwe deklaag. In het kader van integraal werken is daarbij in opdracht
van het hoofd van de Productgroep VV aan de oostzijde van de weg tevens 0,8 km nieuw
fietspad aangelegd.
Door het extreem natte najaar van 1998 is het project Aanpassen rijbaanbreedte en het tevens
plegen van groot onderhoud aan de N374 van km 37.558 tot km 48.200 en aan de weg N378
van km 5.177 tot km 6.980 in het voorjaar 1999 afgerond.
Het overleg met de gemeente Meppel en Rijkswaterstaat over de te kiezen aansluitingsvor-
men en het bestemmingsplan bij de aansluiting van de N851 aan rijksweg 28 (Rogat) heeft
meer tijd gekost dan verwacht. Nu duidelijk is welke aansluitingsvormen gewenst zijn, heeft
de provincie de benodigde grond kunnen aankopen. Uitvoering zal in 2001 plaats gaan
vinden.
In verband met het uitvoeren van werkzaamheden voor het MUP zijn tevens onderhouds-
werkzaamheden meegenomen aan de N381 tussen km 53.900 en km 55.500.
Doordat er financiële ruimte ontstond door meevallende aanbestedingen, kon het fietspad
langs de N962 worden gereconstrueerd.
Het wegwerken van de achterstand in het groot onderhoud van de beplantingen langs de
provinciale wegen, die vooral is ontstaan na de invoering van de Wet herverdeling wegen,
heeft een belangrijke impuls gekregen en de verwachting is dat in 2000 deze achterstand
nagenoeg is weggewerkt.
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Vaarwegen

Onderhoud oevers
1. Langs de Drentsche Hoofdvaart zijn de volgende oevertrajecten verbeterd.

a. Asserwijk; hier is langs de zuidoever van km 2.4 tot km 2.6 over een afstand van
200 m1 de (verrotte) houten damwand vervangen door een betonnen damwand.

b. De zuidoever van het gedeelte tussen Smilde en Veenesluis van km 19.0 tot km 19.6;
over een afstand van 600 m1 is ook hier de houten (en eveneens verrotte) damwand
grotendeels vervangen door een betonnen damwand, voor een deel met een uitklim-
bare oeverconstructie in het talud.

2. Hoogeveensche Vaart
De schadetrajecten langs de Hoogeveensche Vaart ten gevolge van de extreme regenval in
oktober 1998 zijn voor het overgrote deel in 1999 verbeterd. Enkele gedeeltes zijn begin
2000 uitgevoerd. In het Uitvoeringsplan meerjaarlijks onderhoud zijn middelen (circa
ƒ 898.000,—) opgenomen die volgens de gemaakte inschatting in 1999 minimaal nodig
zouden zijn om de schades te herstellen (de schades zijn inmiddels aangemeld in het
kader van de WTS-regeling extreme regenval oktober 1998). Daar waar mogelijk is de
oever natuurtechnisch verbeterd. 

3. Verlengde Hoogeveensche Vaart
- De haven van Veenoord wordt weer vaker voor de beroepsvaart gebruikt. Daardoor

is het noodzakelijk het vaartraject op de Verlengde Hoogeveensche Vaart tussen het
Stieltjeskanaal en de Kerkbrug weer op diepte te brengen. Dit stond gepland voor
1999. Maar vanwege de te volgen procedures ten aanzien van het baggeren, het
opslaan en het naderhand weer verwerken van de baggerspecie, kan het concrete
baggerwerk pas in 2000 uitgevoerd worden.

- De bestaande palenrij in Langerak bleek verrot en is vervangen door een nieuwe
natuurtechnische palenrij.

- De oude palenrij in Noordscheschut is vervangen door een betonnen damwand.
- Tussen de Klenckerbrug en de Hesselerbrug is vlak voor de bestaande beschoeiing

een nieuwe (natuurtechnische) paalbeschoeiing geplaatst.
4. Bladderswijk

De paalbeschoeiing in de Bladderswijk tussen circa km 4.2 en km 4.5 vertoonde ernstige
gebreken. Deze beschoeiing is plaatselijk verbeterd; daarbij zijn tevens aanlegmogelijk-
heden voor de recreatievaart gecreëerd.

5. Stieltjeskanaal
Op dit kanaal is verder gegaan met het vervangen van de doorgeroeste bovenkant van de
stalen damwand over circa 400 m1. Aan weerszijden van de Bentheimerbrug staat een
deels verrotte en deels verzakte houten paalbeschoeiing. Deze damwand wordt voor een
deel vervangen door staal en voor het overige door een nieuwe palenrij.

6. Zijtak
Het herzetten van de klinkerstapeling over circa 500 m1 is in 1999 aanbesteed en wordt
in 2000 uitgevoerd. De financiële middelen hiervoor zijn in het verleden reeds gereser-
veerd.
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Onderhoud kunstwerken
1. (Werktuigkundig en elektrisch)

- De voorbereiding van het “grootonderhoudsplan” van sluis De Punt is eind novem-
ber afgerond. De aanbesteding is doorgeschoven naar januari 2000.

- De slagbomen van de Wittewijksbrug zijn vervangen.
- De Wortinghton-pompen van de Paradijssluis zijn gereviseerd; de pompen zijn onder

andere voorzien van nieuwe lagers.
- De pompen van de gemalen langs de Hoogeveensche Vaart zijn gereviseerd, evenals

de stuwklep van de Rogatsluis en de schuifmotoren van de Stieltjessluis.
- De balanslagers van de Rogat-sluisbrug zijn vervangen.
- Bij Nieuwebrugsluis (Hoogeveensche Vaart) is een geautomatiseerde krooshekreini-

ger geplaatst. 

- De vuilroosters van enkele onderleiders (Drostendiep, Holslootdiep) die onder de
Verlengde Hoogeveensche Vaart doorlopen, zijn verbeterd; daarbij zijn de roosters
met bijbehorende looppaden aangepast aan de nieuwste Arbo-eisen.

2. (Civieltechnisch)
- De staalconstructies van vijf bruggen over de Verlengde Hoogeveensche Vaart zijn

geconserveerd, evenals de staalconstructies van enkele bruggen over het Noord-
Willemskanaal, te weten de Taarlosebrug, de Oudemolensebrug, en brug De Punt.

- De noodzakelijke aanpak van de Norgerbrug (die uit 1933 stamt) heeft nog niet
plaatsgevonden. Dit project is, in afwachting van meer duidelijkheid over de toekom-
stige verkeersafwikkeling vanuit Assen, richting Drachten/Oosterwolde, weer een
jaar vooruitgeschoven. Intussen blijft de “intensive care”-behandeling van toepassing.

1.6. Beleidsprojecten algemeen

- Informatiesysteem ter verwerking van schouwrapporten. Doordat de beschikbare mens-
kracht is ingezet in DOT en ProBIS/ERP is dit project, mede vanwege langdurige 
afwezigheid van de beoogde projectleider, vooralsnog uitgesteld.

- Verwijzing naar niet-geografische bestemmingen. Het project is gereed; de definitieve
(= 2e) besluitvorming door GS vond nog niet plaats.

- Beleidsplan weg- en vaarwegbeheer. In 1999 kwam het hoofdstuk “dek- en slijtlagen”
gereed. In 2000 wordt het plan voltooid.

Een geautomatiseerde

krooshekreiniger bij

Nieuwebrugsluis.
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- Toenemende aslasten (Interprovinciaal Overleg (IPO)). Het projectrapport werd op-
geleverd en zal nog worden besproken met Transport en Logistiek Nederland (TLN).

- Overdrachten gemeente Emmen. de benodigde afspraken zijn gemaakt. De feitelijke
overdrachten (met name van de N364) vinden plaats in 2000.

- Bodemverontreiniging wegennet (inventarisatie). Dit project wordt gekoppeld aan het
project Bodemkwaliteitskaarten van de Productgroep Bodem.

- Digitale provincie. Op alle plaatsen waar rijks- of provinciale wegen of kanalen de
provinciegrens kruisen zijn, om de provincie te profileren als een moderne communi-
catieve organisatie, onder het provinciebord onderbordjes met de tekst www.Drenthe.nl
geplaatst. 

Overigens ontstonden in 2000 problemen met Rijkswaterstaat Noord-Nederland die dit als
een uiting van reclame beschouwde.

1.7. DOT (Denken Over de Toekomst bij WK)

De Productgroep WK is vanaf het begin van de jaren negentig bezig om efficiënter te werken.
Medio 1995 is het project BO 2000 (de Afdeling Beheer en Onderhoud op weg naar het jaar
2000) gestart. Dat project voorzag in een personeelsvermindering van ca. 35 fte’s.
In BO 2000 waren harde voorwaarden opgenomen om medio 2000 de gewenste personeels-
reductie te realiseren.

De gestelde doelen van BO 2000 zijn inderdaad gerealiseerd, zelfs zonder gedwongen ont-
slagen of gedwongen verhuizingen.
Mede naar aanleiding van een “benchmarking”-onderzoek van het Nederlands Economisch
Instituut is het plan BO 2000 geëvalueerd. 
Uit dat onderzoek kwam naar voren dat het wenselijk is om verder te gaan op de ingeslagen
weg.
In september 1999 heeft het college opdracht gegeven voor het opstarten van het DOT-
project.
De Werkgroep DOT heeft een rapport opgesteld waarin voorstellen zijn opgenomen over 
de toekomst van de productgroep.

Provinciegrensbord
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De belangrijkste voorstellen uit het rapport zijn:
- het voortzetten van de in BO 2000 voorgestelde manier van werken;
- het formuleren van een streefformatie voor de productgroep die circa 8 fte’s lager is dan

de huidige;
- het terugbrengen van het aantal rayons van 3 naar 2;
- het terugbrengen van het aantal steunpunten voor het weg- en vaarwegbeheer van 

9 naar 4;
- het instellen van een coördinator bedrijfsvoering binnen het Bedrijfsbureau.

Het realiseren van de formatiereductie is, anders dan bij BO 2000, niet in tijd begrensd.
Ook voor de overige onderdelen van het plan zijn geen harde data voor de realisering 
opgenomen.
Door de realisering van de voorstellen uit het plan DOT zal het weg- en vaarwegbeheer op
termijn circa ƒ 1,6 miljoen per jaar voordeliger worden. Dit geldt overigens pas nadat de
streefformatie is bereikt.

Na goedkeuring van het plan door GS in 2000, vindt verdere uitwerking en invoering plaats. 

1.8. Arbeidsomstandigheden en risico-inventarisatie en -evaluatie

De in de risico-inventarisatie en -evaluatie (RI&E) geconstateerde arbeidsomstandigheden-
(Arbo)-knelpunten zijn in 1999 gedetailleerd. Vervolgens hebben GS een afzonderlijk besluit
genomen tot met name de verbetering van de ontruiming bij calamiteiten en de verwijdering
van asbest uit de steunpunten. Beide verbeteringen zijn in 1999 gestart en zullen in 2000
gereedkomen. De verbetering van de ontruiming betreft alleen de vier definitieve steun-
punten volgens het DOT- rapport (Peize, Borger, Dieverbrug en Schoonebeek). 

Steunpunt Dieverbrug:

één van de vier 

definitieve steunpunten

volgens DOT.
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1.9. Specifieke punten in het vaarwegbeheer 

Dienstwoningen
- De dienstwoningen aan de Drentsche Hoofdvaart hebben een cultuurhistorische waarde.

Met de dienstwoning van de Haarsluis is als eerste een begin gemaakt met de noodzake-
lijke renovatie; de voltooiing vindt plaats in 2000.

- De dienstwoningen bij de sluizen langs de Zuid-Drentse vaarwegen zijn te koop aange-
boden aan de bewoners. Hetzelfde geldt voor de pachtwoningen bij bruggen, uitgezon-
derd de woning bij de Staphorster Stouwe en de woning bij de Driftbrug.

Alle te koop aangeboden woningen zijn verkocht, hetzij aan de pachters, hetzij via de vrije
markt. Met de voormalige pachters zijn veelal bedieningsovereenkomsten gesloten.

Zondagsbediening
Na beëindiging van de zondagsbediening in augustus is in overleg met de Productgroep
Economie (recreatie) de proef van drie jaar geëvalueerd. De verwachte groei is uitgebleven. In
nauw overleg met de provincie Overijssel is de zondagsbediening op de Zuid-Drentse vaar-
wegen beëindigd. Met de zondagsbediening op de vaarweg Meppel-De Punt wordt doorge-
gaan. Hier is de recreatievaart wel intensief. Bovendien is het vaarweggedeelte Meppel-
Groningen van belang voor de doorgaande scheepvaart.

Een dienstwoning van

de Haarsluis tijdens de

verbouwing.

Dienstwoning bij de

Driftbrug.
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Beroepsvaart
De productgroep heeft een GS-nota opgesteld waarin de toegestane scheepsafmetingen per
kanaaltraject zijn vastgesteld. Met name voor de Hoogeveensche Vaart komen, na de
afschaffing in november 1998 van het systeem van de zogenaamde “evenredige vrachtverde-
ling”, steeds vaker verzoeken binnen om met grotere afmetingen te varen dan van oudsher op
dit traject wordt toegelaten. 
Eenzelfde ontwikkeling doet zich, mede in verband met de verruimingswerkzaamheden op
het traject Almelo-Coevorden, voor op het Coevorden-Vechtkanaal en het Stieltjeskanaal.

Waterhuishouding
Mede gezien de ervaringen in de periode van extreme regenval in oktober 1998 zijn in 1999
enkele verbeteringen aan de technische installaties ten behoeve van de waterhuishouding
uitgevoerd. Het gaat daarbij voornamelijk om het verbeteren van de storingsmeldingen op de
Noordscheschutsluis, het volledig automatiseren van de waterafvoer door de Stieltjessluis en
het verbeteren van de mechanische installatie van de Ossesluis.
De aflaten van de Paradijssluis (Drentsche Hoofdvaart) zijn reeds geautomatiseerd.

1.10. Juridische zaken

De productgroep (Sectie Financiële, Juridische en Algemene Zaken (FJAZ)) is onder meer
belast met taken voortvloeiende uit de Verordening wegen en waterwegen provincie Drenthe
1994, de toepassing van het Voertuigreglement (VR) en het Reglement verkeersregels en
verkeerstekens (RVV).
FJAZ wordt eveneens ingeschakeld in gevallen waarbij het verhalen van door (vaar)weg-
gebruikers toegebrachte schade aan provinciale eigendommen, zoals wegmeubilair, bruggen
en bomen, moeilijkheden opleveren.
Door (vaar)weggebruikers ingediende claims wegens vermeend onrechtmatig handelen door
de productgroep als (vaar)wegbeheerder en aangevoerde gebreken aan de (vaar)wegen
worden door FJAZ behandeld en eventueel in handen gegeven van de provinciale verzekeraar
Centraal Beheer.

Recreatievaart op de

Drentsche Hoofdvaart.
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De toepassing van de verordening
Een verleende vergunning voor een parkeerplaats langs de N371 viel niet in goede aarde bij
de aanvrager; hij diende een bezwaarschrift in. De externe bezwarencommissie oordeelde dat
de provincie juist had gehandeld en adviseerde het bezwaar ongegrond te verklaren. GS
namen dit advies over.

Voertuigreglement
Het hoofd van de productgroep verleende, daartoe gemandateerd door het college van GS,
424 keer ontheffing van de bepalingen in het Voertuigreglement voor te hoog, te breed, te
lang en/of te zwaar (weg)transport. Dit is 10% meer dan in het jaar 1998.

Risicoaansprakelijkheid
De productgroep is als beheerder van ruim 420 km weg en 154 km vaarweg (risico)aanspra-
kelijk voor de toestand van de (vaar)wegen. Het risico heeft de provincie verzekerd bij
Centraal Beheer te Apeldoorn.
Gebruikers van deze infrastructuur die schade lijden, proberen deze schade te verhalen op de
beheerder. Landelijk wordt gesproken van “veramerikanisering”. Daarmee wordt gedoeld op
het steeds vaker indienen van schadeclaims. De vroeger aangehangen leer dat ieder zijn eigen
schade lijdt, wordt steeds vaker vervangen door “pech moet weg”. Dit betekent dat de over-
heid als (vaar)wegbeheerder in toenemende mate aansprakelijk wordt gesteld voor schade als
gevolg van allerlei “gebreken” aan de (vaar)weg; ook wanneer er van gebreken absoluut geen
sprake is.
In onze provincie valt bovengeschetste tendens overigens nog mee, want uiteindelijk werden
wij in 1999 maar 22 keer aansprakelijk gesteld. In 6 van deze gevallen leidde dit tot (gedeelte-
lijke) toewijzing van de claim.

Andere risico’s, onder andere bij vernieuwingen, reconstructies en groot onderhoud
Als gevolg van wettelijke voorschriften moeten, bij het uitvoeren van groot onderhoud en
dergelijke aan de weg, tijdelijke wegafsluitingen en omleidingsroutes worden gemaakt. Dit
leidt tot meer ontevreden weggebruikers en zeker ook ontevreden aanwonenden, met name
als het om bedrijven gaat.
Van het grootste belang is dat deze categorie belanghebbenden tijdig wordt in- en voorgelicht
over de werkzaamheden en de duur van de te verwachten overlast. Het horen van deze groep
en het aandacht hebben voor hun bezwaren en hun eventuele alternatieve voorstellen is een
belangrijk aspect in de voorbereidingsfase.
Mocht dit niet leiden tot tevredenstellende oplossingen, dan bestaat het risico dat de provin-
cie als overheid aansprakelijk wordt gesteld voor de gevolgen van rechtmatig handelen
(nadeelcompensatie).
Tot nu toe heeft het tijdig informeren en dergelijke van belanghebbenden ertoe geleid dat
reële schadeclaims achterwege zijn gebleven. 
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1.11. Monitoringshoofdstuk wegen- en kanalen 1999 (3 juli 2000)

Inleiding
Het monitoringssysteem van de Productgroep WK is ontworpen in 1996/1997, zie bijlage 8
van het Bedrijfsvoeringsplan wegen en kanalen 2000. In het jaarverslag WK 1997 (uitvloeisel
van het werken met contractmanagement) is voor het eerst een hoofdstuk Monitoring opge-
nomen. De algemene reacties waren dat dit hoofdstuk wel erg veel cijfers bevatte. Bovendien
was het de vraag wie nu eigenlijk doelgroep was: provinciale staten (PS), GS, directie of de
productgroep zelf. Uitdrukkelijk is beleidsmonitoring van WK bedoeld voor GS (die het ter
kennisneming melden aan de Statencommissie RIM. Daartoe volstaan veel minder monito-
ringsrubrieken. In 1999 is als pilot eenmalig een aparte monitoringsrapportage (over 1998)
opgesteld, los van het bestuursjaarverslag. Deze beleidsmonitoringsrapportage is als discus-
siestuk ingebracht in de Statenconferentie over beleidsmonitoring. De discussie is inmiddels
wat verder. Dat heeft geleid tot de volgende stand van het beleidsmonitoringssysteem van
WK, met de informatie over 1999.

- Verkeersveiligheid
a. Aantal verkeersdoden op de provinciale wegen in 1999: Productgroep VV 

(nog niet beschikbaar).
b. Aantal gewonden (ziekenhuisopname) op de provinciale wegen in 1999:

Productgroep VV (nog niet beschikbaar).
c. Totale lengte door WK aan het POP/DV aangepaste wegbreedte (sinds 1999):

39,6 km.
d. Rapportcijfer conditie wegennet in 1999: 6,89; in 2000 is het rapportcijfer opgetrok-

ken naar 7,19.
e. Aantal strooibeurten in 1999: 63 (begroot: 40).

- Vlotte bereikbaarheid/gebruik
a. Telcijfers gebruik wegen-vaarwegenberoeps-recreatie.; deze zitten in VV-rapport

Verkeerstellingen.

- Vriendelijkheid voor milieu, natuur, etc.
a. Aantal faunaslachtoffers op wegen in 1999: 891 (1998: 907); beleidsrelevante soorten:

28 fazanten, 1 das (N374, km 24,4), 60 marterachtigen, 8 vossen en 24 reeën (met
name de N381, km 68-78).

b. Idem, op/in de vaarwegen in 1999; dit betreft 59 slachtoffers, volledig bestaande uit
reeën: 29 in het Noord-Willemskanaal, 18 op de (Verlengde) Hoogeveensche Vaart.

c. Rapportcijfer Ecologisch beheerde bermen. Voorlopig wordt hiervoor de afgevoerde
biomassa in het desbetreffende jaar gebruikt. Dit was in 1999 7.000 ton (kosten van
afvoer en composteren ƒ 387.000,-), in 1998 9.200 ton (kosten ƒ 445.000,—) en in
1997 6.900 ton. Omdat dit een gebrekkige indicator is (immers het klimaat heeft veel
invloed), heeft in 1999 een bioloog een “quick scan” uitgevoerd. Zijn rapport
verschijnt binnenkort. Voorlopige conclusie is dat het ecologisch bermbeheer van de
laatste jaren tot meer waardevolle bermen heeft geleid; deze monitoring wordt met
ingang van 2000 meer systematisch opgezet via een zeventigtal te monitoren berm-
vakken (in samenwerking met de Productgroep Landelijk Gebied). Een overzicht
van de vakken is op kaart verzameld.
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d. Aantal aangelegde faunatunnels in 1999: er is een faunatunnel (in dit geval een
dassentunnel) onder de N854 bij Zweeloo aangelegd, plus vijf faunatunnels onder 
de N374 op het Mantingerveld plus twee dassentunnels onder de N858 langs 
’t Oostervoortsche Diep bij Donderen en twee onder de N373 langs ’t Grote Diep 
bij Langelo; totaal 10 in 1999.

e. Totaal sinds 1997 aangelegde faunatunnels: 19 plus 10 is 29.
f. Totaal aantal draaiuren van de 13 pompgemalen in 1999: 19.531.
g. Hoeveelheid in 1999 hergebruikte/verwerkte TAG: 2.305 ton.

- Verduurzaming
a. Lengte aangebrachte deklaag in 1999: 27,3 km; sinds 1995 is 110,4 km deklaag 

aangebracht; op deze wijze realiseren wij een netwerkcyclus in 19-20 jaar.
b. Lengte aangepakte oevers 1.370 m1 vaarweg Meppel-De Punt, 4.935 m1

Zuid-Drentse vaarwegen.

- Vriendelijkheid voor de klant
a. Aantal schriftelijke klachten in 1999: er zijn geen schriftelijke klachten binnen-

gekomen.
b. Aantal toegewezen aansprakelijkstellingen in 1999: 6 stuks (van 22 ingediende).

Totaal is aan schadevergoeding betaald: ƒ 4.130,22.

- Voordeligheid/efficiency
a. Bezetting van de Productgroep WK 31 december 1999: 78,929 fulltime-eenheden 

(80 personen); de aantallen slaan op de aanwezige bezetting, de (toegestane) formatie
is 69,701 fte’s.

b. Het areaalkengetal op 31 december 1999:
421,3 km hoofdrijbaan (dus “Frederiksoord” overgedragen);
15,2 km parallelweg};
+ 286,3 km fietspad * 1/3: 95,4 km parallelweg }”Groningse methode”;
+ 154 km kanaal geeft totaal 686 equiv.km
Dit geeft als efficiency-quote: 8,69 km per fte (= 686/78,929).

Een dassentunnel onder

de N854 bij Zweeloo.
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1.12. Conclusie beheer wegen en kanalen 1999

De conclusie sluit grosso modo aan op het gestelde in de inleiding. De doelstellingen zijn
gehaald en de provincie loopt, ondanks een afdracht van oorspronkelijk WK-budget aan het
Fonds flexibel beleid, nauwelijks risico’s.
Het plan DOT verbetert een en ander nog verder.
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2. Bestuursrapportage wegen en kanalen
medio 2000

2.1. Inleiding 

De tussenbalans van het weg- en vaarwegbeheer vertoont grosso modo hetzelfde beeld als in
1999, zij het dat de kosten van de gladheidsbestrijding in de eerste maanden van 2000 ten
opzichte van de begroting meevielen.

2.2. Financieel beeld 2000

Wat de gladheidsbestrijding betrof was de winter 1999/2000 van het niveau dat tot 2000 als
standaard werd aangemerkt. Er is namelijk 38 keer uitgerukt, terwijl de standaard 40 keer
was. 
Gezien de winters van de laatste jaren hebben wij de standaard bijgesteld en verhoogd naar
48. 
Het overige dagelijks onderhoud, bij zowel de (land)wegen als de vaarwegen, is dusdanig
stabiel dat hierin geen grote financiële uitschieters in positieve en negatieve zin verwacht
worden.
Voor het groot onderhoud in de wegensector heerst er nog steeds een grote werkhonger die
leidt tot beneden normale aanneemsommen. Mede hierdoor hebben wij twee reserveprojec-
ten (voor totaal ongeveer ƒ 1 miljoen) aan de planning voor 2000 toegevoegd. Dit past binnen
het geplande budget.
In de utiliteits-, werktuig- en elektriciteitsbouwsector is het werkaanbod echter zo groot dat
de aanneemsommen uitstijgen boven de door ons als normaal geraamde. Dit heeft ertoe
geleid dat de renovatie c.a. van de sluis te De Punt, met inbegrip van enige bijkomende werk-
zaamheden, mogelijk ± ƒ 500.000,— duurder wordt dan de raming (zie bijlage 10,
Tussenbalans per 1 juli 2000).

2.3. Rapportcijfers verhardingen

Het onderhoudsniveau van alle wegen naar categorie, volgens het Provinciaal verkeers- en
vervoersplan (PVVP), vastgesteld via systematische/visuele inspectie in april/mei en uitge-
drukt in rapportcijfers, bedraagt in 2000:
- stroomweg 6,90 (in 1999: 7,20)
- gebiedsontsluitingsweg 7,33 (in 1999: 6,63)
- erftoegangsverzamelweg 6,43 (in 1999: 6,55)
- alle hoofdrijbanen 6,95 (in 1999: 6,68)
- fiets-/voetpaden 6,58 (in 1999: 7,05)
Gemiddeld (voor alle wegen/fietspaden) 6,88 (in 1999: 6,89)
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De conditiecijfers zijn ten opzichte van 1999 nagenoeg gelijk gebleven. De conditie van de
gebiedsontsluitingswegen is verbeterd; dit is conform de verwachting, aangezien er in deze
categorie over een aanzienlijke lengte nieuwe deklagen zijn aangebracht.
De conditionele teruggang van de stroomwegen wordt veroorzaakt door de degeneratie van
het wegvak Hoogersmilde-Westerbork van de N381. De verharding moet hier grootschalig
gereconstrueerd worden; aan het “afgeschreven” asfalt wordt tot dat moment (2004?) slechts
minimaal onderhoud uitgevoerd.
De verdergaande teruggang van de conditie van de fietspaden is een aandachtspunt.

2.4. Wegbeheer: nieuwste inzichten Duurzaam Veilig, categorisering

Het provinciaal wegennet is in het PVVP en in het POP (eind 1998) gecategoriseerd.
Daarmee is duidelijk welke (provinciale ) wegen behoren tot de categorie:
a. stroomwegen (auto(snel)weg (SW’s);
b. gebiedsontsluitingswegen (GOW’s);
c. erftoegangs(verzamel)wegen (ETW’s) of verblijfsgebieden.
Het SNN heeft een eigen sobere en doelmatige beleidsvisie hoe deze drie wegcategorieën er
uit moeten zien (het zogenaamde SNN-scenario op Duurzaam Veilig). Deze beleidsvisie
vindt landelijk steeds meer waardering en wordt in het Nationaal verkeers- en vervoersplan
(NVVP) zelfs als voorbeeld genoemd. Onze wegen worden aangepast aan dit SNN-scenario,
vaak “meeliftend” met groot onderhoud. Dit is een efficiënte werkwijze. De overkoepeling
van wegbeheerders in Nederland (dat wil zeggen Rijkswaterstaat, IPO, Vereniging van
Nederlandse Gemeenten (VNG) en Unie van Waterschappen) zijn onder de “paraplu” van
het Centrum voor Regelgeving en Onderzoek in de Grond, Weg- en Waterbouw (CROW)
sinds eind 1998 bezig de Richtlijnen ontwerp niet-autosnelwegen (RONA), die oorspronke-
lijk dateren uit 1984/1985, te herzien (herziening RONA). Voor de provincies is met name 
de richtlijn voor de GOW’s van belang: de meeste provinciale wegen zijn GOW’s. De
herziene RONA komt medio 2000 in concept gereed en gaat dan de commentaarronde in. 
De RONA-Werkgroep GOW wordt voorgezeten door Drenthe (het hoofd van WK). De
eerste inzichten in de nieuwe RONA zijn voor de gebiedsontsluitingswegen inmiddels
duidelijk. GOW’s zijn in de toekomst te herkennen aan een Duurzaam Veilige overrijdbare
rijrichting (DVOR) scheiding. Reeds bij de overlaging van de N378 (Gasselternijveen-
Stadskanaal) wordt de conceptherziene RONA voor GOW’s toegepast. Deze is met name

Betonfietspad langs de

N371 ten noorden van

Dieverbrug.
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zichtbaar in de dubbele middenstreep op GOW’s (80 km-wegen); er wordt hier een
“simpele” DVOR toegepast tegen “acceptabele kosten”, de zogenaamde DVORAK-proef.

In 2001 zal ook op de N375 (Pesse-Meppel) een dergelijk proefvak komen. Op diezelfde
N375 kwam tussen de rotonde Meppel-Noord en het viaduct over de Drentsche Hoofdvaart,
zij het met vertraging wegens vlakheidsproblemen, het proefvak “betonverharding” gereed.
Dit proefvak is met name van belang als antwoord op steeds zwaardere aslasten.

2.5. Vaarwegen

De onderhoudswerkzaamheden aan de damwanden zijn aanbesteed; met de uitvoering is
inmiddels begonnen. Door langere levertijden van betonplanken zullen die oevertrajecten die
met betonplanken voorzien moeten worden waarschijnlijk enige vertraging oplopen.

Door ziekte zijn de voorbereiding en de uitvoering van enkele werken op het elektrotech-
nisch en werktuigkundig gebied vertraagd (sluis Vries en sluis Peelo). Werken met op dit
gebied minder prioriteit zijn getemporiseerd.

2.6. Actueel beleidsthema

Invoering DOT bij WK
Op 18 april 2000 zijn GS akkoord gegaan met het plan DOT: het plan om de Productgroep
WK gereed te maken voor de nabije toekomst en het product (vaar)wegbeheer op een lager
en concurrerender kostenniveau te brengen.
Na het genomen besluit is verder gegaan met de uitwerking van het plan. Het gaat daarbij
met name om:
- het uitwerken van de strooiroutes vanuit de 4 “resterende” steunpunten;
- het inventariseren van hoe de resterende steunpunten moeten worden aangepast;
- het herschikken van taken in de binnendienst;
- het omschrijven en uniformeren van de taken van de buitendienst in relatie tot het aantal

steunpunten.
Aangezien de veranderingen in de binnendienst slechts een herschikking van taken betekent,
is de binnendienst al op 1 juni 2000 gestart in de nieuwe opzet c.q. structuur. De filosofie van

De DVOR op de N378

tussen Gasselternijveen-

Stadskanaal.
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DOT is expliciet zichtbaar gemaakt in een echt bedrijfsplan voor de Productgroep WK,
opgesteld samen met het Nederlands Economisch Instituut (NEI). WK is daarmee de eerste
in provinciaal Nederland. De implementatie van het bedrijfsplan is nog in volle gang. Het
omvat vijf strategische “lijnen” die tevens de hoofdlijnen van de groepsorganisatieontwik-
kelingen zijn:
1. verdere kostenreductie;
2. verdere professionalisering;
3. verder stroomlijnen van werkprocessen; met name via het beleidsplan in wording;
4. het sluiten van “bondgenootschappen” met externe bondgenoten;
5. idem “internen”.
Voorzover de veranderingen in de binnendienst betrekking hebben op de medewerkers in de
buitendienst, is hierover met betrokkenen overleg gevoerd.
Voor de wijzigingen in de buitendienst is afgesproken dat de OR daar een advies over zal
uitbrengen. Aangezien de wijziging van het aantal steunpunten van grote invloed is op de
gladheidsbestrijding, is ervoor gekozen in de winter van 2000/2001 de gladheidsbestrijding
uit te voeren volgens de oude systematiek.

De streefdatum voor de overgang naar vier steunpunten is 1 mei 2001, mits er dan nieuwe
milieuvergunningen zijn (“Reorganisatie Buitendienst”).
Het (vaar)wegbeheer zal daarmee duidelijk efficiënter worden. 
Wel blijft het “personele plaatje” nog een aandachtspunt, vooral vanwege het expireren van
het huidig Sociaal statuut (een complicerende factor).

2.7. Conclusie tussenbalans beheer wegen en kanalen medio 2000

Medio 2000 ziet het beeld voor het weg- en vaarwegbeheer er nagenoeg hetzelfde uit als eind
1999. Mede door de meevallende winter 1999/2000 is het perspectief gunstig. Er is ondanks
de herverkaveling van de binnendienst (DOT) een record aan grootonderhoudsprojecten in
uitvoering c.q. in voorbereiding.
Dat is een positieve zaak. Ondanks de verbouwing van de winkel gaat de verkoop gewoon
door!
De Productgroep WK is steeds beter op weg zich te profileren als een deskundig en efficiënt
wegen- en vaarwegenbeheerder.

Strooier opgeslagen in

een open loods.
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3. Indicatieve vooruitblik beheer wegen
en kanalen 2001

Wegen
De grootonderhoudsprojecten zijn verzameld op bijlage 9 en op de kaart.
Dit betreft grotendeels deklagen. Bij het aanbrengen van die deklagen zullen met name op de
N371 aanpassingen plaatsvinden aan Duurzaam Veilig c.q. de RONA.
Bovendien is de reconstructie in Rogat (N851) voorzien, waarbij de (oude) verkeersveilig-
heidsinstallatie (VRI) vervalt, bij de A28 een rotonde komt en direct aansluitend een nieuw
stuk weg wordt aangelegd.

Ten slotte zal daar waar de N374 de ecologische verbindingszone Dwingelerveld-
Orvertelzand kruist (bij de zuidelijke rotonde N374/N381) ruim aandacht worden besteed
aan natuuraspecten: de “ecorotonde” als noviteit!

Vaarwegen
Bij de onderhoudswerkzaamheden aan de oevervoorziening langs het Noord-Willemskanaal
zal nadrukkelijk de inpassing in de ecologische hoofdstructuur tussen het Zuidlaardermeer
en het Paterswoldsemeer worden meegenomen.
De te verbeteren oevertrajecten (palenrij) langs de Verlengde Hoogeveensche Vaart worden
weer van nieuwe palen voorzien. Deze constructie vormt alleen voor reeën een barrière. Waar
nodig zullen hiervoor voorzieningen worden meegenomen.
Naast de reconstructie van de sluis in Vries die in 2001 wordt uitgevoerd, speelt ook de
aanpassing van de Nieuwe Brugsluis. Voor de bediening van twee door de gemeente
Hoogeveen aan te leggen bruggen, in verband met de aanleg van de nieuwe woonwijk de
Erflanden, wordt onder andere gekeken naar afstandsbediening vanuit het (hiervoor te
vergroten) bedieningsgebouw van de Nieuwe Brugsluis.
De onderhoudswerkzaamheden die begin 2000 aan de benedendeuren van de Oranjesluis
(Bladderswijk) werden uitgevoerd, lieten zien dat de onderhoudstoestand slechter was dan

Nieuwe VRI in Rogat
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verwacht. Gezien de te verwachten staat van de bovendeuren is besloten deze niet meer op te
knappen maar volledig te vervangen. Er zal nog worden bekeken of dit in hout, staal of
kunststof uitgevoerd moet worden.
De op de sluisterreinen van de Drentsche Hoofdvaart staande pompgebouwen zijn net als de
woningen deels van een historisch karakter. Voor het onderhoud van de woningen is al een
plan van aanpak gemaakt. Voor de andere gebouwen zal dit in 2000 ook gebeuren, zodat in
2001 daadwerkelijk met de uitvoering kan worden begonnen. De Productgroep WK stelt
voor de financiering uit de opbrengsten van de verkochte woningen te realiseren.
Op enkele kanaaltrajecten bereikt de onderwaterbodem de zogenaamde “ingrijpdiepte”.
De ingrijpdiepte is de kanaaldiepte waarop onderhoudsbaggerwerk gepleegd moet worden.
Naar de milieuhygiënische toestand van de bodemspecie wordt momenteel onderzoek
verricht. Onderzocht wordt nog in hoeverre dit onderhoudsbaggerwerk op enkele trajecten
gekoppeld zou moeten worden aan verbeteringswerk (verdieping van het kanaal). Dit geldt
met name voor de Bladderswijk; geringe uitdieping kan de beperking van de scheepvaart naar
Emmen, ten aanzien van de diepgang (nu 1,90 m), verminderen c.q. opheffen. De wenselijke
diepgang is 2,20 à 2,30 m. 
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LANDWEGEN Man.contract realisatie verschil uitgesteld "zuiver resultaat"
Budget volgens contract 23.474.668 23.549.830 75.162 

inkomsten uit leges etc. 20.000 19.257 743-
overige inkomsten 36.000 79.626 43.626 
totaal "inkomsten" 23.530.668 23.648.713 118.045 

Bestedingen:
apparaatskosten 6.190.713 5.787.212 220.706 
- kosten 55+ 387.552 439.956 
- kosten overuren 153.000 58.229 
- resultaatcorrectie overhead 225.162 

klein onderhoud 8.365.018 8.562.187 197.169-

groot onderhoud (deklagen) 7.825.000 9.729.231 105.769 
- uitgestelde werken 2.010.000 587.000 
- nog te ontvangen bijdragen (Mup) 1.100.000-
- "overige" projecten 270.000 275.640 5.640-

kosten overige afdelingen 230.000 50.065 179.935 
kapitaallasten steunpunten 783.550 783.550 - 
kapitaallasten materieel 342.912 342.912 - 

totaaluitgaven 26.557.745 26.254.144 303.601 
resultaat (van/naar fonds) 3.027.077- 2.605.431- 421.646 513.000- 934.646

Vaarweg MEPPEL - DE PUNT Man.contract realisatie verschil uitgesteld "zuiver resultaat"
Inkomsten:
Rijksbijdrage 6.058.365 6.137.094 78.729 

prov. bijdrage brugbed. derden 242.400 242.400 - 
prov. bijdrage loonstijging boven 2% 32.117 32.117 - 

doorberekening pompkosten 382.700 510.243 127.543 

overige inkomsten:
- vergoedingen lig-/aanlegplaatsen 17.850 18.349 499 
- bediening Meerbrug 11.000 10.698 302-
- overige 75 75 
- verkoop onroerend goed 247.775 247.775 
totaal "inkomsten" 6.744.432 7.198.751 454.319 

Bestedingen:
apparaatskosten* 2.304.501 2.148.433 3.251 
- kosten 55+ 383.168 383.168 
- correctie overhead 270.000- 300.000-
- overuren 27.000 84.400 
- resultaatcorrectie overhead 125.417 

klein onderhoud 2.051.000 1.793.598 257.402 

groot onderhoud 2.723.150 1.512.239 1.643.911 
- uitgestelde werken 433.000 1.180.000 
- opbrengst verkoop dienstwoningen 379.601- 379.601 

kapitaallasten  "BOS-data" 22.245 hfdst. 4 22.245 

totaaluitgaven 7.674.064 5.367.654 2.306.410 
resultaat (van/naar fonds) 929.632- 1.831.097 2.760.729 1.180.000 1.580.729 

OVERIGE VAARWEGEN Man.contract realisatie verschil uitgesteld "zuiver resultaat"
resultaat"
Inkomsten:
provinciaal budget 4.836.323 4.924.202 87.879 
aanpassingsbijdrage 339.999 339.999 - 
bijdrage fonds afkoopsommen 128.065 128.065 - 
bijdrage i.v.m. loonstijging boven 2% 32.117 32.117 
bijdrage i.v.m. verl. waterh. bijdrage 207.000 207.000 
waterhuish.bijdr. Meppelerdiep 459.269 450.980 8.289-
waterhuish.bijdr. 't Suydevelt 549.345 384.827 164.518-
doorberekening pompkosten 200.568 293.605 93.037 
overige (huren en pachten) 84.500 80.702 3.798-
- overige 264.926 264.926 
totaal "inkomsten" 6.837.186 7.106.423 269.237 

Bestedingen:
apparaatskosten 2.778.064 2.123.581 511.438 
- kosten 55+ 403.245 401.721 
- kosten overuren 30.000 52.900 
- resultaatcorrectie overhead 121.669 

klein onderhoud 1.691.000 1.326.851 364.149 
- verschil kapitaalslasten 119.189- 119.189 

groot onderhoud 3.485.650 2.375.332 2.282.318 
- uitgestelde werken 1.172.000 1.395.000 
- opbrengst verkoop dienstwoningen 2.520.221- 2.520.221 

totaaluitgaven 9.559.959 3.762.644 5.797.315 
resultaat (van/naar fonds) 2.722.773- 3.343.779 6.066.552 1.395.000 4.671.552 

Fondsverloop
saldo 1 januari 1999 3.688.758
resultaat 1999 2.605.431 -
extra afschrijving t.b.v. Flexibilisering 203.403 -
overboeking budget V&V 343.827
rente 1999 221.325
saldo 1 januari 2000 1.445.076

Fondsverloop
saldo 1 januari 1999 10.253.352
resultaat 1999 1.831.097
rente 1999 615.201
saldo 1 januari 2000 12.699.65

Fondsverloop
saldo 1 januari 1999 3.337.193 
resultaat 1999 3.343.779 
rente 1999 211.358 
saldo 1 januari 2000 6.892.330 

2 Financieel resultaat managementcontracten 1999
in één oogopslag
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3. Realisatie groot onderhoud wegen 1999
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5. Realisatie groot onderhoud 1999 Zuid-Drentse vaarwegen
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Tussenbalans wegenbeer 2000
nr. maand- omschrijving mee- (+) / tegenvallers (–)

marap 2000 2001 2002

1 - 5.1 apparaatskosten: weggevallen kantonnier 130.000

2 - 2.2 maaibestek Dieverbrug 15.000 – 15.000 – 15.000 –

3 - 4.2 bestek 1095; renovatie fietspad N863 250.000

idem: meerwerk i.v.m. slechte fundering 150.000 –

3 - 4.3 bestek 1104; reconstr. N371 en N353 350.000 

4 - 4.1 bestek 1112; deklaag c.a. N375 300.000 

bestek 1102; dekl. N374 + snelh.remm. N856 (incl. res.project) 750.000 –

5 - 4.1 bestek 1113; deklaag N375 Grolloo-Schoonloo 400.000 

6 - 4.1 bestek 1120; deklagen rayon Oost 100.000 

6 - 4.2 renovatie brug De Groeve 100.000 –

6 - 4.4 nieuwe deklaag N378 (incl. DVOR), (reserveproject) 540.000 –

25.000 – 15.000 – 15.000 –

Tussenbalans beheer Vaarweg Meppel - De Punt 2000
nr. maand- omschrijving mee- (+) / tegenvallers (–)

marap 2000 2001 2002

1 - 1.1 renovatie sluis De Punt 300.000 –

4 - 4.2 damwandvervanging Dr. Hoofdvaart en Nrd. Willemskanaal 25.000 –

325.000 – – – 

Tussenbalans beheer Zuid-Drentse vaarwegen 2000
nr. maand- omschrijving mee- (+) / tegenvallers (–)

marap 2000 2001 2002

2 - 2.1 beschoeiingsbestek Zuid-west; Hoogeveensche Vaart 100.000 –

100.000 – – – 

10. Tussenbalans per 1 juli 2000



Beheer provinciale 

wegen en kanalen 1999

• Bestuursjaarverslag 1999
• Bestuurstussenrapportage medio 2000
• Indicatieve vooruitblik 2001

(met actueel beleidsthema)
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