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provinciale staten van Drenthe
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Ons kenmerk 46/3.9/2012007668

Behandeld door de heer E.J. Gernaat (0592) 36 57 23
Onderwerp: Aanvulling Nota verbonden partijen

Geachte voorzitter/leden,

Naar aanleiding van de behandeling van de Nota verbonden partijen in uw vergade-
ring van de Statencommissie Bestuur en Financién op 7 november 2012 hebben wij
een aanvulling op de Nota bijgevoegd. Het betreft een nieuw hoofdstuk 8. Het handelt
over de bestuurdersaansprakelijkheid. Overeenkomstig uw verzoek zenden wij u deze
aanvulling toe ten behoeve van de behandeling in uw staten van 14 november 2012.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten van

coll.




8. Aansprakelijkheid bestuurders, commissarissen en toezichthouders

In dit hoofdstuk staat de civielrechtelijke aansprakelijkheid van bestuurders, commissarissen
en toezichthouders van NV's, BV’s, verenigingen en stichtingen centraal. Een aantal jaren
geleden vormde de bestuurdersaansprakelijkheid een theoretisch begrip welke nauwelijks
uitvoering vond in de praktijk. Vandaag de dag ziet de werkelijkheid er anders uit. Als gevolg
van de financiéle crisis en daarmee gepaard gaande economische tegenwind is de positie
van bestuurders, commissarissen en toezichthouders weer nadrukkelijk onder de aandacht
gekomen. De toenemende invloed van actieve aandeelhouders, corporate governance
regels en de toegenomen claimcultuur hebben geleid tot hernieuwde aandacht voor de
aansprakelijkheid van bestuurders, commissarissen en toezichthouders.

Al met al betreft het zijn van bestuurder, commissaris of toezichthouder geen geringe
verantwoordelijkheid, waarbij zij zich soms onvoldoende realiseren welke risico’s zij lopen. In
geval van onbehoorlijk bestuur, ook wel wanbeleid genoemd, lopen zij het risico privé
aansprakelijk te worden gesteld. Zij kunnen ondanks hun inzet persoonlijk verantwoordelijk
worden gesteld voor onbehoorlijk bestuur. Bij good governance en “in control zijn” hoort het
voorkomen van situaties waarbij bestuurders, commissarissen of toezichthouders in een
dergelijke situatie kunnen komen.

Omdat gedeputeerde staten bij een aantal instellingen een recht van benoeming dan wel
voordracht hebben, heeft de provincie mede de zorg te voorkomen dat er een situatie
ontstaat dat de bestuurder, commissaris of toezichthouder privé aansprakelijk wordt gesteld.
Daarbij moet onderscheid worden gemaakt of de bestuurder op persoonlijke titel dan wel als
gemachtigde van het provinciebestuur optreedt. Als een lid van gedeputeerde staten zitting
heeft in het bestuur of in een raad van toezicht van een rechtspersoon wordt dit in het
algemeen gedaan in de functie van gedeputeerde (qualitate qua). In dat geval is de provincie
verantwoordelijk voor een eventuele aansprakelijkheidsstelling. De provincie is hiervoor
verzekerd. De gedeputeerde valt ook in die gevallen onder de wettelijke
aansprakelijkheidsverzekering van de provincie.

Als de functie wordt verricht door een derde op voordracht of door benoeming door de
provincie zal de functie op persoonlijke titel worden vervuld en dus niet als gemachtigde van
het college of de provincie. De provincie is dan niet direct partij. In dat geval is de provincie
dan ook niet aansprakelijk voor eventuele schade die een bestuurder, commissaris of
toezichthouder privé lijdt als gevolg van onbehoorlijk bestuur. Dat wil niet zeggen dat de
provincie zich aan de zorg moet onttrekken. Deze zorg zal dan vooral betreffen het
voorkomen dat zich een dergelijke situatie kan voordoen bij de door de provincie
voorgedragen of benoemde persoon.

De vraag daarbij is hoever de zorg van de provincie moet gaan. Strikt genomen kan worden
geredeneerd dat het de verantwoordelijkheid van de voor te dragen of te benoemen persoon
zelf is. De zorg kan ook verder gaan door in beginsel alleen personen door gedeputeerde
staten voor te dragen of te benoemen bij organisaties die maatregelen hebben genomen dat
de bestuurder, commissaris of toezichthouder niet in een situatie komt dat hij privé kan
worden aangesproken door het sluiten van een verzekering tegen
bestuurdersaansprakelijkheid. Dit gaat weliswaar erg ver, maar het risico dat bestuurders,



commissarissen en toezichthouders van organisaties persoonlijk aansprakelijk worden
gesteld is aanzienlijk groter dan voorheen. Hiermee kan tevens worden voorkomen dat de
provincie een mogelijke morele verplichting heeft om de door gedeputeerde staten
benoemde of voorgedragen persoon op enigerlei wijze te hulp te schieten bijvoorbeeld door
het geven van financiéle ondersteuning voor juridische bijstand.

In bijzondere gevallen zou kunnen worden afgezien van een verzekering voor
bestuursaansprakelijkheid bijvoorbeeld in het geval dat het risico van
aansprakelijkheidsstelling en de kosten voor een verzekering niet tegen elkaar opwegen.

Uitgangspunt is dat gedeputeerde staten in beginsel slechts derden benoemen of
voordragen voor benoeming in een organisatie indien deze organisatie heeft aangetoond
dat de risico’s voor de aansprakelijkheidsstelling voor de bestuurders, commissarissen of
toezichthouders voldoende zijn afgedekt.




