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Aan de laden van de Provinciale Staten van Drenthe

Betreft
Aanbieding rappert duurzame bereikbaarheidsstrategie Goudappel Coffeng
i.v.m. besluitvorming ZZL

Aanstaande dinsdag behandelt u statenstuk 957, dat betrekking heeft op
de besluitvorming Zuiderzeelijn en dat net beschikbaar is gekomen. Op
dit statenstuk en de onderliggende stukken geven wij op deze korte
termijn nog geen inhoudelijke reactie. _

De noordelijke millsufederaties pleiten samen met provinciale
landschappen en da Stichting Natuur en Milieu al langere tijd voor een
duurzame investeringsstrategie. Wij 2ljn van mening dat het Noorden in
dit stadium geen voorkeur moet uitspreken voor de aard van de snelle
spoorverbinding. Daamaast vinden wij dat met name de
intercity-varianten niet als terugval-opties maar als volwaardige
varianten in de besiuitvorming moetan worden mesgenomen.

Bi} alle varianten is in onze ogen nog onvoldoende nagedacht over het
regionale vervoer. Immaers niet de reistijd naar Groningen-Amsterdam,
maar de reistljd van deur tot deur bepaalt de snelheid van de verbinding
en niet alle noordelingen wonen naast stations van de Zuiderzeslijn.
Daarom plsiten wij ervoor om de regionale OV-investeringen een
belangrijke plek in de besluitvorming te geven.

Wij hebben het bureau Goudappel Coffeng gevraagd een verkenning uit te
veeren die hiervoor als bouwsteen kan dienen. De resultaten van deze
verkenning heeft het bureau deze week gepresenteerd. Een zwart-wit kopie
van rapport zenden wij zonder begeleidend schrijven vandaag aan de leden
van de statencommissies Bestuur, Financien en Economie en Ruimte,

- Infrastructuur en Mobiliteit.



Via het bureau Goudappel Coffeng ontvangt u vandaag per mail het rapport
met bijlagen in kleur.
Het gaat om een groot pdf-bestand (pim. 4Mb).

Dit rapport biedt in onze ogen goede aanknopingspuntan voor een
duurzamere regionale bersikbaarheidssirategle, die met name ook voor
Drenthe van belang is. Wi vragen u dit bij de besiuitvorming te
betrekken.

Tot een nadere toelichting zijn wil uiteraard altijd bereid

Hoogachtend

namens de Milisufederatie Drenthe;
Relndar Hoekstra

directeur
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Voorwoord

Nowd-Nedeﬂmdhuftmhctkahinetdetomggingdatmrdc mlgenvoordelangehumﬂnnauwdutstnbeeldte
de bﬂ'engeuzﬂn.hatstanningddzunuittedrukkm.
YETLELSTIng vem de Tubmtei{ie cconomische antwikkeling de Uit de vele discussies die wi) hebben gevolgd en zelf
mmﬁndhgm&mmmmmmﬂm.&mﬂm hebbmﬁmerd,blﬂktdat‘hnago'hetslmtdbqﬂpis
damﬂernptksnpta&l,wﬂmdmemunﬂmlﬂkemungwn p vele g mdﬂpmjcctzuﬂenwurden.

genomen,
d:huidigtlc_wbhdingenmetdemtm Nedcﬂand.toteennog

wustandmaanookmaemagorwudcuitdmng
nel gneetzweethaa Groningen en Amsterdam.

snellere " tussen - De aanzwdmnomecnaltemnﬂefenduumam
bestuuﬂﬂhevoorkemmdenoorddm(eswummepzmdermdmwop scmamubmchmvenmetemmgelﬁkbm

dltmomemuitnmdemgnetuweefbm.mardmmoethetNomdm memhs'eneenmimtensvemelukbmkmn

baten satdo.
ulfeenhogeﬁnmdﬂebﬁdmgcmlemn.
Wehebbengekozenvooreenbenadeﬂngmuitde
Opvumkvandesamenwerkendemoldelﬂh: gewensteeconomhchestructuurenontwikkdjng. Naar
mﬂeufedwﬂshcbbenEconomhcthquﬂonen omideemoetdcfocusvoomgeﬂchtwordenophet
GoudappdtoﬂengBVzkhsebogenumdehﬂmndue garanderen van het imago van het Noorden als een
opdracht om een zansprekende alhemaﬂeveaanwmdlng gebied wanzin mhnteenmstgepaardblw?gaanmeteen

te presenteren van de circa 1 miljard euro die het beﬂ'ouwbarebetﬂkhnrhgld.hwelopreglonﬂea]aop
Nm:denzdfmoethiid:agenomeenmamuweefhm {lntzr]natlonaleschaal_.
te kunnen krijgen. .

We hebben onze aanpak als volgt opgebouwd:
Bﬂhetaannamenvande:eopdnchtwarmwij * Eerst zetten we de kaders neer (Kompas, varianten
natuuriijk op de hoogte van de beschreven voors en Zuiderzeeltjn).
kgmsmdebﬁtudmvaﬂmlﬁtdiestudiu . Danbeﬂchtenwedenumtduk‘konomisdmmuctuur
bieek al zonneklaar dat de besluitvorming over dft van Noord-Nederland en leiden daaryit kwaliteltseisen
pmjectnleteenvoudlg'wegzalplaatsvm&nopbashm af voor de bereikbanrheid. -
eenmaatschappelukekostenbatenwrhouding.m . prasisvandlegemnstekwaﬂtelmnbuchruvenwe

praten aver een strategisch Project waarvan de indirecte een alternatieve duurzame investeringsstrategie.




Inleiding

De noordeltjke milieyfederaties houden zlchbezlgmetdehuluitvmning Memndmmmngnenhebbenﬁwdappdmﬁmg

_ _geuugdomondﬂ'mmngbuhetmuenmeen
mMmmeﬂenpmhwmmmdlngmrhetNomﬂm.Hhﬂn I teve | i tegie die zich | it op het
wmdthﬂhaaldelukhetbehngmemsndlcwrbmdmg\mrde makvhkvanmlmﬁelljk—emmmhchbelddenmobﬂlteit.

Vmagsteuﬁmeuondemeksopdmrkt
Erisaihetunmn-mqmm (investeringssom ca, 4,7 mifjard eurp) Demiﬂmrmmﬂeswﬂleneenbouwsteenwaar!nzo

expﬂdetmognlﬂkannmwmwordtwdkemantmgdm
wmmld-mﬂbﬂmmmm“""“d'““mmm'“’ €2 instrementen gericht op het bevorderen van
[verondersteide} randvoorwaarde om de regionsal economvische  duurzame mobilitelt geschikt zijn Voor toepassing in
: Noord—Nedu'land.Dezebouwstemmoet:
WW’““"W“M!""' . Alsbasisdienenvuorhetfommlennmeen

alternatieve investeringsstrategie die veel beter of
Deprovindeshebbcnhetl-angmanpmmmmavertaald vo]]edlgaanslulthuduumneu\mrmenvan
inhetbdddspmwmmakompuvoorhetnoordm mobﬂlteit[mlnderco,bétere!uchtkwallmtt,minder
2,8 miljard euro), Viz dit programma aantasting van natouy),
womenruks-,eumpmenmgmmfegddmmdmgo ' Aansluiten bij helangrifke reglonaaljeconomische
Ingezet, doehtelungmuithetxompas,metnamemoethetop

HetKDmllaspmgmmmawmd’tvoorhetinhalenmde zﬂanVﬂgdUMemnomischeEﬂ’emmm
Mgnnlwﬂeemnomischeat‘hmmndvcelbemnis Intermenvan\\'ﬂisdegenhdd.

_ gehcchtaandemogelmweﬂoopfuncuemtdelandm
naarl!oord—NedeﬂandenhetVuﬂdmnmdeafstand Leeswijzer
van het noorden tot de Randstad. Vanuit die filosofie Hetrapportbehandeltemthetxompas voor het
Wolﬂtvaelbelanggehechtaauhetinmﬂninde Noortlenende\'erwnchmeﬂbcm:vandevaﬂan_ten
conidots[zowelwegalstrein)'mdamitwordtouk vonrdeanellevtrbdnd.lngmetdekandstad.l)aama
hetbdangmdesneuetrdnvmbindmggmoﬂvmd. behandelenwedenumtdukewnomischestmctuurvan
Verondmtcldwnrdtdatdezewrbindlnginhogemate dedrienoordeluteproﬂnckswamitwegewenste
bijdraagt aan de economtsche ontwikkeling en het kwaliteitenbﬂtikhaamemaﬂddenpereconomisch
inhalenvandeachtemandeninNomd-Nedeﬂand. hmgebkiﬁpbashmdatmsheeldpmmnwe
De noordelijke milieufedergties zetten vraagtekens bij een alternatieve dunrzame investeringsstrategte,




Investeringen Noord-Nederland

Yoor Noord-Nederiand 1s een omvangrifk investeringsprogramma opgesteld. Aanleiding

voor dit l.anumnll(umpas-pmgramnn Is de economische achterstand van het noorden,

k:mmnu.ﬂuxompmshdtdaameembud:

Voor concentratie van economische
ontwikkdmgindevufkm:zomlnvmuingenlnde
k:mzonesmoetenvuoralhetvestlghgsmmmvoor
bedr{jven verbeteren,

HuKompask:nteenzwdimlﬂvummmmmm

Investu'lngeninbmﬂhnarhﬂdmaamgelmen
transportassen vormen een onderdeel van de Kompas-
investeringen, maar zeker nfet de hoofdmoot (zie het
kader}.




Het Kompas-;

deelprogramma’s,

is opgedeeld tn drie




Mmmwmwhﬂm

HctKompaskanwordenbmchouwd als eent
instrument om Investeringen in Noord-Nederland op
mnbmuemmaumwawtmmmlonmn~
wichﬂghedeninhetl{ompasop.

. Deaanzetmrhetpmgrammaugtlncenanalmvan- .

_ (relaﬂeﬂstukeenzwakkepuntenvnnde

economie.Eendlepgaandeamlysewaaﬂneenvlsieop

de rulmtelijk-econotmnische en
oplokaalenregionaalnimuwordtontwikkeldisin
bepe:ktematewtgemud’-ﬂoklnhetadvimmde
\hmmadendekaadvaorverkzerenwatemaat
wordtgeplgltmre:nmbeddlngvmlnvestulngs-
keuzenlnhelderemmgischgkmzen’.

. Aamlullaendhnl:ntweedewnrdm;econstateuﬂdat
dendmtellik—emmmbcheanalyseuwwgophet
niveauvandestedmenkemzomplaatsﬂndt,temm
daardes_twensteeconomischeontw&keljngwoml
moctplaalxvindm.l)ltleﬁdtertoedetdewschﬂlende
hmnu-lstlekmvandekemzomsmdeiuvmeﬂngs-
strateglenletduldelﬂkeenplaatskrﬁgt.

. Tenderﬂewordt!nhetltompasstexkdenadmkgelegd
op het belang van de internationale noord-oost corr-

’ZIeNH,ImopkHMNELRoMm. 2000,
1

doz, herwulhetfeiteﬂjkevolumeop de internationale
transportas van de Randstad nagy {Noord-)Duitsfand
en Scandinavié via Noord-Nederland relatief gering

ist.

bindlngtussendekandstadenhetnoorﬂmwdiswaar
is opgenomen in het Kompas, maar de wenselfjkheid
vaneenzu!dmeemnvolgtmetapedﬂekuitdeinhet
Kompas gebrufkte reimtelijk-economische analyse,
Bowndienlsnietnangegevenhoedelﬁnmoetpm
iuh:tmhkverkeer—enmvoeuystembeﬂidshoﬂ-
zonvanhetxompasdesnelleverbindlngvmchﬂ-
lenstek:mpecuevdﬂkzooaenzozo,wanneerde
effectenvnncenlulderzee][jnwﬂedlgzuﬂen
nemlaan.(lnkdege-volgenwordeontwlkkeﬂngvan
destaﬂonalocaﬂesenvandelocaﬂeawwdemllc

Vtrblndlngnletzalstoppm,zﬂnnietuh:s‘cwerk:.

Gemnstateudkanwprdendatdedodstdung&naan-
zimmdemdvmdewa&gdegmh&damblﬁensiss.
Daar komt b datinhetKompastweeonMIkkeﬂngm

worﬂenaangegevendlembdangzﬂnvuorhetbmi-

mrhﬁ!foodeuummdm%mmdkndmmmmmm Juif 2001.
'mMBMM.M:WHMWMMQWL e




ken van de doelen, namelijk: het invoeren van &en con-
gesdnhdﬁngofmk:ningrudmenmghoudendimldin
hetmlmtelﬂkbeleidindevolledaknmhctland(dmk
aan de glastuinbouw)®. De lage schatting van 13.000
arbddsphamlﬁnwomlsmgvmuith:toomntm
voorzichtigheid realistischer dan de hogere schatting’ .

2.3  Snelle verbinding Randstad-Noorden

In het Kompas wordt ook de snelle spoorverbinding met
het noorden genoemd. In feite geat het om een
aanvullend project waarvan de financlering afzonderitjk
‘bovenop’ het Kompas{Langman investeringsprogramma
komt,

De snelle spoorverbinding kent een aantal varianten: de
Hanndﬂmendeluiderzedllnind:vormvaneenlnm-
cuy,HSLofmagmeuweemaanm).Deeffecﬁenln
termen van extra arbeidsplaatsen in het noorden zijn
geschat op 1.000 tot 4.500 arbeidsplaatsen, afhankelifk
van de gekozen varlant.

De investeringen voor de Zuiderzeeliin variéren per
variant: van 1,4 miljard euro voor de Hanzeljjn+,

2,5 miljard euro voor de intercity-variant, 4,0 miljard

euro voor de HSL-varlant en 6,5 miljard eura voor een
magneetzweefbaanvariant,

*mmmmkmwseﬂ#ukmmnuvmmmJSMmm

m:wmmmwmazmm {21 december 2001)

* Kompaa, p. 17,

’mm&WWMwMMMtMMMMuW Iz het noorden van met name het

WMMMHWMMWWM&W

wmmumkmmmmudmmwmhnhtde

wmmmmmmmm

et noorden zal berelken. Zie TM. Stelder, Reglonaal WWM.WWHMWW.

Groningen, 3002.
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HetRﬂkheeﬁZJmiuardhegemgd.DemordeJuh Op:emuktkanwordendathettotalebmpm-pmmm—
oveﬂzadenznudendaarl,lmﬂjatﬂ(msnmzwuﬂ:amj maeenoverhdnhinmﬂngwrgtvaneenmlfdeorde
of&ﬂmﬁmmtﬂﬂ)hﬂmtmkggmnemt vanmottealsderuksbﬂdragemduneuespnom-
moetwordenbehsﬂgddoorpﬂvntepartﬁen.nepﬂvm hlndln_g,maar-lnwrgemungmtdeMZB-vadanteen
partuenzijngmnagdomvlaeenpﬂhvmghun dﬂe(mtmkeer)znhogemenamemdewutgelegm-

Voor concrete (financitle) deelname in heid oplevert,
lnvesteﬂngmlndeHSL-nfdeMZB-Wﬂant te laten

bijken.® Het doorgaan van de spelie verbinding in een 24  Effecten snefle spoorverhinding
HSL—ofMZB—vaﬂantlsdaarmeeamankenjkmde Eenbdanmjkeﬁectvandesndleverbindingzalmn
bijd:agevandenoolﬂelmewui:denenpﬂvate eersteﬂggm!nmlgraﬁcvanbewomMetnamede

lnvmteerders’.l)elnmdty- en de Hanzeljn-variant MZB-variant 2ou het wonen in het noorden agntrek-
kunnenlnbesinselmetaﬂeenderuksbﬁdmgealworﬂen kdﬂkermaken.necﬂ’ectminmrmenvanwerkgelegm—
aangelegd, hddmhetaanmkhenmbedtﬂvenzun-lnmlaﬂemt

rond de 4,500 arbelds-plaatsen kunnen opleveren, v

De basisgegevens over de spelle verbinding leveren voor
elkevaﬂantecnnegaﬂmvuhoudlngopwmbam
mkosten.ﬂmdebatenlhsten—wrhoudingvaltechm
nogietsmeerteaeggmneulteindemkemhoud!ng
umnhatenmkmtenvandemﬂevubindingisna—
mmmmmmmmmmwmmMmm el afhankel van de waardering van een aantat
staat voor moarschappeiijhe kosten-batenanalyse., iugdduﬂgadmkte_saldo'spuvaﬁam hiervoor 2{jn de

nndemmtm&mmeMMMakMMMMMthmwﬂmmm
mubﬂmpﬂvutgdﬂnndlgbmrdem '

’Deeﬁmhmnulmwdmeimw:nhumbmm mmummmmmww




valgende factoren niet (volledig) mesgenomen:

- Restwaarde; de effecten zijn gerekend over een be-
paaldepcﬂode(doorgaammtzom}.l)eeﬁ’emm-
len ook na dle periode optreden. Hoe groot deze ef-
fectenzun,isnnzekcr;uzﬂnwelposlﬂef.

- Externe effecten op natuuy, landschap en milicu z{jn
nietg:kwanﬂﬂcmﬂbﬁdceffecﬂen.neuemcten
hebben een negatief effect op de baten/kosten-ver-
houding, _

. Schaal- en clustereffecten en effecten op de arbeids-
markt. De snelle verbinding kan effecten hebben door-
datsynerglcopuudtwanmmcerbed.ruvmzkhm
het noorden vestigen: de grotere schaal van
bedrijvigheid leidt tot efficiéntere productie, doordat
bedrﬂvenhﬂworbeeldhetﬂsamenwutmbaamast
kan de snelle verbinding een positief effect hebben op
de arbeldsmarkt. Met name zouden regio’s waar veel
vraag naar arbeld is, maar weinig aanbod, en regio’s
waar welnig vraag is, maar veel aanbod, kunnen
profiteren van betere interregionale verbindingen, Hoe
groot deze (positieve) effecten zijn, is niet met
zekerheid vast te stellen.”

- Herverdeling: bl de effecten wordt geen rekening
geouden met de waardering van herverdeeleffecten.

Budemmnnmdtwnmopkveﬂngm
deZZLanOlB.Datisegn'belddsmatlg‘ gegeven., Of
2016 wordt gehaald is onder meer athankelifk van de
mimtdiike—oxdeningspmcedum(denkmonmigmlnd
dle voorafgaand aan de werkelijke bouw plaats moeten
vinden."

In de onderzoeksrapporten naar de economische

eﬁecbenwordtvuondszddatdeeﬁecmnenigemd

mdighebbenomtnthunvolledigeomangtekomen.

Hetknstﬂjdomeenverhulzingvaneenbedrufof

wmnphamtemalbmhdeanalysuwordtwtgegaan

vaneenpmiodemvﬂfjnarmdathet:keﬂdatde
volledige effecten pas vanaf 2020 merkbaar moeten

A Bijd.eheoo:delingvandeeﬂm\randesnelle

verbinding zijn drie zaken van belang.

. Ten eerste leiden de economische effecten van de
snelle verbinding op nationaal niveau niet tot een
welvaartsverbetering, maar alleen tot een lichte
wmchuivingvanwommwerkcnmhztﬂoom
vanuit de rest van Nederland.* De welvaarisverbete-
ring voor Noord-Nederland leldt tot welvaartsveriics
in andere regio’s in Nederland. Ook andere regio’s
profiteren. Met name in Fievoland zijn relatief grote
effecten te verwachten. Opvallend is dat binnen het

“kau.mnmlwmmmmmmm tn Comuekt - bennlxcentrom voor verkeer en

vervoer, www.connekt.ol, asifke] or. 17, maart 2002,

"wmammammmmmmmummmmm.
"mwmmWﬂnmmw&mtmmMAhumlhﬂ:mdelunmm

de effecizn vanzelfsprekend cok op.

“M&Mndemth&mﬂumhManﬂMhsm
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nuordenernokvmchﬁk’nzijn.lni‘ryslﬁnen nalcomenwlchﬂshedﬂopdembeidsmnﬂd.dn .
mﬂnﬂnzﬁnm&mmmmﬁm womngmnrktmdemuktworwuvenmdmneen
VoorDreuﬂmzunvanﬁesne]levubindinsalkm uﬁaaﬁlepwmmunnﬂmhmhsprdmm
mﬁmd&mumchmn-“ hmn[wnmloplagerenmdddbmnivuu].mm

en bedtifs- mkantooﬂocaﬂeavanuitdekmdmd
paar het noorden. Demimtelﬂhesprddlnskanmk.
z!jhztuiteratmuglnaal.buamsenaanhﬂtbcperhn
vanéemngesﬂcindekandstndaalhncwelmndde
nieuwe Zu!demeelﬂn-knooppuntenlnhetmoxdcn de
con-gestie ook weer zal toenemen.
. Deeﬁectenvandcsnellevuhmdingzullenvnoral
' neetslmopenmnddeknuoppunten—d:mﬂom—
. menvandevmnmgmmdezmdmeﬂun locaﬂcs-lletzundehaltemaatsendkvoomleen

wordtaangegcvendntinheﬁmeldcpomnﬂemm— podﬂefeﬁectmgenvwachtm.ﬁndersombemkent
menmmvoerwnudﬂvaneenmmaﬁonale datdestedenenkermnesinhetnoordmdicnlet
noord-oosteoryidor via Noord-Nederland gering is.** verbonden worden weinig of zelfs negatieve effecten
Demnspoﬂasmhztnoordenmoetmralmrdm ondnrvindenvandcsnellemmdlng(mﬂs

opgevn:talsunnaﬂonakverbindlnsmwzkandstad Luuwardmﬁssmﬁmmml.“
enhetmordenvublndtsmdhsmdeeﬁ’ectenm

dezm:le:uelljnwﬁzenookmnlop dit effect, met
‘oveﬂnup'inmmenvanwatenenwonm“nuitde
Randstad naar Flevoland, Fryslﬁnenﬁmningm-"

s e Hlhorst en Qosterhaven.

*vommmtummm
"DeeﬁecunulmwonlthMh?ﬂnmmmhﬁmmhmd&ZMmmmMM
mmmmgmlgmmmwmmdﬂmimmﬂmmmmmmz Rijksuniveraiteit
Groningen, 2001




2.4  Bereikbaarheidsprofiel Noord-Nederland
Wat betreft beretkbaarheldsmaatregelen is agnslujtend op
het Kompas het Bereikhaarheidsprofiel Noord-Nederland
opgesteld." Het Berelkhgarheldsprofiel is opgesteld als
- regionale uitwerking van het Nationaa] Verkeers- en
Vervoers Plan. Wat betreft berelkbaarheld zijn

verschillende maatregelen concreet aangegeven in het
bereikbaarheidsprofiel voor het noorden.

Omeendeelvandegeplandemaau-egelenzunmm
hetmordenenhntkﬂkalafspmkengemanktover
ﬁnanderl_ngenuttvoeﬂng.

O\rereenanderdtelvandemaﬂtegelenismggeen
zekerheid. Bij de maatregelen waarvan voorgesteld 1s om
- met als bif de Zulderzeelijn - voor 2010 met de uit-
voedngnebeginnenmaarwaawandeﬂnnnduingen
uitvoering nog niet zeker zijn gaat het om totale inves-
tcﬂngenvanamjmrdeum-eenbedngnetzogmot
mdeuiuhﬁdxagemeenwentuelehlduudﬂn.au
demaatregelmdknazozommwoeﬂngmudenme-
ten_wordengenomengaathetumzmﬂlardmm.(}nder
de maatregelen die voor 2010 al in uitvoering zouden
moetenkomen,vaﬂenvoordeaauslulﬂngvanhgt
noorden met de rest van Nederland en de bereikbaarheid
van de kernzones mastregelen zoals:

* Zuideljjke ringweg Groningen ftweede fase)

- Haak om Leeuwarden

" Berelkbaarheldaprofie] Noord-Nederlarid. Eerst A
vau Aansluften, SNN, 2001.
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* Goederenvervoer Per spoor Drenitse stedenband-
Duitstand

* Verdubbeling spoor Coevorden-Emmen

- STOV

Gezlendtomvangmdelnvesmﬂngendiegemodd
zﬂnmctvoorgeslﬂde,maaromk:re,mamtgelenen
hetduidelﬂkebdangvanenkdemdk
kanwmdengeconcludeerddatdoorhetgmtebudget-
taire beslag van de duurdere Zuiderzeelun-Vaﬂantenop
dedgenmglonakmldddm.aendtdmdeﬁnande-
dngvandemaatagelenlnhetbudkbaarmdapmﬂdln
het gedrang zal komen, Ondertussen zal de regionale
berdkburheidmogelﬂkvmlechtuenalscroml-
doendeisgdnmuudlnreglonalebut&bwheid.m
magisofhﬂNooniendltrisicoMlnemm.Regionale
_ ovuhedenstaan.andmgengd,voordehuzeomte
lnvmlneenexmhalfuursmlheidswlmtperspobr
(cneenvmnders&ldimaso-eﬂecﬂofinccnmer
uitgebalanceerd pakket van bereikbaarhetdsmaatregelen.

2.5 Bvaluatie
Een beschouwing van de voorliggende investerings-
plannen voor Noord-Nedertand leidt tot een aantal
conclysies,

Tenmhnwordeﬁgesmlddatinhetxompasmr
hetNoordendesamenhnngmmdemchﬂlendein-
vam'lngsondadelenentlmendel{ompas-investeﬂng-
mendelnvutcﬂngenineenZuIdermlﬂnwakis.Zo
isereenonevenwichﬁghddt!mdemzetopdeont—

wikkdingmeenmord-oostco:ﬂdorlangsdenoor—
dduhu'ansporlnsaandgen:iantendereglonale
ontwﬂ:kgljnglnkmnesaandeandmkant.

Tentweedemoetde'omvanghetbehngmeen
{ntermnationale noord-oosteorridor sterk worden genuan-
mrﬂ.Deomngvanhet\meropdmconidorls
tenwzichtevandeverbindhgendiedekandsladheeﬁ
ﬂcht{ngzuldmenoostenbescheidenjmdknloopt
eenﬂ:elmhetvarvouopdenomﬂ—oostcomdornlet
langs Noord-Nederiand maar langs de oostelijke route,
Desntﬂevublndingmethctnoordenbehtﬁveelmecr
denaﬂonalerelaﬁekandatad-ﬂomﬂ«-ﬂedeﬂanden
heeﬂnletecnsterklntemnﬂonaalkamkter.

Eenafweyngmbabmenknstenmeen
ineensneﬂeraﬂvubindlngmssendekmdataden
Noord-Nederland valt in alle varianten negatief uit,
Alleenindkneﬁectenlntmmenvanduster-en
schaaleffecten of een bemwerk]ngvandefnaﬂonale)
mhddsmamduldeﬂjkposiﬂefzoudenzﬁn,kande
baten!knsten—verhoudingwordenwrbeﬁerdﬁverdm
effecbenlsenhterveeionmkﬂhdd.Posiﬁeveeﬁectenals
gevolgvanccnheterlmngovanhetnoordm(incasu:
"dichter bif’} zijn zcer onzeker en niet goed in te
smattemﬂetbesclnmvanhetimago'rustennﬂmte'
Zou op een zelfde manier en met dezelfde onzekerheden
alseenargumemmneensneﬂemblndlngde
daameegepaardgaandetoenmevanbewomm
bedrﬁvlgheidknnnenwordeningebmcht.




Decconomischeeﬂ’cctenvaneensneﬂevmindlngzﬂn
niet bijzonder groot te noemen, onder andere niet in
vergelifking met de beoogde effecten van het
Kompasprogramma an sich, Bovendien betreffen de
effecten vooral een verschuiving van wonen en werken
tussen regio’s en nict een {per saldo) positief effect voor
Nederland als geheel.

De effecten zullen pas enkele jaren na realisatie van de
snelle verbinding optreden. Dit is wel een heel lange
termijn voor een maatrege] die nodig is om een
Inhaalslag te maken.

De effecten zijn scheef verdeeld over de regio's. De
effecten zijn vooral positief in Fievoland, dat kan
profiteren van de overloop van activitetten uit de
Randstad. De werkgelegenheidseffecten voor Flevoland
ziin even groot als voor Noord-Nederiand. Voor Noord-
Nederland liggen de effecten genanceerd: positief in
Fryslan en Groningen, maar negatief in Drenthe. De
snelle verbinding heeft in die zin het meest expliciet een
positieve betekenis voor Flevoland en een minder
eenduidig positlef effect voor alleen Noord-Nedertand,

Ten slotte levert het Berelkbaarheldsprofiel een groot
aantalmaatregcknopdieopknrteoflangetermijn
hmncnbudragennanznweldeontwikkﬂingvande
verbinding tussen de Randstad en het noorden als aay de
bereikbaarheid tussen en in de kernzones. De financiele
omvang van het maatregelenpakket gecombineerd met

het beslag dat de duurdere Zuiderzeelljnvarianten op de
(regionale) middelen doen, maakt ultvoering van de
maatregelen uit het berelkbaarheidsprofiel onzeker.
Daarbij gaat het om maatregelen, zoals het STOV of de
goederenspoortiin Coevorden - Duitsland.




Ruimtelijke economie en gewenste bereikbaarheid

In devwlgthoofdstukkm:ﬁnvnasmkemmh{fdcstrﬂteyhdietm
grondsiag Hgt aan de noordelijke voorkeur voor de magneeizweefbaan,
Het ontbreken van een gede!aﬂlwdewskophetmmtdﬂk-emnmﬂm
mncﬂmmmsmdenmmalnhmanmshumm
opgevallen. Uit deze visle dienen immers ook de kwaliteitsetsen afgeleid
temrdeﬁmmnhetwrkeer-mwmmysteemmﬁmtenmldm.
| lndnhoofdstukkukenweopmgcdmmeemmmunwhet
ewnornisdvﬁmcﬂonemnwnhetﬂoordmmwndededgebiedm.
Baarmee wondt een bmWEmwmmm“awmﬁcln
het Kompas alleen globaal is gemaakt. Met de daaruit volgende gewenste

ontwikkelingen zoals die in beleidsnotities en tockomstplannen van de
verschiliende kernzones en steden zﬁnasngayewn.lanﬂnsd wordt er
bﬂdemlysemuitgcgaan datdeindebeleidsmtlﬂesen
mdwmwmmsdmmmmwmnmooknﬂlm

Pleatsyinden.

emnomlacheatﬂwteitenlnk:mona.lndcvuﬁeﬂota
Rulmtelﬂkeordcningzﬂndehmzonesintegtaal
OVﬂgenommAuevﬂfhmzomzﬁn&ingcwezenals
mammmwmummmm-
Asseneennaﬁonaalnetwerkisendeowﬂgcmgionaal
zlin.Sﬁade_luhnethkenbeueﬂ%nnetwemnbinnenen

beelden bif de Vijfde Nota blfjkt dat de bundelingsgebie-
den in Noord-Nederland alle binnen de kernzones liggen.
Bclangrukisdatindemeemgt'vnﬂenisaangegmndat
langsdecorridorbinmdekmmnesmvemddij-
king mag plastsvinden.® In het kabinetsbesluit over de
Zuiderzeelijn wordt 2angegeven dat de Zulderzeelijn ook

moet bljdragen aan het bundelen van de verstedelijking




De kernzones en de inliggende steden in Noord-

Nederland verschillen in karakteristiek en economische

omvang. Hierna volgt een belmopte karakteristiek die is

gebaseerd op bestaande bheleidsambities (zie
kaartheelden).

Westergozone - Leeuwarden

De Westergozone Is beleidsmatig door de provincie
Fryslin aangewezen als een van de twee economische
groeizones in de provincle. De spoori{jn Harlingen-
Leeuwarden, de autosnelweg A31 en het Van
Harinxmakanaal zijn bepalend voor de structuur. Voor
goederentransport is de haven van Harlingen belangrijk.
Zowel de haven 2¢lf als het Van Harinxmakanaal dienen
geschikt gemaakt te worden voor klasse-Va-schepen.
Leeuwarden (91.000 inwoners} heeft in Fryslin een
belangrijke centrumfunctie. Economisch speelt de stad
eeh vooraanstaande rol in de zakalijke en financitle
dienstverlening. Lecuwarden heeft ook een belangrijke
onderwijsfunctie (hbo). In de tockomst wil de stad deze
functies behouden en versterken. De stad staat voor
relatlefmopgavenindesfeervanwonmgbonwen
bedrijventerreinen en kantoorlocaties. In 2010 zouden
volgens de geschetste plannen bijvoorbeeld 8.400 nieuwe
woningen zijn gerealiseerd. Een voorwaarde voor het
welslagen van deze wens is dat de stad uit zijn
gdsoleerdeliggingwmdtgehaaldenookvanmtdemgio
beurbemikbaarwordt.hemdh:eﬁccnomvangruke
lijst opgesteid met te nemen masatregelen. De
ﬁnanderbaarheidvandegenamdemmﬂjoeneum

Milieofederaties Noord-Nedertand




Zuidmedﬂn-VooerwaMishztzeerdemagof
demagnedzweeﬂ)mdemdwtluﬁz'nrdaﬂm
lSOhmmthaalt".Bovendknzaldtﬁnnncieﬂngvande
ahuﬁlevubmdlnsopﬂcmnvmtenknstekunnengaan
vannnderemaat:egelﬂlomdebmikbaamddm
verbeteren. De stad heeft geen integrale afweging
gemnakttussenbeleldsopﬁes met{zonder zweeftrein.

A7-zone - Heerenveen, Drochien

Heerenveen (42.000 {nwoners) en Drachten (53.000
inwoners) behoren tot de middelgrote steden in het
noorden. De ligging aan de A7-zone heeft de laatste
jnmneenmlaﬁefst:rhontwlkkeﬂngindtsfeum
logistiek en distributie mogelijk gemaakt. Drachten kent
van oudsher ook veel industrie, Dankzij de ligging aan
de A7 zullen beide steden zich in de sfeer van logistiek
distributie en kantooriocaties verder ontwikkelen. De
ontwikkdlnsmgaangepaaxdgaat met cen redelifk grote
opgave in termen van woningen et bedrijventerreinen.

awmmmmmummmmmmm
Wmmmmummkmmwmm
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Op de autobereikbaarheid van deze steden zijn de
toenemende problemen op de A32/A28 bij Meppel/
Zwolle en op de A7 en A27 richiing Randstad van
invioed

Groningen-Assen

Groningen {176,000 inwoners) is niet afstand de groote '

stad in het Noorden. De zakellike dienstveriening en ICT
zijn sterke economische sectoren, De stad heeft een
belangrijke onderwljsfunctie (universitelt en bbo}. De
zone staat voor relatief grote opgaven in de sfeer van
wnninghouwenbedruvemdnmenkantnoﬂocaﬁes.
Groningen en Assen {nu 62.000 inwoners) kennen
ufigebrelde plannen voor de aanieg van
kantorenlocaties, bedrijventerreinen en voor de bouw
van 15.000 woningen in 2010. Een voorwaarde voor het
welslagenvanhctndm’hdﬁkeconomischcheleidlsde
goedeonderﬂngeVﬂbindlngenvnndecentra
suhcenIra.Daartueishetnodisomdewrvoemetwm
van de afzonderlﬂkestedenaandkaarmschakden
het gehele systeem op een hoger prestatieniveau te
brengen. Met het STOV {stadsgewestelijke openbaar
vmomysteem]kandezesymlnspmngwo:den
gemankt.Vnordekost:nbmm!nem)heeﬁdemgio
echter nog slechts 10% gereserveerd als eigen bijdrage.
Ookhlergeldtweuhetﬂsimdatulwﬂngmheteen
- ten koste kan gaan van (het tempo van} de uitvoering
van het ander.

Groningen - Assen
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Eemsmond

Deze zone met als grootste stad Delfzifl (29.000
inwoners} is vooral gericht op hayengebonden
activiteiten en chemie, Ook in de toekomst zullen die
activitelten de economische basic voor de zone vormen.
De herelkbaarheld over zowel de weg als per rall lnat te
wensen over. De verbindingen via oversiagcentrum
Veendam zouden kunnen worden verbeterd om de
railverbinding te versterken.




Drentse stedenbapg - Entmen, Hoogeveen, Meppel,
Coevorden

netwextvanweg-enmllvahlndmgenvnnbehng Met
dewrdubbellngvandemﬂsdestedenhmdwerde

TSRS Y00 -Mederimd

Drentse Stedenband
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3.1 Huidige verplaatsingspatronen
Deposiﬁevmdesteden!nhetmomenmeptdemag
opwatdeinmneverbandenmmdestedenzun.m
eenmpportvanmomm;ﬂnrdaﬂ:pmmtlmde
mbelangﬂjkstestedeng&nmtaﬂseud.“ De relaties
zﬁngernventar!seerdlntumenvanmlmﬁc,
verplaats!ngen(pusonenl.soedmmmenen

samenwerking, In het schema 13 een aanta)
relaties weergegeven,

Geconcludeerd kan worden dat Vverplaatsingen hinnen
hetnoordgnbdangri_iszn.Zweldevemlmslngen
hmendebdnnyumstemindehmonesnlstussen
destedmenhlmomgevlngnmmmmotded
vnnhettotaalaanmlverplnmlngenvnorhunmkening.
Opvallendzﬂndtmtemlatmmmneerste
Gmningen-Assen-Bmmen €n tussen Groningen en de
drie Friese steden.?

Opvallend is dat er tussen 1385-1989 en 1994-1998, een
verschulving is opgetreden in de relaties In de figuur
zijn drie typen relaties onderschelden: tussen de steden
ondﬂﬂng,tumdesmdenenhundimcteomgevingen
tlmdesbadenendemstvanmdeﬂand.ﬂethlijktnu
dathetaandedvandemlaﬂutlmeudemden
onderiing en met gebieden buiten het noorden
toegenomls.ﬂemlaﬁestusscndestcdenendedimde
omngeving zijn relatief minder belangrijk geworden. Dit
Eeldt voor (bijna) allueismoﬂeven-—hetsterkstblj
recreatie en winkelep,* Het aandeel van onderlinge
velplaatsing‘cntussendestedenisoverhetalgcmeen
moralmdemoﬁevenwuienenzakduk{enmedjxm
toegenomen,

”mwnmmmemr
Vﬂplﬂnﬁhmmmmdhchmuefgddtdﬂnm




Ritlengtefrequentieverdeling, autobestuurder
M 1987-1990
SODOO00 1994
19951998

0-¥im 10km 30-50km 507Sim 75-10km > 100k
Mﬂqmmmmw&mwmmm

Huldige verplaatsingspatronen bevestigen het belang van
eengoederegionnlebereikbaarheid.Nadereanalyselaat
zien dat het vooral Overijsse] is die de meeste aantrek-
kingskmchtultoefent.Deuqife:sondmtmpmhet
helangvancengoedevublndlngmetdmpmvinde.

Op dit moment worden al twee maal zoveel autoritten
gemaakt vanuit het Noorden naar de rest van Nederand
dan vanuit het Noorden naar de Randstad {waar
Amsterdam siechts deel van uitmaakt).

EERERIRREE

MMI‘IWMMMHlﬂIﬂM!MI

Mﬂiﬂg ran mfmm nagr andere provincies

Er is een tweede reden om de aandacht te verleggen naar
de rest van Nededand. Het openbaar vervoeraandes) van
vem!aammgmnaardekandmdzitalopasubennaar
de rest van Nederland nog maar op 20%. Daar valt met
ecn Investering in het openbaar vervoer dus een
interessante inhaalslag te maken,
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Kwaliteitseisen bereikbaarheid




3.2  Kwaliteltseisen bereikbaarheid
Op basis van de geschetste (beleidsmatig gewenste}
ruimtelfjk-economische ontwikkelingen en een analyse
van huidige verplaatsingen, kunuen we een beeld geven
van de mobilitelt zoals dic over enc jaar of tien-twintig
zal ontstaan. Daarmee kunnen we in feite kwaliteitselsen
formuleren waaraan het mobilitettssysteem zou moeten
voldoen om goed in te spelen op de geschetste ontwik-
k:lingen.l)e‘eisenbemikbaarhgid'hebbenwenog
samengevat in bijgaande kaart.

Daarop zien we dat er weliswaar behoefte is aan een
(inter)nationale aansluiting op transportassen, maar dat
dit vooral geldt voor goederen. We zien ook dat een
goede regionale autobereikbaarheid van cruciale
betekenis is voor het economisch functioneren van de
kerngehieden. Deze berelkbaarheld verslechtert op dit
moment in hoog tempo. Dit geldt niet alleen voor de
stad Groningen, maar In toenemende mate ook voor de
andere steden. Het Noorden kan zich niet permitteren om
- ten imago te krijgen van een slechte autoberetkbaarheid,
Dit punt dient prioritaire aandacht te krijgen en er zal
veel geld nodig zijn (enkele mijjarden euro’s) om dit tjj te
keren, '

3.3  Bvaluatle

Opbaahwndevootgaandeanalyxhlmendevolgende
conclusies worden getrokken,

Gmnmgenmlaeuwm'dcnzunmetafstmddegmotste
steden. Beide hebben een sterke centrumfuncte, waar-
door er bijvoorbeeld ook veel pendel met de omliggende
regio is, De economische ontwikkelingen - zoals bijvoor-
beeld in de ICT - zullen in sterke mate In en rond deze
steden plaatsvinden. Groningen en Leeuwarden kennen
voor de komende tien jaar de meest omvangrijke uit-
breidingsplannen ten aanzlen van wonen en werken, De
overige steden (buiten Delfz{fl} benutten vooral de ruim-
telijke ligging aan kncoppunten van snelwegen.
Logistiek en distributie z|fn belangrijk, maar het begin
van een groter aandeel in de kantorenmarkt is in de
middelgrote steden is zichthaar, Emmen heeft een wat
hﬁmnderpositiemeteensterkenadmkoplndusuiem
tuinhouwendcllggingope:nsni]puntmvgrbln—
dingen richting Duitsland.

De concentratie van investeringen in een (inter)nationale
transportas sluit niet goed aan bij het ruimtelijke patroon
zoalsdatinhetmordmbestaatzichontvdkkelt,waar
Lecuwarden en Groningen nu en in de toekomst er uit
springen in de ruimtel{jke-economische structuur in het
noorden. Leeuwarden is niet aangesloten met de Zufder-
zeelljn of alleen met een shuttleverbinding; Groningen
heeft zonder aanvullende maatregelen onmiskenbaar te




makenmetvoor-ennatransportpmbiemenhﬂsanleg
memZIddemdﬁu-staﬂontmmﬂdmvanGmnlngen,
daar waar de stad nualbmikbaarheidspmblemenhmt
aan met name de zuidkant.

locaties in de halmplaatsenﬂeemnveen,Drachmnen
Gmnlngen.BﬂHmveeneanchtenls[nog]niet
goedﬂangtgcvmofdekantoomnmikkellng op en rond
de stationslocatie wel een gewenste ontwikkeling Is. De
andmmlddclgmtestedenSnuk,M!ppd,Hoogeveen,
Emmen en Coevorden profiteren niet en bijjven dus
aangewemopsndweglocanu,lnhetmalvanueppel
enHoogwmimerzelfsmnesaﬁcfeﬂ’ectwordm
verwacht doordat spoorvervoer op de ‘Veluwelijn'
afneemt.

De rail-aansluiting van Emmen/Coevorden met de
Randstad is zwak.daarwaardewes\ruhmdmgwﬂ
wordt opge-waardeerd naarhetniveauvaneensneiweg.
Mwaandachtdoorbﬁvoorbeemmwstamgeninmﬂ-
Vtrblndlngenznumeermchtdoenaandebijmndm
ligging van Emmen/Coevorden ten opzichte van midden-
Nederiand en Duitsland en de mogelifkheden voor
Emmen//Coevorden als schake] tussen Noord-Nederland
tn overig Nederdand en Dulisland beter benutten,

Eenmalys:mmvoerwnrdenenvanmimteluke
ontwikkelingen laat zien dat interne
Nmmﬂnord-ﬂededandeninhﬂbllmnd:rumde
h-mgebiedmvanmotbdmgzﬂn_ Ook laat het zien
datnietallecndemlatlemetdekandstndvanbelangls

DebemikhaarhejdvanStEdenislnhetged[ng.De
Sconomische ontwikkelingen zullen ook de komende
decennlalnatukemateneemlmtndestedeninhet
noorden, inhetbuzonderlndehundellngsgebieden
blnnendekmzones.ﬁecomteudkanmrdendatzich
nualbﬂdkbaarhddgknelpnntenvoordoenmndde
Steden.l!xtralnvesterm;enlnaltemaﬂmmvocrmjzcn
voordeautozﬂnnodlgomdeposiﬂevandekemzones
lnhetnoordenals'congesﬂevqh’zunutewaarborgen.




Naar een duurzamer bereikbaarheidsstrategie

In hoofdstuk 2 hebben we gezien dat een snefle verbinding tussen de
Randstad en het noorden wellswaar is opgenomen in het Kompas, maar
dat de wenselifkheld of prioritering daarvan niet voigt uit een
gedetaflleerde ruimteiifk-economische amalyse op het niveau van steden
en kernzones. Bovendien s nict aangcgtvm hoe de snelle OV-ljjn moet
passen in het fotale verkeer- en vervoersysteem.

In hoofdstuk 3 hebben we kort de kenmerken van de economische
kerngebiedenncergmtmdedaardtvﬂwndtgemstekwaﬂwten
berefkbagrheid beschreven. Per kerngebied hebben we aangegeven ‘hoe
het geld verdiend wondt’ en op welk schaainivean de functies berefkbaar
maeten zijn, kortom wat de kwaliteitseisen san de berefkbaarheld zouden
moeten zijn.

In dit hoofdstuk presenteren we een investerings-
strategle waarbij we uitgaan van een kwaliteitsimpuls
in termen van een snelle intercliyverbinding met het
noorden. Volgens het huidige kabinetsvoorstel is dat in
de vorm van de Hanze+ variant of als Zulderzeelijn-
intercity variant. Bovendien hanteren we als uitgangs-
punt dat de investeringsstrategie duurzaam moet zijn.
Dat betckent dus zoveel mogelifk investeren in
duurzame ern veilige vormen van mobiliteit. Een derde
ultgangspunt Is dat we een investeringssirategie willen
laten Zien die in beginsel dezelfde economische effecten

kan hebben als de dunndere en snellere
Zulderzeelljnvarianten. Weliswaar maken we daarbij niet
een modelmatige berekening, maar wij menen toch een
strategie te kunnen ontwikkelen die eenzelfde potentie
heeft als de duurdere Zuiderzeelijn-varianten. Met name
door het benadrukken van het noorden als een .
congestievrije reglo van rust en ruimte is naar ons idee
ook een belangrijk positief imago.

De alternatieve Investeringsstrategle wordt gebaseerd op
de financitle ruimte voor de regionale overheden die
men nu tracht te realiseren voor een MZB-variant, te
weten 1,1 miljard euro.

Per schaalniveay kijken we naar de aanpak die nodig is
om de gewenste berefkhaarheid te kunnen bieden. We
beginnen met het (inter)nationale schaalniveau. Daarmee
is de discussie over de magneetzweefbaan immers ooit
begonnen. '

4.1 Het {interinationale schaalniveau: spoor
De behoefie aan een internationale aanshuiting mani-
festeert zich vooral ten aanzien van het goederenvervoer.
Een magneetzweefbaan draagt daar niet aan bij.
Investeringen in het bestaande IC spoor wel.
Op nationaal niveau is met de magneetbaan de blik
uitsluitend gericht op Amsterdam. Dat is veel te beperkt.
De rest van Nederland is zeker zo belangrijk voor het
Noorden.




Door de knelpunten op bestaand spoor aan te pakken
kanaleenbelangtﬂhkwa]itﬂmlagwom:ngemaakt.
Aanvullend hierop z{Jn er ook ideen over nieuwe tracés.
We volstaan met het nosmen van enkele interessante
richtingen;

* een oosttangent die vanult Groningen via Veendam -
Emmenl\ventemshnﬂngzoektophztmme
HSL netwerk.

* Een alternatief is een traject Groningen — Veendam -
Emmen - Zwolle - Arnhem — Duitsland

Belde tracés kunnen bestaand spoor ontlasten van
goedmntranspnrtenzodatophestnandspmrhogere_
frequenties kunnen worden geboden voor zowel natio-
nakalsregionaleverblndlngmuetdezemteglekrugt
ookhetgoeduenvewoerpu'spoordemzzergewemte
kwaliteitsimpuls.

Weziendatlnvesteﬂnginbestaandemﬂdeomﬁg—
gendelandenvddlchtabﬂbmngtdmdeaanlegvm
ecn magneetzweethaan,

Met de ‘besparing’ op de magneetzweethaan houden we
geld over om op regionale en lokale schaal de nood-
zakelijke investeringen te doen om de berejkbaarheld (en
daarmee de concurrentiepositie} van het Noorden duur-
zamer op pell te houden. Daarmee zorgen we ook voor
het economische draagvlak dat zal leiden naar een
verdere kwaliteitsverbetering van de IC-lijnen. Daarop
gaan nu verder in,

Milicafederaties Noord-Nerierland

4.2  Het reglonale schaalniveau
Gp het regionale schaalniveau blijft de auto de komende
tudhctbe!anglﬂtstevcrvoumlddel.WeMnopdit
schaalniveau niet naar een hoge snetheid maar naar
betrouwbaarheidvandereistﬂd.l)aawourzalhetpm—
vindaleensteddﬂkewegennadmmaamveiﬂgwmden
lngerlcht()pditmommtishet‘notdone’omtepmhn
over meer verkeer op het provinciale wegennet. Niet
alleen vanwege de verkeersvelligheid en
omge’vlngsblnder,maarookomdatdepmvlndesgeen
geld hebben voor capaciteitsuitbrelding, Inmiddels weten
wenokhoewtpminclalewegenvemghmmninpas-
sen in de directe leefomgeving. Daarbij is de notle
belnngrﬂkdatmhernletowrhethdetajectsokmlh
hoeft te rijden. Een lage snelheid van bijvoorbeeld 40
km/h bij het passeren van kielne kernen of linthe-
bouwingkanheelgoedsamengaanmeteenhogevu—
hmaﬂr&hﬂng.Bﬂmnvomgevmgvandcwegdleals
het ware ufinodigt om het gas los te laten 2a] de auto-
mabilist zich ook niet storen aan dergelfke lage snel-
heden. HYj weet immers dat hij ongehinderd zai kunnen
deorrijden. Zo voldoen we zowel aan gestelde kwaliteits-
cisen met betrekking tot de berefkhaarheid als aan eisen
voor verkeersveiligheid, oversteekbaarheid en omge-
vingshinder.,

Ook het snelwegennet gaan we annpassen aan de wensen
van de regionale automobilist. Nabij de grote steden

wurdthﬂhoofdwcgmnetlngmichtvmrduﬁﬂkhltng
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van vooral reglonaal verkeer. Rijstroken worden
versmald en in spitsomstandigheden geldt een maximale
rijsnelheid van 70 km/h. Dit zogenaamde ‘downgraden’
van schakels in het hoofdwegennet leidt tot
aanmerkelijfke capaciteitswinsten. Doorgaand autoverkeer
{overigens maakt dit slechts 5% uit van alle verkeer op
de A7 bij Groningen) heeft minimaie reistijdverliezen.
Deze omslag in ket denken over het snelwegennet is niet
nieuw. Huidige geldstromen en voorschriften voor de
inrichting van snelwegen staan deze veranderingen nog
in de weg.

Op het regionale schaalniveau passen vanzelfsprekend de
forse investeringen die zijn gemoeid met een kwaliteits-
sprong in het openbaar vervoer. Daarvoor hebben pro-
vincies en gemeenten de nodige ambities neergelegd.
Soms 2{jn deze al vertaald in concrete plannen (STOV).
Over de effectiviteit van deze plannen moeten we een
kritische kanttekening plaatsen: zolang het mogelijk is
om In stedelijk gebied gratls te parkeren, blijft investeren
in het openbaar vervoer dwellen met de kraan open. Het
ontbreekt aan een prikkel om te kiezen voor een alter-
natief voot de auto (ondanks de dagelijkse congestie).
Hier ligt een opgave voor gemeenten om te komen tot
een integraal gebledsdekkend parkeerbeleid, Daarop gaan
we dieper in bij de behandeling van de strategie op het
stedelijke schaalniveau,

4,3  Het stedelijke schasiniveau
Door de toenemends automobiliteit slibben de steden
dicht. Als antwoord wondt de auto naar het hoofd-
wegennet gadirigeerd, Daardoor zijn in Groningen,
Leeuwarden en Assen files gaan ontstaan. Vervolgens
moet het hoofdwegennet dan weer worden uitgebreid
met nieuwe schakels. Dit mechanisme moet worden
doorbroken.
Berst een paar cfjfers. Liefst een kwart van alle autoritten
1s korter dan 5 km, En ruim de helft van alle autoritten is
korter dan 10 km. Het stedelijke wegennet wordt dus
voor een groot deel in beslag genomen door de ritten tot
5 km. Eeil groot deel van de stedelijke autoritten zou
prima per fiets gemaakt kunnen worden, maar waarom
zou men eigenlijk? Het rijden In de stad kost immers
niets, Ook het parkeren is voor een groot deel van de
spitsr{jders nog steeds gratis: zij parkeren op het terrein
van hun werkgever of anders In een nab{jgelegen
woonwljk. Al jarenlang proberen steden hier iets aan te
doen met parkeermeters en met vergunningsystemen.
Maar nog steeds parkeert 30 tot 50% gratls in de
binnenstad. En bujten de binnenstad wonit door de
gebruikers van de stedelijke ruimte nog steeds helemaal
niets betaald. Wat zou er gebeuren als we een gebieds-
dekkend tarief zouden zetten op het rijden en parkeren
in de stad? Een hoop. Want voor korte ritten pakt men
dan vaker de fiets¥” . Waardoor op het stedelijke wegen-
net ruimte ontstaat voor de iets langere ritten die dan

%70 dragen we ook bij aan de Fockrikwalttelt, Ketalysatoren werken niet bl
korte autoritten.




niet meer over de snelweg hoeven®, En zo wordt ruimte
gemaakt voor de reglonale automobilist die geen gebruik
kan maken van de flets of openbaar vervaer.

Er gebeurt trouwens nog iets. De steden krijgen eigen
inkomsten uit de gebiedsheffing. Daarmee kunnen ze
investeten in het stadsgewestelijke openbaar vervoer en
transferia. Zodat er ook voor verplaatsingen boven de 5
km een aantrekkelijk alternatief komt voor de auto {van
deur tot deur of via transferia). We zien dat steden dus
eenbelangrukebﬁdmgekmmlweunmhetoplos-
sen van de fileproblematick. Dit allemaal is niet nieuw,
In heel de wereld is men al jaren bezig met betaald
rjden. In Nederland z{jn we al zover dat ook vastgoed-
ontwikkelaars interesse tonen voor deze integrale
benadering. De autobereikhaarheld van binnensteden
wordt Immers gegarandeerd, In Nederfand hebben we
met de fiets een goed alternatief voor de korte ritten.

4.4 Kosten/Baten
Investeringen en besparingen
De hiervoor beschreven duurzamer bereikbaarheids-
strategle biedt de financi&le raimte voor de benodigde
investeringen in vaarwegen, raflinfrastructuny, fiets-
netwerk en het openbaar vervoersysteem, In het Bereik-
baarheidsprofiel van Noord-Nederiand Zlin daartoe reeds
vele maatregelen opgenomen. Tot nu toe is de

”Wew&mhmﬁd&onkhuemdedommmhmdmhmm
mwmmmmkmmm
bet milleu (concept ‘Lasigfzaam rijden gaat sneller’),

ﬁnancieﬂnghiervannognletgeugeldenmeteen
eventuele forse bijdrage ann de magnestzweefbaan zal
dit alleen maar moeil{jker worden,

Hctbdangrﬁkstcwinsq:untvandezeinugralestmtegie
is dat fiets en openbaar vervoer zo'n groot aandeel in de
vervoermarke krijgen dat het wegennet nauwelifks een
capaciteltsuitbreiding behoeft. Wel z{jn er de nodige
mvcsteﬂngcnmdigomdewegendumzaamveﬂiginte
richten. Het spreekt vanzelf dat het woon- en
werkklimaat aanzienlijk interessanter wordt,
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renvanhetnno:den’mhmnenbujvenwaarhomen.
Vastgoedontwikkelamzuﬂenblﬂwninvesterminde
‘binnensteden, zowel in woningbouw als in werkgelegen-
held.Dehat:nintemenvanwukgdegmhddzullen
wdﬂthtmzﬁndmhﬂeenmtegltdievoonlh
gebaseerd op een snelle OV-verbinding vanuit een deel
vanhetNoordennaaremdeelmdeRmdmd“.

vilkkeling van beide steden).
Metdltpersptctltﬂshctookmgdljkomueuwarden
enGmnlngenbeteIperudnmetdekmdstadtewrhin-
dendoorbltvmrbul&vkrmaalperuureensmﬂetrdn
[+ lﬁomlh]telat!nrﬁtkndledtrdzigerzonderm—
stapunvubindlnsbiedtmetdehdmyumcﬂcdu—
Jandse steden, En dnam&wotdtwldaanmdebdmg-
ﬂjkeeisvandeaanslulﬂngophﬂ(mtﬂ'}naﬂonalen:t-
werk van transportassen.

hkdmmmﬂmﬂeﬂﬂdemdmknp

dzeconomischepmﬂewhetvummde

budkbaaxheiﬂvandesmdduktmu.newlgmdt
eﬁectenopdsrulmtdﬂk—tcommlschtonmikmlns
mogen worden verwacht:

. Dcemmmhchepotenﬂebeueﬁteneent:hct
waarbmgenvancnngatlevrllekmzominmord-
Nedeﬂand.dieeenaanmkkinsskti!chtmoetenhebben
opbedruwnuitdeRmWHdimagovanhet
Noordenalseengabledvanmstenmhnteenals
mngesﬁcvrilemneenov-gebied wondt benadrukt. In
demvesm-lngmm'siegaathetmindernmde
oveﬂonpmukdeknndstad.m:teenmdmkop
mnsportgudamcﬂedimlhuuebedfuvmmar
mmomhavmmkenvmdcrdaﬂﬂt
mncumnﬁepﬂsiﬁevandenoorddﬂkestedtnmr
zakelijktdienstveﬂeninsenindum.

. IndeinvcmﬂnssmlugielshctmkkﬂﬂkHomde
econotnischeontwikkdinstgcomentreren!ndz

vaak een dubbel effect. Zo leidt een

mpﬂdtdtsultbrddlngmdelijn Zwolle - Coevorden
-Emmanzowelmteenaantakklnsvanﬁmmenvour
pusonenvetteu,alstotdemdﬂngendevubetming

 |n het kader van hﬁbmmmﬁ!lmrhdm&dmmknﬂm nmlﬂlmmmﬂmnﬁmmwm
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van de bereikbaarheid van Coevorden voor
Eoederentransport.

* Ten slotte gaat het wat betreft economische effecten
om versterking van de werking van de arbeidsmarkt,
in de zin dat de goede ov-aansiuiting het voor met
name hoger opgeleide werknemers aantrekkelijker
maakt om in het noorden te wonen en te wetken.

Met de hiervoor beschreven strategie kan het Noorden
zich blijven profileren als een regio waarin rust en
ruimte wordt gecombineerd met een goede
bereikbaarheid. De concurrentiepositic en vitalitelt van
alle noordeljjke steden verbeteren. Daarmee worden
belangrijke hezwaren weggenomen van de magneethaan,
Dankzij de goede autobereikbaarheid van Groningen en
Lecuwarden, maar ook van de andere “IC-steden’, is het
goed mogelifk dat private partners, net zoals bij de
Kompasinvesteringen, blijven investeren in stedelfjke
ontwikkeling.

Daarmee wordt het draagvlak vergroot voor snelle,
hoogfrequente en rechtstreekse treindiensten naar vele
bestemmingen in de Randstad en daarbuiten. Zodat het
noonden op eigen kracht en op een duurzame wijze
aangetakt wordt op het (interinationale transport-
netwerk.




